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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Zhrnutie:

Na zéaklade ziskanych poznatkov a skusenosti z vykonu kontrol subjektov uzemne;j
samospravy bola do planu kontrolnej ¢innosti NajvysSieho kontrolného uradu Slovenskej
republiky (d’alej len ,NKU SR*) na rok 2015 zaraden4 kontrolna akcia s nizvom — Dlhové
politika vybranych miest a obci SR. Je to téma, ktora patri k celospoloc¢ensky vyznamnym
témam, najmid z pohladu klesajicich skuto¢nych prijmov obci aich rasticeho trendu
zadlZovania.

Kontrola bola zamerand na dodrZiavanie vSeobecne zavdznych pravnych predpisov
V oblasti uctovnictva arozpoctovych pravidiel Uzemnej samospravy so zameranim
na dodrziavanie spravnosti vypoctu dlhu kontrolovanych subjektov, pricom mala poukazat’
na to, ¢i skutoény dlh obci bol totozny s deklarovanym dlhom v G¢tovnych a finanénych
vykazoch.

Kontrolna skupina NKU SR preverila finanéné hospodarenie obce Klasov
v kontrolovanom obdobi rokov 2012 — 2014 sosobitnym zameranim na analyzu
rozpoc¢tového hospodarenia obce so zameranim na vyvoj dlhu a jeho dopad na hospodarenie,
dodrziavanie rozpoCtovych pravidiel pri pouzivani navratnych zdrojov financovania,
spolahlivost vybranych Gcltov pasiv asprdvnost vykazovania navratnych zdrojov
financovania a dopad prijimania navratnych zdrojov financovania.

Pri kontrole boli na preverovanych ziskanych tdajoch pouzité porovnavacie
a analytické metody. Zber a spracovanie informacii bolo zabezpecené zakladnymi technikami
finan¢nej kontroly, ku ktorym patri Stadium dokladov a rozhovory s vedenim obce.

Kontrolna skupina NKU SR zistila, Z¢ obec nepostupovala v sulade s viacerymi
v§eobecne zavaznymi pravnymi predpismi, pri¢om nedostatky boli zistené v oblasti:

0,

% rozpo¢tového hospodarenia obce so zameranim na vyvoj dlhu ajeho dopad
na hospodarenie tym, Ze

- obecné zastupitel'stvo v roku 2012 rozhodlo o pouziti prebytku v nespravnej
vyske,

- obecné zastupitel'stvo nerozhodlo o spdsobe vysporiadania schodku za rok
2013,

- obecné zastupitel'stvo nerozhodlo o pouziti prebytku rozpoctu v roku 2014,

- obec nespravne vycislila vysledok rozpoctového hospodarenia za rok 2014
a netvorila rezervny fond z prebytku rozpoctového hospodarenia,

- vrokoch 2012 - 2014 uhradila sumu ro¢nych splatok navratnych zdrojov
financovania vratane uhrady vynosov, ktora presiahla 25 9% skuto¢nych
beZznych prijmov predchadzajuceho rozpoctového roka, ato z dovodu, ze
do celkovej sumy ro¢nych splatok patrili aj splatky kontokorentného tuveru,
ktoré obec nevykazovala vo vydavkovych finanénych operaciach.

¢ dodrziavania rozpoctovych pravidiel pri  pouzivani navratnych zdrojov
financovania tym, ze
- zavereCné UCty obce za roky 2012 a 2013 neposkytovali Uplné a dostatocné
informacie o stave a vyvoji dlhu,
- hlavny kontrolér vrokoch 2012 a 2014 neoveril splnenie podmienok
pre prijatie navratnych zdrojov financovania pred ich prijatim,
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- hlavny kontroldor neoznamil poruSenie podmienok na prijatie navratnych
zdrojov financovania Ministerstvu financii Slovenskej republiky,

- obec navratné zdroje financovania Cerpané v rokoch 2012 - 2014 na zaklade
zmluvy o kontokorentnom tvere pouzila na thradu ¢asového nesuladu medzi
prijmami a vydavkami bezného rozpoctu a tieto do konca rozpoc¢tového roka
nesplatila z prijmov bezného rozpoctu,

- navratné zdroje financovania vo vyske 9 120,00 eur pouzila na thradu beznych
vydavkov.

«» spolahlivosti vybranych uctov pasiv tym, ze obec

- nevytvorila analyticky ucet podla zostatkovej doby splatnosti dlhodobého
uveru a neclenila splatku istiny na dlhodobu a kratkodobn,

- pri niektorych splatkach istiny kratkodobého uveru, cerpani a splatkach
kontokorentného tuveru asplatkach finanéného prendjmu neuplatnila
rozpoctovu klasifikaciu,

- nespravne triedila vydavky rozpoctu suvisiace so splatkou troku,

- nespravne uctovala prijaty kratkodoby tiver a navratné financné vypomoci,

- pri inventarizacii zavdzkov nevypracovala inventirne supisy,

- nedokazala zabezpeCit vykonavanie predbeznej financnej kontroly tak,
aby bola zachovana vzajomna nezlucitelnost a oddelenie rozhodovacich
pravomoci.

% spravnosti vykazovania navratnych zdrojov financovania v Gétovnej zavierke
a vo finan¢nych vykazoch tym, ze obec
- vo finanénych vykazoch FIN 7 - 04, resp. 6 - 04 nevy¢lenila z bankovych
uverov a vypomoci bankové tvery prijaté na zabezpecenie predfinancovania
spoloénych programov SR aEU atym boli idaje uvedené vo finanénych
vykazoch netplné a neposkytovali spravne udaje pre vypocet zadlzenosti obce
Vv zmysle rozpoc¢tovych pravidiel izemnej samospravy.

Odportcania na rieSenie zistenych nedostatkov:

- Venovat’ zvySenlu pozornost’ pri zostavovani finanénych vykazov obsahovému
vymedzeniu jednotlivych poloZiek v oblasti ndvratnych zdrojov financovania,

- nepredlZzovat’ splatnost kontokorentného uveru, prip. dalSie cerpanie
navratnych zdrojov financovania riesit’ kratkodobym prip. dlhodobym tiverom
S pevne stanovenymi splatkami, tak aby bolo mozné sledovat’ a dodrzat' sumu
rocnych splatok stanovent zdkonom o rozpoctovych pravidlach uzemne;j
samospravy a ucel pouZitia navratnych zdrojov financovania.
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Podl'a poverenia predsedu NKU SR ¢&. 1144/01 z 21.01.2015 vykonali:

Ing. Andrea Molnarova, vedaca kontrolnej skupiny,
Ing. Jana Marsalkova, ¢lenka kontrolnej skupiny,

kontrolu dlhovej politiky vybranych miest a obci SR, ktorej ucelom bola kontrola
spolahlivosti ucCtov a spravnosti uctovnych operacii, tykajicich sa dlhovej sluzby miest
aobci, spravnost ich vykazovania v uctovnych a finanénych vykazoch, dodrziavanie
rozpoctovych pravidiel pri pouzivani navratnych zdrojov financovania so zameranim
na spravnost’ vypoctu dlhu, vynaloZzenych vydavkov na dlhovu sluzbu a schopnost’ uhradzat’
zavazky.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 03.02.2015 do 10.04.2015 v kontrolovanom
subjekte:

Obec Klasov, Klasov 108, 951 53 Klasov, ICO 00308102

za kontrolované obdobie: roky 2012 - 2014 a suvisiace obdobie.

Kontrola bola vykonana v stlade so zakonom NR SR €. 39/1993 Z. z. o NajvysSom
kontrolnom urade Slovenskej republiky v zneni neskor$ich predpisov a so Standardami, ktoré
vychadzaju zo zékladnych principov kontroly (ISSAI 100 — 400) v ramci medzinarodnych
Standardov najvyssich kontrolnych institacii.

Predmetom kontroly bola analyza rozpoctového hospodarenia obce so zameranim
navyvoj dlhu ajeho dopad na hospodarenie, dodrziavanie rozpoétovych pravidiel
pri pouzivani navratnych zdrojov financovania, Spol'ahlivost vybranych uétov pasiv
a spravnost’ vykazovania a dopad prijimania navratnych zdrojov financovania.

Obec Klasov (d’alej len ,,obec™ alebo ,,kontrolovany subjekt™) je v stlade s ¢l. 64a
Ustavy Slovenskej republiky samostatny Gizemny samospravny a spravny celok Slovenskej
republiky zdruzujici obcanov, ktori maji na jej uzemi trvaly pobyt. Podla ¢l. 65 ods. 1
Ustavy Slovenskej republiky je obec pravnickou osobou, ktord za podmienok ustanovenych
zakonom samostatne hospodari s vlastnym majetkom a so svojimi finanénymi prostriedkami.
Cinnost’ obce je upravena zakonom SNR ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,zakon o obecnom zriadeni). Obec sa nachadza
v Nitrianskom kraji, okres Nitra a k 31.12.2014 mala evidovanych celkom 1 316 obyvatelov.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1. Analyza rozpoctového hospodarenia obce so zameranim na vyvoj dlhu a jeho dopad
na hospodarenie

1.1 Analyza vysledkov rozpo¢tového hospodarenia

Kontrolna skupina NKU SR vykonala analyzu rozpoétového hospodarenia obce
na zéklade vysledkov, uvedenych v zaverecnych uctoch obce (d’alej len ,,ZU*) a financnych
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vykazoch o plneni rozpoctu a nerozpoctovych pohyboch na uctoch subjektu verejnej spravy
FIN 1 - 04 za rok 2012 (d’alej len ,,FIN 1 - 04*), resp. FIN 1 - 12 za roky 2013 — 2014 (d’alej
len ,FIN 1 - 12°) azhodnotila vyvoj prijmov a vydavkov a dosiahnutych vysledkov

hospodarenia.

Tabulka €. 1: Prehlad o vysledku rozpo¢tového hospodarenia obce za roky 2012 - 2014 v eur
Ukazovatel’ Skuto¢nost’ Index Index
Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014 2013/2012 | 2014/2013

Prijmy spolu 1930 012,59 874 894,75 962 586,93 0,45 1,10

V tom: bezné prijmy 702 708,31 668 815,12 699 313,36 0,95 1,05
kapitalové prijmy 1151 277,44 121 668,43 193 732,97 0,11 1,59
prijmové finan¢né 76 026,84 84 411,20 69 540,60 111 0,82
operacie

Vydavky spolu 1897 956,85 865 939,77 914 576,21 0,46 1,06

V tom: bezné vydavky 584 423,16 559 809,84 617 133,14 0,96 1,10
kapitalové vydavky 1251 702,00 257 780,24 177 388,81 0,21 0,69
vydavkové financné
operacie 61 831,69 48 349,69 120 054,26 0,78 2,48

Rozdiel prijmov spolu

a vydavkov spolu 32 055,74 8 954,98 48 010,72 X X

(prebytok + / schodok-),

vratane finan¢nych operacii

Bezny rozpocet (+, -) 118 285,15 109 005,28 82 180,22 X X

Kapitalovy rozpodcet (+, -) -100 424,56 -136 111,81 16 344,16 X X

Finanéné operacie (+, -) 14 195,15 36 061,51 -50 513,66 X X

Vysledok rozpoctového

hospodarenia 17 860,59 -27 106,53 98 524,38 X X

(prebytok + / schodok-), po

vyliceni finanénych operacii

Zdroj: obec Klasov

Dosiahnuté prijmy mali v kontrolovanom obdobi klesajuci trend. NajvysSie prijmy
obec dosiahla v roku 2012, ¢o bolo ovplyvnené najmé tym, ze vtomto roku prijala ako
kapitalovy transfer finan¢né prostriedky vo vyske 294 434,75 eur na vystavbu ndjomnych
bytov a finan¢né prostriedky vo vySke 803 760,19 eur na realizaciu projektov podporenych
z prostriedkov Eurépskej tnie (d'alej len ,EU“) astatneho rozpodtu (d’alej len ,,SR%).
Najvyssie bezné prijmy obec dosiahla tiez v roku 2012. Ich plnenie v tomto roku bolo vyssie
04,82 % ako vroku 2013 a0 0,48 % ako v roku 2014. Najvacsi podiel beznych prijmov
tvorili vynosy dane z prijmov, miestnych dani a poplatkov, dotacie na preneseny vykon
Statnej spravy a prijmy z prenajatych budov, priestorov a objektov.

Skuto¢né Cerpanie vydavkov za kontrolované obdobie kopirovalo trend dosiahnutych
prijmov. Kapitalové vydavky Vv najvyssej sume obec ¢erpala v roku 2012, v ramci ktorych
zabezpecovala investi¢né akcie obce ako vystavba cistiarne odpadovych vod a kanalizacie,
dokonéenie vystavby najomného bytového domu. Cerpanie beznych vydavkov malo rastuci
trend, ked’ ich najvyssie ¢erpanie bolo v roku 2014.

Vysledkom rozpoctového hospodarenia za rok 2012 bol prebytok vo vyske
17 860,59 eur. Prostrednictvom prijmovych finanénych operacii obec Cerpala financné
prostriedky z kontokorentného tveru vo vyske 56 747,68 eur na preklenutie ¢asového
nestladu prijmov a vydavkov bezného rozpoctu a kratkodobého uveru vo vyske 6 212,48 eur
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na predfinancovanie projektu ,,Rekonstrukcia budovy byvaly notariat v obci Klasov*
podporeného z prostriedkov poskytnutych z rozpoétu EU a SR.

Obec po skonceni rozpoctového roka spracovala tidaje o svojom rozpoctovom
hospodéreni do ZU za rok 2012, v ktorom pre ucely tvorby petiaznych fondov pri usporiadani
prebytku rozpo¢tu neodpocitala nevycCerpané tucelovo urcené finanéné prostriedky na
dopravné Ziakom vo vySke 123,79 eur. Tieto boli poskytnuté v predchadzajucom roku a obec
ich mohla pouzit’ do 31.03. nasledujiceho roka. Obecné zastupitel'stvo (d’alej len ,,0Z%)
prerokovanim ZU za rok 2012 schvélilo celoroéné hospodarenie bez vyhrad a zaroven
rozhodlo o tvorbe rezervného fondu najmenej vo vyske 10 % 2z prebytku rozpoctu
17 860,56 eur, t. ). vo vyske 1 786,05 eur.

Tym, ze OZ nerozhodovalo o pouziti prebytku rozpocétu po odpocitani nevycerpanych
ucelovo ur¢enych finan¢nych prostriedkov vo vyske 123,79 eur, obec nepostupovala v sulade
S § 16 ods. 8 zakona ¢. 583/2004 Z. z. 0rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy
0 zmene adoplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon
0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy®).

Vysledkom rozpoc¢tového hospodarenia za rok 2013 bol schodok vo wvyske
27 106,53 eur, ktory bol kryty prijmovymi finanénymi operdciami. Zdrojom prijmovych
operacii boli prostriedky rezervného fondu vo vyske 1 786,05 eur a financné prostriedky
z kratkodobych  uverov v celkovej vyske 82483,06 eur na predfinancovanie
a spolufinancovanie projektu ,udovy dom obce Klasov* podporené¢ho =z finanénych
prostriedkov poskytnutych z rozpoétu EU a SR a &erpanie kontokorentného tveru vo vyske
142,09 eur. Prerokovanim ZU za rok 2013 schvalilo OZ celoro&né hospodarenie bez vyhrad,
pricom pri jeho prerokovani nerozhodlo o spdsobe vysporiadania schodku. Uvedenym
konanim obec nepostupovala v stlade s 16 ods. 8 zakona 0 rozpoc¢tovych pravidlach uzemnej
samospravy.

Kontrolou rozpo€tu bolo zistené, ze vysledkom rozpoctového hospodarenia za rok
2014 bol prebytok vo vyske 98 524,38 eur. Obec po skonceni rozpo¢tového roka spracovala
tidaje o rozpo&tovom hospodareni do ZU za rok 2014, v ktorom pre uéely tvorby petiaznych
fondov pri usporiadani prebytku rozpoétu nespravne vycislila vysledok rozpoctového
hospodarenia ako schodok vo vyske 10 032,89 eur. Tym, Ze obec nespravne vycislila
vysledok rozpoctového hospodarenia a z prebytku rozpoctového hospodarenia a netvorila
rezervny fond, nepostupovala v stlade Sustanovenim § 16 ods. 6 a § 15 ods. 4 zakona
0 rozpodtovych pravidlach Gizemnej samospravy. Prerokovanim ZU za rok 2014 a schvalenim
celoro¢ného hospodarenia bez vyhrad OZ nerozhodlo o0 pouziti prebytku rozpoctu, ¢im obec
zaroven nepostupovala v sulade s ustanovenim § 16 ods. 8 zakon o rozpo¢tovych pravidlach
uzemnej Samospravy.

1.2. Posudenie stavu a vyvoja dlhu a jeho dopad na hospodarenie obce

Kontrolna skupina NKU SR vykonala posudenie stavu a vyvoja dlhu na zaklade
kritérii zadlZenosti obci, stanovenych zakonom o rozpoctovych pravidlach uzemne;j
samospravy ako aj dlhu, vykdzaného vo finanénom vykaze o tveroch, emitovanych
dlhopisoch, zmenkach a finanénom prenajme subjektu verejnej spravy FIN 6 - 04 za rok 2012
(d’alej len “FIN 6 - 04°), resp. FIN 5 - 04 za roky 2013, 2014 (d’alej len “FIN 5 - 04°).

V zmysle § 2 pism. a) zakona o rozpoCtovych pravidlach tUzemnej samospravy
navratné¢ zdroje financovania predstavuji prostriedky rozpoctu obce z prijatych uverov,

vvvvv
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obcou. Prehl'ad o ukazovatel'och dlhu obce za kontrolované obdobie je uvedeny V tabulke

¢. 2.

Tabul’ka ¢. 2: Prehlad o ukazovatel'och dlhu obce za roky 2012 — 2014

Ukazovatel’ Skutoénost’ Index Index
31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014 | 2013/2012 | 2014/2013
Celkovy dlh obce v eur (§ 17 ods. 7 288 227,62 331314,94 299 341,40 1,15 0,90
a 8 zakona ¢. 583/2004 Z. z.)
Suma ro¢nych splatok navratnych 140 590,21 71 705,78 123 078,65 0,51 1,72
zdrojov financovania vratane
uhrady vynosov v eur*
Skuto¢né bezné prijmy za 565 097,00 702 708,31 670 342,86 1,24 0,95
predchadzajici rok v eur
Ukazovatele dlhu v %:
a) § 17 ods. 6 pism. a) 51,00 47,15 44,65 X X
zakona ¢. 583/2004 Z. z.
b) § 17 ods. 6 pism. b) 24,88 10,20 18,36 X X
zéakona €. 583/2004 Z. z.
Dlh Ofce spolu (FIN 6 — 04/FIN 5 1489 488,44 | 1473595,89 | 1369 340,60 0,99 0,93
—04)"*
Pocet obyvatel'ov k 31.12, 1268 1 306 1316 1,03 1,01
Dlh obce na 1 obyvatel'a v eur 1174,67 1128,33 1 040,53 X X

Zdroj: Obec Klasov
*suma ro¢nych splatok bez kontokorentného uveru
**za rok 2012 FIN 6 - 04 a za roky 2013 a 2014 FIN 5 - 04
za rok 2013 — skuto¢né bezné prijmy obce 668 815,12 eur + prijmy RO nerozpoétované 1 527,74 eur

Celkovy dlh obce vy¢isleny vzmysle § 17 ods. 7 a8 zakona 0 rozpocétovych
pravidlach tizemnej samospravy mal v sledovanom obdobi rastici trend. Najvyssi narast
dosiahol v roku 2013, ked’ vzrastol oproti roku 2012 o 14,95 % a v roku 2014 0 3,86 %, ale
v roku 2014 v porovnani s predchadzajucim rokom 2013 klesol 0 9,65 %. Celkovy dlh obce
vV porovnani s dlhom obce, ktory bol uvedeny vo finanénych vykazoch FIN 6 - 04 resp.
FIN 5 - 04 bol nizsi. Do celkového dlhu obce neboli zaratané zavizky stuvisiace so splacanim
navratnych zdrojov na zabezpecenie predfinancovania spolo¢nych programov Slovenskej
republiky (dalej len ,SR“) a EU v sume nenavratného finanéného prispevku (d’alej len
,»INFP*), poskytnutého na zdklade zmluvy medzi obcou a organom podl’a osobitného predpisu.
V roku 2012 suma takychto zavidzkov bola vo vyske 95 753,74 eur, v roku 2013 vo vyske
71 235,37 eur a vo vyske 36 469,39 eur v roku 2014.

Dalej do celkovej sumy dlhu neboli zapoéitané zavizky zuveru poskytnutého
zo Statneho fondu rozvoja byvania (dalej len ,,SFRB“) na vystavbu najomnych bytov
vo vyske splatok uveru, ktorych thrada je zahrnutd v cene rocného ndjomného za obecné
najomné byty. VySka ro¢ného ndjomného za obecné byty v najjomnom bytovom dome 20 b. j.
na zéklade uzatvorenych najomnych zmluv bola 32 531,04 eur a v ndjomnom bytovom dome
21 b. j. 38 894,28 eur. Ro¢né najomné za obecné ndjomné byty plne pokryvalo splatku tveru
poskytnutého zo SFRB. Do celkového dlhu neboli zapo¢itané ani zavizky vyplyvajice
zo zmluvy 0 najme kopirovacieho stroja na jeho docasné uzivanie, pri ktorom neprechadza
vlastnictvo na najomcu. Obec vykazovala tento zavdzok vo finanénych vykazoch FIN 6 - 04
resp. FIN 5 - 4 v rokoch 2012 — 2014 v nesplatenej vyske.
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Tabulka &.3: Zavizky zo SFRB

Nazov iveru | Datum | U€el  [Splatnost’ | Schvilena Zostatok v eur
podpisu | dveru [averu vySka tiveru
31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014
403/456/2008 [21.4.2008 |SFRB* 2038 569 275,71 | 49918282 | 48190847 464 328,72
403/251/2010 [10.6.2010 [SFRB** 2040 640 506,00 605 950,26 586 790,92 567 454,59
Spolu SFRB 1105 133,08 | 1068 699,39 1031 783,31

Zdroj: FIN 6 — 04 k 31.12.2012 a FIN 5-04 k 31.12.2013, k 31.12.2014
*SFRB najomné byty 20 b .j
**SFRB najomné byty 21b.j

V roku 2014 nedoslo k zvySeniu celkového dlhu obce vycisleného v zmysle § 17 ods.
7 a 8 zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy z dovodu zmeny metodiky jeho
vypo¢tu v zmysle zakona o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy - zapocitanie
dodavatel'skych investi¢énych uverov. Kontrolovany subjekt nemal zaviazky z dodavatel'skych
investi¢nych uverov.

Ukazovatel’ dlhu obce vycisleny v zmysle ustanovenia § 17 ods. 6 pism. a) zdkona
0 rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy mal Klesajucu tendenciu. V sledovanych
rokoch obec dosiahla dlh, ktory neprekrocil 60 % skuto¢nych beznych prijmov
predchadzajticeho rozpoctového roka.

Obec v roku 2011 uzatvorila zmluvu o kontokorentnom tivere na preklenutie ¢asového
nesuladu prijmov a vydavkov bezného rozpoctu v sume uverového limitu do 54 000,00 eur.
V tomto roku obec pouzila tieto ndvratné zdroje financovania na uhradu kapitdlovych
vydavkov na dokoncenie infrastruktary k ndjomnym bytom. Nasledne v roku 2012 - 2014
uzatvorenymi dodatkami Vv kazdom roku Kk zmluve navysila uverovy limit do vysky
64 000,00 eur apredlzila kazdoro¢ne splatnost’ tGveru. Podl'a vypisov z kontokorentného
uveru bolo zistené, ze obec v priebehu rokov 2012 — 2014 finan¢né prostriedky pouzila
na uhradu beznych vydavkov (plyn, elektrina, odvody do poistovni, mzdy a pod.). Ku koncu
rozpoc¢tového roka na ucte kontokorentného tiveru obec vykazovala minusové zostatky, ktoré
st uvedené v tabulke ¢. 6. Tym, Ze obec navratné zdroje financovania pouzila na thradu
¢asového nestuladu medzi prijmami a vydavkami bezného rozpoctu atieto do konca
rozpoctového roka nesplatila zprijmov bezného rozpoctu, nepostupovala v stlade
s ustanovenim § 17 ods. 2 zédkona o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy.

Kontokorentny tver bol napojeny na bezny ticet obce. Prevody medzi kontokorentnym
uverom obec uc¢tovala prostrednictvom uctu 261- Peniaze na ceste. Kontrolou bolo zistené, ze
obec kazdé cCerpanie a nasledné splatenie Gveru nezapojila do rozpocétu prostrednictvom
prijmovych a vydavkovych finanénych operacii. Porusenie je uvedené v bode 3.1. tohto
protokolu. Na zaklade vypisov z kontokorentného Gveru boli vyc¢islené splatky, ktoré vyrazne
ovplyvnili vypocet sumy ro¢nych splatok navratnych zdrojov financovania anasledne aj
ukazovatel'a dlhu v zmysle § 17 ods. 6 pism. b) zakona o rozpoctovych pravidlach tzemnej
samospravy. Sumy ro¢nych splatok navratnych zdrojov financovania so zaratanymi splatkami
kontokorentného uveru st uvedené v tabulke ¢. 4:
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Tabul'ka ¢. 4: Vypocet ukazovatel'a dlhu so zaratanim splatok kontokorentného tiveru

Ukazovatel Skutoénost’ Index Index
31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014 | 2013/2012 | 2014/2013

Suma ro¢nych splatok navratnych 606 485,61 478 676,98 546 562,35 0,79 1,14
zdrojov financovania vratane
uhrady vynosov v eur
Skuto¢né bezné prijmy za 565 097,00 702 708,31 670 342,86 1,24 0,95
predchadzajuci rok v eur
Ukazovatele dlhu v %:

a) § 17 ods. 6 pism. b) 107,32 68,12 81,53 X X

zakona ¢. 583/2004 Z. z.

Zdroj: obec Klasov

Obec vrokoch 2012 - 2014 uhradila sumu roénych splatok navratnych zdrojov
financovania vratane uhrady vynosov, ktord presiahla 25 % skuto¢nych beznych prijmov
predchadzajiiceho rozpoctového roka, o nebolo v sulade s ustanovenim § 17 ods. 6 pism. b)
zédkona 0 rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy. Do sumy ro¢nych splatok
navratnych zdrojov financovania podl'a uvedeného ustanovenia boli zapocitané aj splatky
kontokorentného uveru na preklenutie Casového nestladu medzi prijmami a vydavkami
bezného rozpoctu.

Obec v suvislosti s prijatymi navratnymi zdrojmi financovania na plnenie svojich tloh
podla stavu k 31.12.2012, k31.12.2013 a k 31.12.2014 nedodrzala pravidlo pouzitia
navratnych zdrojov financovania v zmysle § 17 ods. 6 zakona o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy, podla ktorého celkovd suma dlhu obce nemala prekrocit 60 %
skutocnych beznych prijmov predchddzajuceho rozpoctového roka a suma ro¢nych splatok
navratnych zdrojov financovania vratane thrady vynosov nemala prekro€it’ 25 % skuto¢nych
beznych prijmov predchddzajiceho rozpoctového roka. Do celkovych skutoénych beznych
prijmov za rok 2013 pre ucely uvedeného vypoctu boli zapocitané prijmy vykéazané v casti 1.
a Ill. finanéného vykazu FIN 1 — 12 v zmysle opatrenia Ministerstva financii Slovenskej
republiky ¢. MF/21513/2012-31, ktorym sa ustanovuje usporiadanie, obsahové vymedzenie,
sposob, termin a miesto predkladania informacii z Gi€tovnictva a idajov potrebnych na ucely
hodnotenia plnenia rozpoctu verejnej spravy v zneni opatrenia MF SR ¢. MF/22379/2013-31
(d’alej len ,,opatrenie ¢. MF/21513/2012-31%).

Pomer dlhu a skuto¢nych beznych prijmov predchadzajiceho roka, vypocitany podla
finan¢nych vykazov predlozenych Ministerstvom financii Slovenskej republiky (d’alej len
»MF SR*) prostrednictvom systému $tatnej pokladnice, nezodpovedal ani v jednom roku
skuto€nosti z dovodu nespravne uvedenych udajov, ktoré spracoval kontrolovany subjekt.
Ukazovatele dlhu podla tdajov uvedenych vo vykazoch boli v jednotlivych rokoch
nasledovné:

Tabul’ka ¢. 5: Vypocet ukazovatel’a dlhu

Ukazovatel’ dlhu v % 2012 2013 k 30.09.2014
§ 17 ods. 6 pism. a) 0 0
zakona ¢. 583/2004 Z. z. 65,63 % 57,29 % 79,9

Zdroj: statna pokladnica MF SR
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2. Dodrziavanie rozpoctovych pravidiel pri prijimani navratnych zdrojov financovania

Dodrziavanie rozpoctovych pravidiel pri pouzivani navratnych zdrojov financovania

prijaté v rokoch 2012 — 2014.

Podl'a uctovnej

evidencie

vvvvv

ako aj

uzatvorenych zmluvnych vztahov obec

v kontrolovanom obdobi okrem tverov zo SFRB na vystavbu najomnych bytov, ktorych stav
je uvedeny v bode 1.2 protokolu evidovala nasledovny stav bankovych tverov:

Tabulka ¢. 6: Prehlad o stave bankovych tverov za obdobie 2012 - 2014

Détum . Solatnost Schvalena Zostatok v eur
Cislo tiveru alafen Utel tiveru | P vySka
podp uveru i era 31.12.2012 | 31.12.2013 | 31.12.2014
¢.3001/11/062 {7.10.2011 |Prefinancovanie 2032 238 510,00 | 226594,00 | 214 678,00 | 202 762,00
pozicky
13.6.2011 |Kontokorentny 2012 54 000,00 56 747,68
¢.3001/11/026 [08.6.2012 |V 2013 64 000,00 56 889,77
29.5.2013 2014 64 000,00 63 963,17
27.5.2014 2015
€. 3001/11051 [7.10.2011 |Rek. notariatu — 2013 78 802,00 13 133,25 0,00 0,00
predf.
€. 3001/12/028 30.10.2012 | Rek.centrélnej 2013 39 006,06 39 006,06 0,00 0,00
Gasti obce —
predf.
€. 3001/13/017 21.06.2013 | Rek. Cudovy 2014 71 235,37 0,00 71 235,37 0,00
dom — predf.
€. 3001/13/019 21.06.2013 | Rek. Cudovy 2014 11 247,69 0,00 11 247,69 0,00
dom — spoluf.
€. 3001/14/033 21.11.2014 | Rek. MK 2015 24 116,23 0,00 0,00 24 116,23
vobcil.all.
etapa — spoluf.
€. 3001/14/032 21.11.2014 | Rek. MK 2015 36 469,39 0,00 0,00 36 469,39
vobcil.all.
etapa — predf.

Zdroj: obec Klasov
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V kontrolovanom obdobi obec evidovala nasledovné navratné finan¢né vypomoci
a zmluvy o finanénom prenajme:

Tabul’ka €. 7: Prehl'ad o stave a vyvoji ostatnych finanénych vypomoci a finanéného prendjmu (d’alej len ,,FP*)

i o Zostatok v eur
Zmluva Dz(ujtu_m Ukel Splatnost’ Scthaliena
podpisu vyska 1731122012 | 31.12.2013 | 31.12.2014
Pozicka s PO | 07.08.2010 Bez ucelu 2012 200 000,00 40 000,37 | 40 000,37 0,00
podnikatel’
P6zicka s FO | 11.06.2012 Bez ucelu 2013 8 500,00 8500,00 8500,00 8 500,00
podnikatel’
FP 16.12.2009 |Kopirovaci 2013 1 942,08 374,00 0,00 0,00
stroj
FP 16.12.2013 | Kopirovaci 2017 2874,24 0,00 2 345,30 1 746,50
stroj

Zdroj: obec Klasov

Preverenim ZU za roky 2012 a 2014 bolo zistené, e neposkytovali uplné a dostatoné
informacie 0 stave a vyvoji dlhu. Obsahovali prehl'ad o stave dlhu v rozsahu — stav zavizkov
k 31.12. prislusného roka v ¢leneni podla jednotlivych zavidzkov v G¢tovnej evidencii
a prehl'ad o vyske prijatych Gverov a finanénych vypomoci a ich stav ku koncu prislusného
roka. Chybali informacie o ich vyvoji za urcité Casové obdobie (viac rokov), informacie
0 splatkach istiny a iroku. Z idajov nebolo ani zrejmé, ¢i obec dodrzala pravidla pri pouziti
navratnych zdrojov financovania v zmysle § 17 zdkona o rozpoc¢tovych pravidlach tzemnej
samospravy, pripadne ¢i boli pouzité na thradu kapitadlovych vydavkov.

Kontrolna skupina NKU SR zhodnotila, Ze idaje o vyvoji dlhu neboli v ZU uvedené
v sulade s § 16 ods. 5 pism. ¢) zdkona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

Preverenim navratnych zdrojov financovania prijatych v roku 2012 — 2014 celkom
v sume 374 387,84 eur bolo zistené, ze obec neplnila podmienky pre ich prijatie v zmysle
§ 17 pism. 6 ods. a) a b) zdkona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

Dodrzanie podmienok overil hlavny kontrolor (dalej len ,,HK®) iba v roku 2013
pred prijatim kratkodobych bankovych uverov na spolufinancovanie a predfinancovanie
projektu ,,Rekonstrukcia Cudového domu* vo vyske 82 483,06 eur. Ku kontrole neboli
predlozené stanoviskd k dodrZaniu podmienok pred prijatim ndvratnych finan¢nych
vypomoci prijatych v roku 2012 a prijatych v roku 2014, ¢o nebolo v stlade s § 17 ods. 9
zakona o rozpoctovych pravidlach zemnej samospravy. V roku 2012 obec nemala zriadenti
funkciu HK. Porusenie podmienok na prijatie navratnych zdrojov financovania HK neoznamil
MF SR, ¢im nepostupoval v stilade s § 17 ods. 10 zédkona o rozpoctovych pravidlach izemnej
samospravy.

Kontrolou bolo d’alej zistené, Ze obec prijaté navratné zdroje financovania na zaklade
zmluvy o0 kontokorentnom uvere v rokoch 2012 — 2014 pouzila na tihradu ¢asového nestiladu
medzi prijmami a vydavkami beZného rozpoctu a tieto do konca rozpoctového roka nesplatila
z prijmov bezného rozpoctu avroku 2012 navratné zdroje financovania vo vyske
9 120,00 eur pouzila na thradu beznych vydavkov. Uvedené nebolo Vv sulade s ustanovenim
§ 17 ods. 2 zdkona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.
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Zmluvy o prijatych tveroch anavratnych finanénych vypomoci boli zverejnené
na webovom sidle obce.

3. SpoPlahlivost’ vybranych tctov pasiv a spravnost’ vykazovania navratnych zdrojov
financovania

3.1 Preverenie spolahlivosti vybranych uctov a spravnosti ué¢tovnych operacii

Preverenie spolahlivosti vybranych uc¢tov, tykajici sa navratnych zdrojov
financovania, bolo vykonané z hl'adiska tiplnosti, vlastnictva, ocenenia a zverejnenia.

Obec podla uétovného vykazu Stvaha UE ROPO SFVO 1-01 vykéazala
V kontrolovanom obdobi nasledovné zostatky uctov:

Tabul'ka ¢.8: Prehl'ad o stave vybranych uétov pasiv za obdobie 2012 — 2014

cislo Skutocnost’ v eur
Pasiva riadku 31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014
Bankové Gvery a vypomoci 173 370 848,11 402 551,20 335 810,78
z toho:
Bankové tivery dlhodobé (461AU) 174 223 501,66 214 678,00 190 846,00
Bezné bankové Gvery (461AU, 221AU,231,232) 175 98 846,08 139 372,83 136 464,78
Ostatné kratkodobé finan¢né vypomoci (249) 177 48 500,37 48 500,37 8 500,00

Zdroj: Stivaha U¢ ROPO SFVO 1-01

Preverenim spolahlivosti uvedenych ucétov bolo zistené, ze boli Uplné, pretoze
v uctovnych zaznamoch boli zaevidované vsetky Specifické polozky, tykajice sa navratnych
zdrojov financovania, ku ditu zostavenia sivahy existovali a boli ocenené v spravnej vyske.
Vysledky preverenia spravnosti ich vykazovania, zaradenia a popisania vo finan¢nych
vykazoch st uvedené v Casti 3.2 tohto protokolu.

Preverenim spravnosti a zdkonnosti U¢tovnych operdcii, tykajicich sa prijatych
navratnych zdrojov financovania celkom v sume 374 387,84 eur athrad urokov a splatok
celkom v sume 335 374,61 eur boli zistené nedostatky v nasledovnych oblastiach:

a) Spravnost’ triedenia prijmov a vydavkov

Preverenim finanéného vykazu o plneni rozpoctu a 0 nerozpoctovanych pohyboch
na uctoch subjektu verejnej spravy FIN 1 - 04 k 31.12.2012 a prislusnych uc¢tovnych dokladov
bolo zistené, ze obec pri

- splatke istiny uveru vo vyske 65 668,75 eur neuplatnila ekonomicku klasifikaciu
rozpoctovej klasifikacie,

- Cerpani kontokorentného uveru vo vyske 485 909,99 eur apri jeho splatkach
vo vyske 465 895,40 eur neuplatnila ekonomicktl klasifikaciu rozpoctovej
klasifikacie,

- splatke financného prendjmu vo vySke 115,94 eur neuplatnila ekonomicku
klasifikaciu rozpoctovej klasifikacie.

12
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Preverenim finanéného vykazu o plneni rozpoctu a 0 nerozpoctovanych pohyboch
na uctoch subjektu verejnej spravy FIN 1 - 12 k 31.12.2013 a prislusnych uc¢tovnych dokladov
bolo zistené, ze obec

- pri jednorazovom splateni kratkodobého tuveru vo vyske 39 006,06 eur
a dlhodobého uveru vo vyske 13 133,25 eur neuplatnila ekonomickt klasifikaciu
rozpoctovej klasifikacie,

- pri ¢erpani kontokorentného tveru vo vyske 406 971,20 eur a pri jeho splatkach
vo vyske 406 971,20 eur neuplatnila ekonomickt klasifikaciu rozpoctovej
klasifikacie,

- pri splatke finan¢ného prendjmu vo vyske 504,94 cur neuplatnila ekonomicku
klasifikaciu rozpoctovej klasifikacie,

- splatku uroku z dlhodobého uveru vo vyske 7 219,15 eur nespravne zatriedila
na podpolozku 651 004 — Splacanie urokov ostatnému veritelovi, namiesto
podpolozky 651 002 — Splacanie trokov banke a pobocke zahrani¢nej banky.

Preverenim financného vykazu o plneni rozpoctu a 0 nerozpoctovanych pohyboch
na uctoch subjektu verejnej spravy FIN 1 - 12 k 31.12.2014 a prislusnych uc¢tovnych dokladov
bolo zistené, ze obec

- pri jednorazovom splateni kratkodobého tuveru vo vyske 11247,69 -eur
apri splatke pozicky od podnikatel'ského subjektu vo vyske 40 000,37 eur
neuplatnila ekonomicku klasifikaciu rozpoctovej klasifikacie,

- pri Cerpani kontokorentného tiveru vo vyske 430 557,10 eur a pri jeho splatkach
vo vyske 423 483,70 eur neuplatnila ekonomickt klasifikaciu rozpoctove;j
klasifikacie v prijmovych a vydavkovych finanénych operaciach,

- pri splatke finanéného prenajmu vo vyske 718,56 eur neuviedla ekonomickl
klasifikaciu rozpoctovej klasifikacie vo finanénych vydavkovych operéciach,

- splatku istiny kratkodobého uveru vo vySke 71 235,37 eur nespravne zatriedila
na podpolozku 821007 — Splacanie istin zostatnych uverov, poéziciek
anavratnych finanénych vypomoci dlhodobych namiesto podpolozky 821 004 —
Splacanie istin z bankovych tverov kratkodobych,

- splatku uroku z dlhodobého tveru vo vyske 6 815,45 eur nespravne zatriedila
na podpolozku 651 004 — Splacanie urokov ostatnému veritelovi, namiesto
podpolozky 651 002 — Splacanie trokov banke a pobocke zahrani¢nej banky.

Uvedenym konanim obec nepostupovala v sulade § 4 ods. 7 zakona o rozpoctovych
pravidlach Gzemnej samospravy a § 4 ods. 4 zdkona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a ozmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,zdkon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy®). Zaroven
kontrolovany subjekt nepostupoval v stilade s opatrenim Ministerstva financii Slovenske;
republiky ¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikacia rozpoctovej
klasifikacie v zneni neskorSich dodatkov (d’alej len ,,opatrenie MF SR ¢. MF/010175/2004 -
42%). Neuplatnenim ekonomickej klasifikacie rozpoctovej klasifikacie pri Cerpani a splatkach
uverov obec ovplyvnila vysku prijmovych a vydavkovych finanénych operécii, ktoré
st sucast’'ou rozpoctu a ich spravne vykazovanie ovplyvnilo vypocet ukazovatel'a zadlZenosti.

b) Dodrzanie postupov tGétovania
- vroku 2009 wuzatvorila obec zmluvu o pdzicke s pravnickou osobou -

podnikatelom vo vyske 200 000,00 eur, ktora bola splatena v roku 2014. Tuto
p6zicku obec nespravne uctovala naucet 249 — Ostatné kratkodobé finanéné

13



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

vypomoci namiesto uctu 479 — Ostatné dlhodobé zaviazky. Uvedené nebolo
v stlade s § 4 ods. 2 zakona ¢. 431/2002 Z. z. 0 uctovnictve v zneni neskor$ich
predpisov (d’alej len ,,zdkon o GCtovnictve®). Zaroven obec nekonala v stlade
s § 40 ods. 11 as § 55 ods. 11 opatrenia Ministerstva financii Slovenskej
republiky ¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o postupoch
uctovania aramcovej uctovej osnove pre rozpoctové organizacie, prispevkove
organizacie, Statne fondy, obce a vysSie uzemné celky v zneni neskorSich zmien
a doplnkov (d’alej len ,,opatrenie ¢. MF/16786/2007-31%).

- vroku 2012 ¢erpala obec komunalny kratkodoby splatkovy uver so splatnostou
do jedného roka. Uver bol splateny v roku 2013 a bol vedené na uéte 479 —
Ostatné dlhodobé zavizky namiesto uctu 231 — Kratkodobé bankové uvery, o
bolo vrozpore s § 4 ods. 2 zakona o Uctovnictve. Zaroven uvedené nebolo
vsulades §40o0ds.8as § 55 ods. 11 opatrenia ¢. MF/16786/2007-31.

-V kontrolovanom obdobi obec nesprdvne uctovala splatky finanéného prenajmu
vo vyske 274,80 eur na ucet 548 — Ostatné ndklady na prevadzkova cinnost’
namiesto uctu 474 — Zavdzky znimu, ¢o bolo v rozpore s4 ods. 2 zikona
0 Uctovnictve. Zaroven uvedené nebolo v stlade s 61 ods. 6 a 55 ods. 7 opatrenia
¢. MF/16786/2007-31.

Kontrolovany subjekt v roku 2012 a 2013 nevytvoril analyticky ti¢et podl'a zostatkovej
doby splatnosti dlhodobého uveru, neclenil splatku istiny podl'a zostatkovej doby splatnosti
na dlhodobu a kratkodobu, a tym v Gctovnom vykaze suvaha nevykazal splatku dlhodobého
uveru v sume 20 739,66 eur ako bezny bankovy uver. Uvedené nebolo v stlade s § 4 ods. 2
zakona o U¢tovnictve. Zaroven obec nepostupovala v stlade s § 5 ods. 1 pism. ¢) opatrenia
¢. MF/16786/2007-31 as § 2 ods. 3 opatrenia ¢. MF/25755/2007-31, ktorym sa ustanovuju
podrobnosti 0 usporiadani, oznacovani a obsahovom vymedzeni poloziek individualnej
uctovne] zavierky, terminy a mieste predkladania UCtovnej zéavierky pre rozpoctoveé
organizécie, prispevkové organizicie, Stitne fondy, obce a vysSie uzemné celky v zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,,opatrenie ¢. MF/25755/2007-31%).

c) Inventarizacia zaviazkov, tykajucich sa navratnych zdrojov financovania

Kontrolna skupina NKU SR vramci riadnej inventarizicie majetku, zavizkov
a rozdielu majetku a zavazkov k 31.12.2012, k 31.12.2013 a k 31.12.2014 preverila spravnost’
inventarizacie zavazkov, tykajicich sa navratnych zdrojov financovania uctov 231 —
Kratkodobé bankové uvery, 249 — Ostatné kratkodobé financné vypomoci, 461 — Dlhodoby
uver, 474 — Zaviazky znajmu, 479 — Ostatné dlhodobé zavizky a zistila, Ze zostatky
navratnych finanénych prostriedkov k 31.12. suhlasia so zostatkami ucétov, ktoré boli
vykazané v hlavnej knihe avo vykaze FIN 5-04 resp. FIN 6-04. Z inventarizacie neboli
vypracované inventurne supisy. Kontrolovany subjekt pri vykonani inventarizacie
nepostupoval v sulade s § 30 ods. 2 zakona o Gctovnictve.

d) Predbezna finan¢na kontrola
Vykonanie predbeznej financ¢nej kontroly (d’alej len ,,PFK*) bolo overené na vybranej
vzorke deviatich dodavatel'skych fakthr, tykajucich sa Cerpania kapitalovych vydavkov

v celkovej sume 182 075,34 eur. PFK bola zaznamenana na likvidaénom liste, ktory bol
stcastou dodavatel'skej faktiry.
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Kedze v kontrolovanom obdobi mala obec v pracovnom pomere na obecnom urade
administrativnu pracovnicku, ktora spracovavala sucasne rozpocet aj uctovnictvo, vystavovala
a prijimala faktury, viedla pokladiiu a celt ekonomickd agendu. V obci nebola vytvorena
dostatocna organizac¢na Struktira na to, aby bola PFK vykondvana v sulade s poziadavkami
stanovenymi pre vykonavanie PFK tak, ako to ustanovuje zakon ¢. 502/2001 Z. z. o financnej
kontrole a vnitornom audite a o zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zakon o finan¢nej kontrole a vntitornom audite*).

Tym, ze PFK vykondval starosta, ako Statutdrny organ obce, nebola zachovana
vzajomnd nezluciteInost a oddelenie rozhodovacich pravomoci veducich zamestnancov
od pravomoci zamestnancov, zodpovednych za realizaciu finan¢nej operacie a od pravomoci
zamestnancov zodpovednych za vedenie uctovnictva podl'a ustanovenia § 8 pism. c¢) zdkona
o finan¢nej kontrole a vnutornom audite. Vymedzenie opravnenych osob na vykonavanie
PFK neumoznovalo v plnom rozsahu aplikovat’ ani § 9 ods. 2 zakona 0 finan¢nej kontrole
a vnutornom audite, podl'a ktorého PFK vykonava veduci zamestnanec povereny veducim
organu verejnej spravy a zamestnanci zodpovedni za rozpocet, verejné obstaravanie, spravu
majetku alebo iné odborné ¢innosti podl'a charakteru finan¢nej operacie.

3.2 Preverenie spravnosti vykazovania navratnych zdrojov financovania v uctovnej
zavierke a vo finanénych vykazoch

Kontrolovany subjekt mal vyhotovené uctovné zavierky za roky 2012 - 2013 v zmysle
§ 17 zékona o uctovnictve, ktoré predkladal daniovému uradu v stanovenych terminoch
a sposobom V zmysle opatrenia ¢. MF/25755/2007-31. V poznamkach boli uvedené udaje
aj 0 bankovych tveroch a ostatnych finanénych vypomociach v zmysle § 18 ods. 5 zakona
0 uctovnictve. Za rok 2012 nebola overena Gétovna zavierka a jej stlad s vyro¢nou spravou
auditorom, €o bolo v rozpore s ustanovenim § 19 ods. 1 zdkona o UcCtovnictve. Zaroven obec
nepostupovala s § 16 ods. 3 zakona 0 rozpocétovych pravidlach uzemnej samospravy a s § 9
ods. 4 zékona 0 obecnom zriadeni.

Uttovna zavierka za rok 2013 a jej sulad s vyro&nou spravou bol overeny auditorom.

Finan¢né vykazy k 31.12. prislusného roka obec spracovala a predlozila v termine
Vv zmysle opatrenia Ministerstva financii Slovenskej republiky ¢. MF/20414/2007-31, resp.
opatrenia ¢. MF 21513/2012-31, ktorym sa ustanovuje usporiadanie, obsahové vymedzenie,
spOsob, termin a miesto predkladania informacii z uctovnictva a tidajov potrebnych na tGcely
hodnotenia plnenia rozpoctu verejnej spravy v zneni neskorSich predpisov (dalej len
,,opatrenie ¢. MF/20414/2007-31%, resp. ,,&. MF 21513/2012-31°).

Kontrolna skupina NKU SR preverila, & stav vykdzaného dlhu obce a navratnych
zdrojov financovania vo finan¢nych vykazoch bol zhodny so stavom vykédzanym v uctovnej
zavierke. Spravnost’ vykazovania navratnych zdrojov financovania v UCtovnej zéavierke
a vo finanénych vykazoch bola vykonana kontrolou nadvdznosti medzi hlavnou knihou,
uctovnymi vykazmi — stvaha a vykaz ziskov a strat a finanénymi vykazmi. Bolo zistené,
ze obec v Gctovnom vykaze stivaha k 31.12. kontrolovaného obdobia nevykazala splatku
dlhodobého uveru na roky 2012 - 2014 v celkovej vyske 20 739,66 eur ako bezny bankovy
uver.

Kontrolnd skupina NKU SR nepovazuje uvedené zistenie za vyznamné, ktoré
by ovplyvnilo spravnost’ vykazanych pasiv v savahe.
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Preverenim finan¢nych vykazov o stave bankovych uctov a zdvizkov obci, vysSich
uzemnych celkov animi zriadenych organizacii FIN 7 — 04 k 31.12.2012 aFIN 6 — 04
k 31.12.2013, 31.12.2014 a prislusnych uctovnych dokladov bolo zistené, ze obec nevyclenila
Z dlhodobych bankovych uverov a vypomoci tie, ktoré obec prijala na zabezpecenie
predfinancovania spoloénych programov SR a EU najviac v sume NFP. V skuto¢nosti viak
obec v rokoch 2012 — 2014 evidovala stav takychto bankovych tiverov. V roku 2012 vo vyske
95 753,74 eur, v roku 2013 vo vyske 71 235,37 eur v roku 2014 vo vyske 36 469,39 eur.

Uvedenym konanim obec nepostupovala v stilade s opatrenim ¢. MF/20414/2007 — 31,
resp. ¢. MF 21513/2012-31.

Kontrolna skupina NKU SR povazuje uvedené zistenia za vyznamné, pretoze tdaje
uvedené vo financnych vykazoch boli neuplne a neposkytovali spravne udaje pre vypocet
zadlZenosti obce v zmysle rozpoctovych pravidiel 1zemnej samospravy.

4. Dopad prijimania navratnych zdrojov financovania na zvySovanie zadlZenosti obce
a jej schopnost’ uhradzat’ zavizky v ramci jej hospodarenia

Kontrolna skupina NKU SR preverila schopnost’ uhradzat’ zavizky obce na zéklade
vyvoja zavdzkov v obdobi 2012 — 2014 a dodrZanie § 19 ods. 1 zdkona o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy. Pre potreby uvedeného posudenia bol na zaklade udajov
uctovného vykazu suvaha k31.12 prislusného roka spracovany vyvoj zéavizkov
Vv kontrolovanom obdobi s uplatnenim metodiky podla riadku styri FIN 7 - 04 k 31.12.2012,
resp. FIN 6 - 04 k 31.12.2013 a k 31.12.2014.

Tabulka ¢. 9 : Prehl'ad o zavizkoch obce Casti podl'a doby splatnosti za roky 2012 - 2014

Ukazovatel Skuto¢nost’ Index Index
2013/2012 | 2014/2013
31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014
Zavizky spolu 1698 801,13 | 1599 980,52 | 1507 055,21 0,94 0,94
z toho:
- dlhodobé zavizky 1086 095,81 | 1065 236,41 | 1059 429,11 0,98 0,99
- kratkodobé zavizky 241 857,21 132 192,91 111 815,32 0,55 0,85
- bankové uvery 370848,11 | 402551,20 335 810,78 1,09 0,83
a vypomoci
Zaviazky po lehote splatnosti spolu 69 822,11 43 431,25 39 550,05 0,62 0,91
z toho:
- zavizky po lehote 69 822,11 43 431,25 39 550,05 0,62 0,91
splatnosti 60 dni
Podiel zaviazkov po lehote 12,36 6,18 5,90 0,50 0,95
splatnosti na beznych prijmoch
obce predchadzajiceho roka v %

Zdroj: Stivaha U¢ ROPO SFOV 1 - 01
Finan¢né vykazy o stave bankovych tctov a zavizkov obci, vysSich uzemnych celkov a nimi zriadenych
rozpodétovych organizacii FIN 7 — 04 k 31.12.2012 a FIN 6-04 k 31.12.2013 a 31.12.2014

Obec evidovala vroku 2012 celkova vySku zavdazkov, ktoré pozostavali
z kratkodobych, dlhodobych zavézkov, z bankovych tverov avypomoci vo vyske
1698 801,13 eur, vroku 2013 vo vyske 1599980,52 eur avroku 2014 vo vyske
1507 055,21 eur. Vyvoj zavdzkov zaznamenal v sledovanom obdobi klesajtci trend.
Dlhodobé zavizky obce sa tykali ostatnych dlhodobych zavizkov — SFRB, prijatych
dlhodobych preddavkov, zavdzkov zo socidlneho fondu a zavizkov zndjmu. V ramci
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kratkodobych zévizkov obec vykazovala zavizky z neuhradenych dodévatel'skych faktur,
zavdzky voCi zamestnancom, ostatné a iné zaviazky. Vyvoj kratkodobych zéaviazkov
zaznamenal klesajuci trend, kratkodobé zavizky v najvyssej vyske obec evidovala v roku
2012, v nasledujucom roku poklesli 0 45 % a v roku 2014 poklesli 0 15 % oproti roku 2013.
Vysku zaviazkov z neuhradenych dodavatel'skych faktar sa obec postupne snazila znizovat.
V roku 2013 sa ich vySka oproti predchadzajucemu roku znizila o 53,03 % a Vv roku 2014
0 28,37 %.

Obec vrokoch 2012 az 2014 evidovala zavdzky po lehote splatnosti. Ich vyvoj
zaznamenal v kontrolovanom obdobi klesajuci trend. V roku 2013 ich vyska poklesla oproti
predchadzajicemu roku o 37,80 % avroku 2014 08,94 %. Podiel zavizkov po lehote
splatnosti v rokoch 2012 — 2014 neprekroc¢il 15 % z dosiahnutych beznych prijmoch
za predchadzajtci rok. Z uvedeného dovodu nenastali podmienky pre zavedenie ozdravného
rezimu v zmysle § 19 ods. 1 zdkona o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy.

V pripade zavidzkov, tykajucich sa navratnych zdrojov financovania, obec
v kontrolovanom obdobi splacala vsetky dohodnuté splatky istiny vratane urokov
Vv stanovenych terminoch. Z dévodu, Ze pomer dlhu a skuto¢ne dosiahnutych beznych prijmov
za predchadzajuci rok bol v kontrolovanom obdobi pod stanovenu hranicu 60 %, obec
neprijala osobitné opatrenia na znizenie dlhu.

Odporucania na rieSenie zistenych nedostatkov:

- venovat zvySeni pozornost pri zostavovani finanénych vykazov obsahovému
vymedzeniu jednotlivych poloziek v oblasti navratnych zdrojov financovania,

- nepredlZzovat’ splatnost’ kontokorentného uveru, prip. d’al§ie cerpanie néavratnych
zdrojov financovania rieSit Kkratkodobym prip. dlhodobym tuverom s pevne
stanovenymi splatkami, tak aby bolo mozné dodrzat’ sumu ro¢nych splatok stanovenu
zékonom o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy a ucel pouzitia navratnych
zdrojov financovania.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dia 20.04.2015

Ing. Andrea Molnarova
veduca kontrolnej skupiny

Ing. Jana Marsalkova

¢lenka kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dna 28.04.2015

Jan Balazs
starosta obce
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