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Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky

Zhrnutie

Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky vykonal podla planu kontrolnej ¢innosti
na rok 2014 Kkontrolu cerpania finanénych prostriedkov poskytnutych na zabezpecenie
znizenia rizik povodni pre vybrané Uzemia v ramci Programu revitalizacie krajiny
a integrovaného manazmentu povodi Slovenskej republiky v obci Jaklovce.

Kontrolou bolo zistené, ze obec ako osoba povinna podl'a zdkona o slobode informaécii
nezverejnila na svojom webovom sidle zmluvu o poskytnuti finan¢nych prostriedkov
a dodatky k tejto zmluve.

Dalej bolo zistené, e obec pred uhradou vydavkov na nakup tovarov neoverila
predbeznou finan¢nou kontrolou sulad pripravovanej finanénej operacie sozmluvou
0 poskytnuti finanénych prostriedkov, ¢im bol poruSeny zakon o financnej kontrole.

Nevybudovanim stanoveného poctu adruhu vodozadrznych objektov obec
nepostupovala pri realizacii projektu podla zmluvy o poskytnuti finanénych prostriedkov
v sulade s projektovou dokumentéciou, pricom zmluvne dohodnuty objem vybudovanych
objektov bol dodrzany. Porusenim zmluvne stanovenej podmienky pouzitia finanénych
prostriedkov obec porusila zaroven finan¢nu disciplinu podl'a zakona o rozpocétovych
pravidlach verejnej spravy.

Vo vzt'ahu k verejnému obstaravaniu zakazky vybudovania vodozadrznych opatrent,
predloZzené cenové ponuky od dodavatelov vykazovali znaky koluzivneho spravania,
v ktorého dosledku podnikatelia koordinujii svoje spravanie najmé V procese verejného
obstaravania, ¢o je podl'a zdkona o ochrane hospodarskej stit'aze zakdzané.

Odporucania na rieSenie zistenych nedostatkov:

1. V pracovnom poriadku obecného tradu ur¢it osobu zodpovedni za zverejfiovanie
dokumentov a dokladov v sulade so zakonom 0 slobode informacii.

2. Vypracovavat a uchovavat’ pisomny zaznam, resp. iny dokument o vykonanej kontrole
plnenia tc¢elu vytvorenych revitalizaénych a protieréznych opatreni a ich tdrzbe.
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Protokol
0 vysledku kontroly

Podla poverenia predsedu NKU SR ¢&. 718/01 zo dita 12.03.2014 vykonali:

Ing. Miroslav Rejdovjan, vedici kontrolnej skupiny
Ing. Daniel Lendel, ¢len kontrolnej skupiny

kontrolu cerpania finan¢nych prostriedkov poskytnutych na zabezpecenie znizenia
rizik povodni pre vybrané izemia v rdmci Programu revitalizacie krajiny a integrované¢ho
manazmentu povodi Slovenskej republiky, ktorej i¢elom bolo preverit’ pouzitie finanénych
prostriedkov poskytnutych na preventivne opatrenia v ramci Programu revitalizacie krajiny
a integrovaného manazmentu povodi Slovenskej republiky.

Kontrola bola vykonana v c¢ase od 30.04.2014 do 17.07.2014 v obci Jaklovce
Nova 464, 055 61 Jaklovce, ICO 00329207 za kontrolované obdobie roka 2011, 2012
a suvisiace obdobia.

Predmetom kontroly bola charakteristika kontrolovaného subjektu so zameranim
na ¢innosti vo vztahu k prijatym finanénym prostriedkom, charakteristika realiza¢ného
projektu a jeho financovania, vykonanie kontroly plnenia zmluvnych podmienok zo strany
poskytovatela  finanénych  prostriedkov, preverenie  opravnenosti, hospodarnosti,
preukazatelnosti a ucelu pouzitia poskytnutych finanénych prostriedkov, obstaranie tovaru,
préc a sluZieb, spravnost’ vyuctovania pouZzitych finanénych prostriedkov.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
1. Charakteristika kontrolovaného subjektu a financovaného realiza¢ného projektu

Obec Jaklovce (dalej len ,,obec) je vzmysle § 1 ods. 1 zakona ¢. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o obecnom zriadeni®)
samostatny uzemny samospravny celok Slovenskej republiky zdruZujtci osoby, ktoré maju na
jeho uzemi trvaly pobyt. Obec je pravnickou osobou, ktord za podmienok ustanovenych
zakonom samostatne hospodari s vlastnym majetkom a vlastnymi prijmami. Usmeriiuje
ekonomicku Cinnost’ v obci, vykondva vystavbu, udrzbu a spravu miestnych komunikécii,
verejnych priestranstiev, kulturnych, Sportovych a dalSich obecnych zariadeni, miestnych
historickych pamiatok a stavieb. Utvara a chrani zdravé podmienky a zdravy spdsob zivota
obyvatel'ov obce, chrani zivotné prostredie, utvara podmienky pre vzdeldvanie, kultaru, Sport,
zabezpecuje a podiel’a sa na rozvoji cestovného ruchu.

Zakladnym normativno-pravnym a organizatnym predpisom obce bol Statat obce,
ktory obecné zastupitel'stvo schvalilo v zmysle § 11 ods. 4 pism. k) zakona 0 obecnom
zriadeni.

Vldda SR schvalila 07.09.2011 uznesenim 590/2011 druhy realizacny projekt
Programu revitalizacie krajiny a integrovaného manazmentu SR pre rok 2011 (d’alej len
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,projekt). Obec zaslala prihlasku do projektu 14.09.2011. PrihlaS8ka obsahovala tUplné,
objektivne a preukdzatel'né udaje, ktorych vyhodnotenie podmieniovalo splnenie kritérii obce
pre vyber a zaradenie do projektu.

Obec na zaklade zaradenia do projektu, zabezpecila v roku 2011 vypracovanie
vlastného projektu ,,Vybudovanie vodozadrznych opatreni pre obec Jaklovce*.

Identifika¢né a zakladné udaje charakterizujice projekt obce:

Nazov projektu: Vybudovanie vodozadrznych opatreni pre obec Jaklovce

Miesto realizacie projektu: obec Jaklovce

Katastralne uzemie: K. 0. Jaklovce

Okres a VUC: Gelnica, Kosicky samospravny kraj

Charakter projektu: revitalizacia krajiny a prevencia pred povodiami

Objem vodozadrznych opatreni: 10 000 m?

Typ projektu: protierézna ochrana, pol'nohospodarske a lesotechnické
melioracie

Nadmorska vyska: 320 m.n.m.

Spravca pddy: Agrodruzstvo Gelnica

Celkova vymera obce: 17,25 km?

Spravca vodného toku: Sprava povodia Hornadu a Bodvy

Kultura pozemkov: les, orna pdda, strze, suché dolinky, lesné a pol'né cesty

Suma poskytnutych finanénych

prostriedkov: 20 000,00 eur

Doba realizacie stavby: 0d 01.10.2011 do 31.03.2012

Projekt vypracovany pre obec, bol zamerany na lokdlne zadrZanie povrchového
odtoku v lesnej a pol'nohospodarskej krajine v katastri obce vybudovanim vodozadrznych
opatreni v objeme 10 000 m?3. Potreba a opodstatnenost’ vypracovania a realizacie projektu
vychéadzala z postihov obce privalovou vlnou povrchového odtoku a transportu velkého
mnozstva sedimentov z okolitych lesov, poli a lesnych strzi, ktoré sposobili Skody vel'kého
rozsahu na zivotnom prostredi a majetku ob¢anov obce.

Zmluva o poskytnuti finanénych prostriedkov

Urad vlady Slovenskej republiky (d’alej len ,,poskytovatel™) uzavrel s obcou ,,Zmluvu
0 poskytnuti financnych prostriedkov na realizaciu prac druhého realizacného projektu
Programu revitalizacie krajiny a integrovaného manazmentu povodi Slovenskej republiky
2011 (d’alej len ,,zmluva o poskytnuti finan¢nych prostriedkov*) 25.11.2011.

Predmetom zmluvy o poskytnuti finanénych prostriedkov bol zdvizok poskytovatel'a
poskytnat’ obci finan¢né prostriedky v sume 20 000,00 eur azavdzok prijimatela pouzit
poskytnuté¢ finan¢né prostriedky v plnej vySke na bezné vydavky sucelovym urcenim
na realizaciu projektu v zmysle Strukturovaného rozpoctu projektu, uvedené¢ho v prilohe
¢. 1 zmluvy o poskytnuti financnych prostriedkov. Zmluvou o poskytnuti financnych
prostriedkov boli zdrovenn stanovené podmienky pouzitia poskytnutych finanénych
prostriedkov.



Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky

Kontrolou bolo zistené, ze obec ako osoba povinna podla zdkona ¢. 211/2000 Z. z.
0 slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o slobode informacii) zmluvu o poskytnuti
finan¢nych prostriedkov a dodatok ¢. 1/2012 k zmluve o poskytnuti finanénych prostriedkov
na svojom webovom sidle nezverejnila, ¢im porusila § 5a zakona o slobode informaécii.

2. Dodrziavanie v§eobecne zaviznych pravnych predpisov a zmluvnych podmienok
pri pouZziti verejnych prostriedkov

Kontrola NKU SR preverila, & pri pouZiti poskytnutych finanénych prostriedkov obec
dodrziavala podmienky dohodnuté vzmluve o poskytnuti finanénych prostriedkov
a povinnosti ustanovené vSeobecne zdviznymi pravnymi predpismi.

Kontrolou bolo zistené, Zze v priebehu realizacie projektu obec uzavrela
s poskytovatelom dodatok ¢. 1 k zmluve o poskytnuti finanénych prostriedkov. Dodatkom
sa zmenil $truktirovany rozpoéet projektu. Ziadost’ o zmenu $truktiry vydavkov predlozila
obec v zmluvne stanovenej lehote. Z poskytnutych finanénych prostriedkov pouzila obec
sumu 19692,21 eur na vydavky Sucelovym uréenim na realizdciu projektu podla
schvalenych poloziek $truktirovaného rozpoétu. Uhradu vydavkov obec vykonala v zmluvne
stanovenom termine do 31.03.2012.

Nevycerpané finanéné prostriedky v sume 307,79 eur vratane zaslania aviza o platbe
obec vratila poskytovatel'ovi na prislusny ucet.

Obec dolozila vsetky vydavky tétovnymi dokladmi a preukazatelnymi uctovnymi
zdznamami. Utovnictvo tykajuce sa poskytnutych finanénych prostriedkov obec viedla
spravne, Uplne a preukazatel'ne. Kontrolou uctovnych dokladov bolo zistené, Ze zamestnanci
obce zodpovedni za vykonanie predbeznej financnej kontroly potvrdili jej vykonanie
aneuviedli, vo vztahu ku ktorému dokumentu bol sulad pripravovanej financnej operacie
predbeznou finan¢nou kontrolou preverovany.

Tym, Ze obec predbeznl finan¢nu kontrolu pred pouzitim poskytnutych finanénych
prostriedkov nevykonavala v zakonom stanovenom rozsahu a nespravne uviedla, ¢o bolo
predbeznou finan¢nou kontrolou overené, porusila § 9 ods. 1 a 3 zédkona ¢. 502/2001 Z. z.
0 finan¢nej kontrole a vnatornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o finan¢nej kontrole®).

Kontrola NKU SR hodnotila vykonavanie predbeznej finanénej kontroly obce vo
vztahu k povinnostiam uvedenym v zmluve o0 poskytnuti finan¢nych prostriedkov a pouzitiu
poskytnutych finan¢nych prostriedkov ako neti¢inné a neefektivne.

Zmluvou o poskytnuti finanénych prostriedkov sa prijimatel’ zaviazal vytvorit
minimélne 10 000 m*® vodozadrznych prvkov a systémov v krajine. Tieto neboli podla poctu
a druhu zrealizované v zmysle projektovej dokumentacie. Podla protokolu 0 odovzdani
a prevzati prac z dovodu dlhodobejSieho nepriaznivého pocasia (extrémne nizke teploty —
dlhodobo zamrznuta pdda) neboli niektoré prvky realizované a boli po konzultacii zhotovitel’'a
s obcou nahradené inymi objektmi tak, aby bol dodrzany celkovy objem vodozadrznych
opatreni uvedeny v zmluve 0 poskytnuti finan¢nych prostriedkov. Podla vysledkov zamerania
po realizécii bol celkovy objem vybudovanych vodozadrznych prvkov 11 780 m3. Projekt bol
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zrealizovany na zaklade prisluSnym stavebnym uradom vydaného rozhodnutia o vyuziti
uzemia podla § 39b zakona ¢. 50/1976 Zb. 0 tzemnom planovani a stavebnom poriadku
Vv zneni neskorsich predpisov. Obec disponovala suhlasom spravcov pozemkov so vstupom na
pozemky za ucelom realizécie projektu.

Nevybudovanim stanoveného poctu a druhu vodozadrznych objektov nepostupovala
obec pri realizacii projektu podla CI. II. bod 3 zmluvy o poskytnuti finanénych prostriedkov
v stlade s projektovou dokumentaciou, spracovanou odbornym garantom, pricom zmluvne
dohodnuty objem vybudovanych objektov bol dodrzany.

Obec porusila podmienky pouzitia verejnych financnych prostriedkov, za ktorych boli
verejné prostriedky poskytnuté, ¢im zaroven porusila zaroven financnu disciplinu podla
§ 31 ods. 1 pism. n) zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Podl'a vyjadrenia starostu obce, obec po realizacii projektu periodicky kontroluje
vybudované revitalizatné opatrenia. K opravam revitalizaénych opatreni doposial obec
nemusela pristapit’. Periodickym precistovanim zabezpecuje ich funkénost’. Opatrenia v dobe
od ich realizacie do vykonanej obhliadky kontrolou NKU SR plnili stanoveny uéel. V mesiaci
maj 2012 boli v katastri obce intenzivne privalové dazde a obec nebola zasiahnuta povodiiou.
Pisomny zaznam, resp. iny pisomny dokument o vykonanej kontrole plnenia ucelu
vytvorenych revitalizaénych a protieré6znych opatreni a ich tidrzbe obec nevyhotovila.

Na zéiklade vykonanej fyzickej obhliadky vytvorenych vodozadrznych opatreni,
kontrola NKU SR zhodnotila, Ze tieto boli v dase obhliadky v dobrom technickom stave,
vyhovujice pre plnenie Ucelu. Z obhliadky bola vyhotovena fotodokumentacia, ktord tvori
prilohu €. 1 tohto protokolu o vysledku kontroly.

Preverenie dodrziavania postupov pri obstarani tovarov a sluzieb

Preverovanim dodrziavania postupov obce pri Verejnom obstaravani tovarov, prac
a sluzieb bolo kontrolou zistené, ze obec v suvislosti s realizaciou projektu obstaravala podla
§ 102 zékona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o verejnom obstaravani®) tovary,
prace asluzby vybudovania vodozadrznych opatreni za predpokladanti hodnotu zakazky
20 000,00 eur vratane DPH. Obec wurc¢ila predpokladani hodnotu zakazky v sume
20 000,00 eur s DPH, ¢im porusila § 5 ods. 1, podl'a ktoré¢ho predpokladana hodnota zdkazky

sa urcuje ako cena bez DPH.

Obec zaslala 07.10.2011 trom vybranym subjektom vyzvu na predloZenie cenovej
ponuky. Obci boli 17.10.2011 osobne doruc¢ené cenové ponuky od vsetkych troch oslovenych
uchadzacov. Podl'a dokladov predloZenych ku kontrole boli cenové ponuky vyhotovené v ten
isty den 13.10.2011, mali zhodny obsah zakladného textu, poradie bodov a typ pisma. Na
obalkach prijatych cenovych pontk nebol uvedeny cas ich dorucenia, napriek tomu,
Ze obec vo vyzve stanovila lehotu na predlozenie cenovej ponuky (do 17.10.2011 do 13:00).
Obalky od uchadzacov boli oznaCené cislom prijatia v chronologickom poradi 2427/11,
2428/11 a2429/11. Uchadza¢ so sidlom vo Svidniku mal v cenovej ponuke pri podpise
konatel'a uvedeny text ,,vo Zvolene 13.10.2011%, ktory bol identicky S textom uvedenym
v ponuke iného uchadzaca, ktory mal sidlo vo Zvolene. Vsetci uchadzaci dolozili k cenovej
ponuke tUplne rovnaku prilohu €. 1, v prilohe ¢. 2 mali identickti hlavicku a v tabulke
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rovnaké typy prac aich poradie. Z uvedenych pisomnosti verejného obstaravania nebolo
mozné posudit’, ¢i cenové ponuky boli vypracované a dorucené osobne vsetkymi uchadza¢mi
a Vv stanovenom termine. Podl'a predlozenych ponuk uchadzacov obec uzavrela s uchadzacom,
ktory predlozil najvyhodnejsiu ponuku zmluvu o dielo s dohodnutou cenou 15 764,00 eur.

Predlozené cenové ponuky od troch uchadzaCov obsahovali znaky koluzivneho
spravania, v ktorého doésledku podnikatelia koordinuju svoje spravanie, najmd v procese
verejného obstaravania, ¢o je podla § 4 ods. 3 pism. f) zakona ¢. 136/2001 Z. z. o ochrane
hospodarskej sut'aze a 0 zmene a doplneni zdkona Slovenskej narodnej rady ¢. 347/1990 Zb.
0 organizacii ministerstiev a ostatnych ustrednych organoch Statnej spravy Slovenskej
republiky v zneni neskorSich predpisov zakazané z dovodu, ze sa jednd o formu dohody
obmedzujicej sut'az.

Dalej bolo preverenim predloZenej dokumenticie zistené, Ze obec pri nakupe
ochrannych pracovnych pomécok v sume 720,00 eur nevykonala verejné obstaravanie na ich
dodavku, ¢im porusila § 9 ods. 1 zdkona o verejnom obstardvani a ¢l. II. ods. 3 zmluvy
0 poskytnuti finan¢nych prostriedkov. Nevykonanim verejného obstaravania na nakup
ochrannych pracovnych pomocok obec porusila zaroven finan¢nu disciplinu podl'a § 31 ods. 1
pism. n) zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Preverenie spravnosti vyuétovania pouzitych financnych prostriedkov, preverenie
vykonavania kontroly plnenia zmluvnych podmienok zo strany poskytovatel’a
finan¢nych prostriedkov

Vyuctovanie pouzitych finanénych prostriedkov vratane prislusnej dokumentécie
poslala obec poskytovatel'ovi v ur€enom termine.

Podl'a vyjadrenia starostu obce, poskytovatel’ finanénych prostriedkov, ani iné organy
Statnej spravy, resp. inStitlicie vo vztahu k realizovanému projektu, v priebehu realizécie
projektu ani nésledne, nevykonali Ziadne finan¢né kontroly zamerané na hospodarenie
s verejnymi prostriedkami poskytnutymi v rdmci realizaéného projektu.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dina 19.07.2014

Ing. Miroslav Rejdovjan
veduca kontrolnej skupiny

Ing. Daniel Lendel
¢len kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dia 12.08.2014

JUDr. Pavol Kuspan
starosta obce Jaklovce
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Priloha &. 1: Fotodokumentacia vybudovanych vodozadrznych opatreni v k. u. Jaklovce



















