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Zhrnutie

Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky vykonal podla planu kontrolnej ¢innosti
na rok 2014 kontrolu cerpania financnych prostriedkov poskytnutych na zabezpecenie
znizenia rizik povodni pre vybrané Uzemia v radmci Programu revitalizacie krajiny
a integrovaného manazmentu povodi Slovenskej republiky v obci Durkov.

Kontrolou bolo zistené, ze uctovné doklady tykajice sa pouzitia poskytnutych
finanénych prostriedkov vo viacerych pripadoch neobsahovali ndlezitosti Uctovnych
dokladov, ¢im obec porusila zakon uétovnictve.

Obec predbeznou finan¢nou kontrolou pred tthradou vydavku vo viacerych pripadoch
nevykonavala kontrolu suladu pripravovanej financ¢nej operacie vo vztahu k predmetu
kontroly a vykonala predbeznt financnu kontrolu po vykonani uhrady faktiur. Nevykonanim
predbeznej finan¢nej kontroly pred pripravovanymi finanénymi operaciami a v stanovenom
rozsahu porusila zdkon o finan¢nej kontrole.

Obec v plnom rozsahu pri pouziti poskytnutych finanénych prostriedkov nesplnila
povinnost” postupu podl'a zédkona o verejnom obstardvani, ulozenti v zmluve o poskytnuti
financnych prostriedkov, ¢im porusila finanénu disciplinu podla zdkona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy.

Nevybudovanim stanoveného poctu adruhu vodozadrznych objektov obec
nepostupovala pri realizacii projektu podla zmluvy o poskytnuti finanénych prostriedkov
v sulade s projektovou dokumentéciou, priCom zmluvne dohodnuty objem vybudovanych
objektov bol dodrzany. PoruSenim zmluvne stanovenej podmienky pouzitia finan¢nych
prostriedkov obec poruSila zaroven finanénu disciplinu podla zdkona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy.

Obec zrealizovala projekt bez vydania rozhodnutia o vyuziti tizemia prisluSnym
stavebnym uradom, ¢o bolo v rozpore so stavebnym zdkonom.
Odportcania na rieSenie zistenych nedostatkov:

1. Vypracovavat' a uchovavat’ pisomny zaznam, resp. iny dokument o vykonanej kontrole
plnenia ucelu vytvorenych revitalizaénych a protier6znych opatreni a ich tidrzbe.



Protokol
0 vysledku kontroly

Podla poverenia predsedu NKU SR ¢&. 723/01 zo dita 12.03.2014 vykonali:

Ing. Miroslav Rejdovjan, veduci kontrolnej skupiny
Ing. Daniel Lendel, ¢len kontrolnej skupiny

kontrolu cerpania finan¢nych prostriedkov poskytnutych na zabezpecenie zniZzenia rizik
povodni pre vybrané uzemia v rdmci Programu revitalizicie krajiny a integrovaného
manazmentu povodi Slovenskej republiky, ktorej u¢elom bolo preverit’ pouzitie finanénych
prostriedkov poskytnutych na preventivne opatrenia v rdmci Programu revitalizacie krajiny
a integrovaného manazmentu povodi Slovenskej republiky.

Kontrola bola vykonana v &ase od 02.05.2014 do 05.08.2014 v obci Durkov,
Durkov 274, 044 19 Ruskov, ICO 00324132 za kontrolované obdobie roku 2011, 2012
a suvisiace obdobia.

Predmetom kontroly bola charakteristika kontrolovaného subjektu so zameranim
na cinnosti vo vztahu k prijatym finanénym prostriedkom, charakteristika realizacného
projektu a jeho financovania, vykonanie kontroly plnenia zmluvnych podmienok zo strany
poskytovatela  finan¢nych  prostriedkov, preverenie opravnenosti, hospodarnosti,
preukazatelnosti a ucelu pouzitia poskytnutych finanénych prostriedkov, obstaranie tovaru,
prac a sluzieb, spravnost’ vyuctovania pouzitych finan¢nych prostriedkov.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1. Charakteristika kontrolovaného subjektu a financovaného realiza¢ného projektu

Obec Durkov (d’alej len ,,obec™) je v zmysle § 1 ods. 1 zakona SNR &. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o obecnom zriadeni®)
samostatny izemny samospravny celok Slovenskej republiky zdruzujici osoby, ktoré maji
na jeho tzemi trvaly pobyt. Obec je pravnickou osobou, ktord za podmienok ustanovenych
zakonom samostatne hospodari s vlastnym majetkom a vlastnymi prijmami. Usmeriuje
ekonomicku Cinnost’ v obci, vykondva vystavbu, udrzbu a spravu miestnych komunikécii,
verejnych priestranstiev, kulturnych, Sportovych a d’alSich obecnych zariadeni, miestnych
historickych pamiatok a stavieb. Utvara a chrani zdravé podmienky a zdravy spdsob zivota
obyvatel'ov obce, chrani Zivotné prostredie a utvara podmienky pre vzdelavanie, kultiru,
Sport, zabezpecuje a podiela sa na rozvoji cestovného ruchu.

Zakladnym normativno-prdvnym a organizacnym predpisom obce bol Statut obce,
ktory obecné zastupitel'stvo schvalilo v zmysle § 11 ods. 4 pism. k) zakona o obecnom
zriadeni.



Vladda SR schvalila 07.09.2011 uznesenim druhy realizatny projekt Programu
revitalizacie krajiny a integrovaného manazmentu SR pre rok 2011 (dalej len ,,projekt®).
Obec poslala prihlasku do projektu 16.09.2011. PrihlaSka obsahovala pravdivé, objektivne
a preukdzatel'né udaje, ktoré vychadzali z podkladov predlozenych kontrolovanym subjektom
ku kontrole a ktorych vyhodnotenie podmieniovalo splnenie kritérii obce pre vyber a zaradenie
obce do projektu.

Obec na zaklade zaradenia do projektu, zabezpecila v roku 2011 vypracovanie
vlastného projektu ,,Vybudovanie vodozadrznych opatreni pre obec Durkov*.

Identifika¢né a zakladné idaje charakterizujice projekt obce:

Nazov projektu: Vybudovanie vodozadrznych opatreni pre obec Durkov

Miesto realizéacie projektu: obec Durkov

Katastralne uzemie: k. 4. Durkov

Okres a VUC: Kosice - okolie, KoSicky samospravny kraj

Charakter projektu: revitalizacia krajiny a prevencia pred povodnami

Objem vodozadrznych opatreni: 10 000 m?

Typ projektu: protierézna ochrana, pol'nohospodarske a lesotechnické
meliorécie

Nadmorska vyska: 370 m.n.m.

Vlastnik, resp. ndjomca pol’. poddy: Lesy

Celkova vymera obce: 32,10 km?

Spravca vodného toku: Sprava povodia Hornadu a Bodvy

Kultira pozemkov: les, strze, suché dolinky, lesné a pol'né cesty

Suma poskytnutych finanénych

prostriedkov: 20 000,00 eur

Doba realizacie stavby: od 01.10.2011 do 31.03.2012

Projekt vypracovany pre obec bol zamerany na lokalne zadrzanie povrchového odtoku
v lesnej a pol'nohospodarskej krajine v katastri obce vybudovanim vodozadrznych opatreni
v objeme 10 000 m?. Potreba a opodstatnenost’ vypracovania a realizacie projektu vychadzala
z postihov obce privalovou vinou povrchového odtoku a transportu velkého mnozZstva
sedimentov z okolitych lesov, poli a lesnych strzi, ktoré sposobili skody velkého rozsahu
na zivotnom prostredi a majetku obcanov obce.

Zmluva o poskytnuti finanénych prostriedkov

Urad vlady Slovenskej republiky (d’alej len ,,poskytovatel™) uzavrel s obcou ,,Zmluvu
0 poskytnuti finan¢nych prostriedkov na realizdciu pradc druhého realizacného projektu
Programu revitalizacie krajiny a integrovaného manaZmentu povodi Slovenskej republiky
2011 (d’alej len ,,zmluva o poskytnuti finanénych prostriedkov*) 28.11.2011.

Predmetom zmluvy o poskytnuti finanénych prostriedkov bol zavizok poskytovatel'a
poskytnut’ obci finanéné prostriedky v sume 20 000,00 eur azavdzok prijimatela pouzit
poskytnuté financné prostriedky v plnej vysSke na bezné vydavky s ucelovym urcenim
na realizaciu projektu v zmysle Struktrovaného rozpoctu projektu, uvedeného v prilohe
¢. 1 zmluvy o poskytnuti finanénych prostriedkov. Zmluvou o poskytnuti finanénych
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prostriedkov boli zaroven stanovené podmienky pouzitia poskytnutych finanénych
prostriedkov.

2. Dodrziavanie v§eobecne zaviznych pravnych predpisov a zmluvnych podmienok
pri pouZziti verejnych prostriedkov

Kontrola NKU SR preverila, ¢ pri pouZiti poskytnutych finanénych prostriedkov obec
dodrziavala podmienky dohodnuté vzmluve o poskytnuti finanénych prostriedkov
a povinnosti ustanovené vseobecne zdviznymi pravnymi predpismi.

Kontrolou bolo zistené, ze z poskytnutych finan¢nych prostriedkov pouZzila obec sumu
19 874,05 eur na vydavky s ucelovym urCenim na realizaciu projektu podla schvalenych
poloziek 3trukturovaného rozpoétu. Uhradu vydavkov obec vykonala v zmluvne stanovenom
termine do 31.03.2012.

V pripade polozky rozpoctu vydavkov v bode 3. (vydavky na material a sluzby
suvisiace s realizaciou projektu) v uvedenej Struktire obec pozila sumu 8 666,04 eur, ¢im
skutocné Cerpanie tejto polozky predstavovalo 134,67 % schvaleného Struktirovaného
rozpoctu.

Z dovodu, Ze zmena $truktiry vydavkov v uvedenom pripade bola viac ako 10 % nad
ramec schvaleného $trukturovaného rozpoctu a obec neuzavrela s poskytovatel'om dodatok
k zmluve o poskytnuti finanénych prostriedkov, ktorym by sa zmenil $truktirovany rozpocet
porusila ¢l. II bod 4 zmluvy o poskytnuti finanénych prostriedkom. Porusenim podmienky
pouzitia verejnych finan¢nych prostriedkov, za ktorych boli verejné prostriedky poskytnuté,
porusila obec finanénu disciplinu podl'a § 31 ods. 1 pism. n) zakona ¢. 523/2004 Z. z.
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy*).

Nevyc€erpané finan¢né prostriedky v sume 125,95 eur vratane zaslania aviza o platbe
obec vratila poskytovatel'ovi na prisluSny ucet.

Vsetky vydavky doloZila obec uctovnymi dokladmi a preukazatelnymi uctovnymi
zaznamami. Uctovnictvo tykajuce sa poskytnutych finanénych prostriedkov viedla spravne,
uplne a preukazatelne.

Vydavkové pokladni¢né doklady (¢. 18 a¢. 22 z27.01.2012) suvisiace S pouzitim
poskytnutych finanénych prostriedkov neobsahovali podpisovy zaznam osoby zodpovednej
za uctovné pripady v uctovnej jednotke, podpisovy zaznam osoby zodpovednej za ich
zauctovanie a oznaCenie UCtov, na ktorych sa uctovny pripad zatctuje. Obec vyhotovenim
uctovnych dokladov bez zakonom stanovenych nalezitosti porusila § 10 ods. 1 pism. f) a g)
zakona €. 431/2002 Z. z. o Gctovnictve v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon
0 uctovnictve*)

Obec nevykonala predbezni finanénu kontrolu pred pouZitim poskytnutych
finan¢nych prostriedkov na Uhradu faktuar ¢islo: 20111202, 201203 a 201204. V zékonom
stanovenom rozsahu nevykonala predbeznu finanénu kontrolu pred uhradou vydavkov
na zéklade vydavkovych pokladni¢nych dokladov ¢. 18 a¢. 22, pri ktorych zaroven



neuviedla, ¢o bolo predbeznou finan¢nou kontrolou overené. Uvedenym konanim obec
porusila § 9 ods. 1 zadkona ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnitornom audite
a0 zmene adoplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon
0 finan¢nej kontrole®).

Kontrola. NKU SR zhodnotila vykonavanie predbeznej finanénej kontroly obce
vo vztahu Kk povinnostiam uvedenym v zmluve o poskytnuti finan¢nych prostriedkov
a pouzitiu poskytnutych finan¢nych prostriedkov ako net¢inné a neefektivne.

Zmluvou o poskytnuti finanénych prostriedkov sa prijimatel’ zaviazal vytvorit
minimalne 10 000 m* vodozadrznych prvkov a systémov v krajine. Tieto podl'a po¢tu a druhu
neboli zrealizované v sulade s projektovou dokumentaciou. Podl'a porealizatného zamerania
realizaciu projektu ovplyvnila mimoriadne néro¢nd geoldgia Uzemia abolo potrebné
redukovat’ rozsah vsakovacich jam, ktory bol nahradeny zachytnymi plotikmi tak, aby bol
dodrzany celkovy objem vodozadrznych opatreni uvedeny v zmluve o poskytnuti finanénych
prostriedkov. Vysledkami zamerania po realizacii projektu, bol zdokumentovany celkovy
objem zrealizovanych vodozadrznych prvkov 11 254,15 m?. Obec disponovala stthlasom
spravcov pozemkov so vstupom na pozemky za ucelom realizacie projektu. Projekt nebol
zrealizovany na zdklade prisluSnym stavebnym tUradom vydaného rozhodnutia o vyuziti
uzemia podla § 39b zakona ¢. 50/1976 Zb. 0 tzemnom planovani a stavebnom poriadku
V zneni neskor$ich predpisov.

Nevybudovanim navrhnutého poctu adruhu vodozddrznych objektov obec
nepostupovala pri realizacii projektu podla CI. II. bod 3 zmluvy o poskytnuti finanénych
prostriedkov v sulade s projektovou dokumenticiou, spracovanou odbornym garantom,
pricom zmluvne dohodnuty objem vybudovanych objektov bol dodrzany.

Tym, ze obec poruSila podmienku poskytnutia verejnych prostriedkov, porusila
finan¢nu disciplinu podla § 31 ods. 1 pism. n) zédkona o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy.

Obec v suvislosti s realizaciou projektu nepostupovala podla § 35 ods. 1 zakona
¢. 50/1976 Zb. o uzemnom planovani a stavebnom poriadku (d’alej len ,,stavebny zékon®)
Vv zneni neskorsich predpisov a projekt zrealizovala bez vydania rozhodnutia 0 vyuziti tzemia
prisluSnym stavebnym uradom, ¢o bolo v rozpore s § 39b stavebného zékona.

Podl'a vyjadrenia starostu obce vybudované opatrenia v dobe od ich realizicie
do zacatia vykonu kontroly NKU SR plnili stanoveny ti¢el. Obec vykonavala monitorovanie
a pravidelné Cistenie vybudovanych objektov v zavislosti od stavu ich znecistenia a od svojich
volnych kapacit. Pisomny zaznam, resp. iny dokument o vykonanej kontrole plnenia tcelu
vytvorenych revitalizaénych a protieréznych opatreni, ich udrzbe ajej rozsahu obec
nevyhotovila. V uvedenej dobe neboli v katastri obce intenzivne privalové dazde a obec
nebola zasiahnuta povodiiou.

Na zdklade vykonanej fyzickej obhliadky vytvorenych vodozadrznych opatreni,
kontrola NKU SR zhodnotila, Ze tieto boli v ¢ase obhliadky v dobrom technickom stave,
vyhovujuce pre plnenie ucelu. Z obhliadky bola vyhotovend fotodokumentacia, ktora tvori
prilohou ¢. 1 tohto protokolu o vysledku kontroly.



Preverenie dodrziavania postupov pri obstarani tovarov a sluzieb

Preverovanim dodrziavania postupov obce pri obstardvani tovarov, prac a sluzieb
podla zakona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o verejnom obstaravani®) bolo
kontrolou zistené, Ze obec v suvislosti s realizaciou projektu obstaravala podla § 102 zékona

0 verejnom obstardvani tieto tovary, prace a sluzby:

— vybudovanie vodozadrznych opatreni v rozsahu: vypracovanie projektu, prace
odborného garanta, vodného majstra, Skolenie vodného majstra, geologicky posudok,
vybudovanie vodozadrznych opatreni, porealizacni dokumentéciu, fotodokumentaciu
a GPS zameranie v sume 19 084,70 eur s DPH,

— nékup ochrannych pracovnych pomdcok v sume 353,00 eur,

— poistenie zamestnancov obce v sume 35,40 eur.

Obec pri obstaravani zhotovitel'a diela vybudovanie vodozadrznych opatreni neurcila
avo vyzve neuviedla predpokladanti hodnotu zdkazky, ¢im nedodrzala postup podla
§ 5 zékona o verejnom obstaravani.

Preverenim predlozenej dokumentacie z dodrziavania postupov obce pri obstaravani
tovarov, prac a sluzieb podla zdkona o verejnom obstardvani bolo kontrolou zistené, Ze obec
vo verejnom obstaravani projektovej dokumentacie, odborného garanta, GPS zamerania,
vypracovania zavereCnej spravy z projektu, vodného majstra a zemnych prac urcila
predpokladanti hodnotu zakazky s daiiou z pridanej hodnoty, ¢im porusila § 5 ods. 1 zékona
0 verejnom obstardvani.

Dalej bolo zistené, ze obec pri nakupe ochrannych pracovnych pomdcok v sume
353,00 eur apoisteni pracovnikov v sume poistného 35,40 eur nevykonala verejné
obstaravanie, ¢im porusila § 9 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani a ¢l. II. ods. 3 zmluvy
0 poskytnuti finanénych prostriedkov. Nevykonanim verejného obstaravania na nakup
ochrannych pracovnych pomdcok obec porusila zaroven finanénu disciplinu podl'a § 31 ods. 1
pism. n) zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy

Preverenie spravnosti vyuctovania pouzitych finanénych prostriedkov, preverenie
vykonavania kontroly plnenia zmluvnych podmienok zo strany poskytovatela
finan¢nych prostriedkov

Vyuctovanie pouzitych financnych prostriedkov vratane prisluSnej dokumentécie
poslala obec poskytovatel'ovi v ur€enom termine.

Podl'a vyjadrenia starostu obce, poskytovatel’ finanénych prostriedkov, ani iné organy
Statnej spravy, resp. inStiticie vo vztahu k realizovanému projektu v priebehu realizacie
projektu ani nasledne, nevykonali Ziadne finan¢né kontroly zamerané na hospodarenie
s verejnymi prostriedkami, poskytnutymi v ramci realiza¢ného projektu.



Protokol o vysledku kontroly vypracovali dha 07.08.2014

Ing. Miroslav Rejdovjan
veduca kontrolnej skupiny

Ing. Daniel Lendel
¢len kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dna 22.08.2014

Ondrej Valik
starosta obce Durkov



Priloha &.1 : Fotodokumenticia vybudovanych vodozadrinych opatreni v K. ii. Durkov

"DRUHY REALIZAGNY PROJEKT PROGRAMU
REVITALIZACIE KRAJINY PRE ROK 2011
V KATASTRI OBCE DURKOV

\
Investor: Obec Durkov
Zdroj financil: Urad vliady Slovenskej republiky e

\

 Naklady: 20 000 EUR

Vykonny manazér projektu:  Ing. Michal Kravéik, CSc.
Dodavatel stavby: MAVAS PROJEKT s.r.o.
Garant projektu: Ing. Edu;ard Kol'vek

Vodozadrzna kapacita: 11 051 m3

~ Ukongenie stavby: ~:,3 \ ' 31.03.2012
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