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Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky

Zhrnutie

Kontrola hospodarenia s finanénymi prostriedkami a nakladania s majetkom v subjektoch
Statnej spravy auzemnej samospravy vychddzala zo strategického zameru kontrolnej ¢innosti
Najvyssieho kontrolného uradu Slovenskej republiky na roky 2015-2017 a schvéaleného planu
kontrolnej ¢innosti na rok 2015. U&elom kontroly bolo preverit’ siilad hospodarenia s verejnymi
prostriedkami so vSeobecne zdvdznymi pravnymi predpismi a plnenie povinnosti pri hospodareni
a nakladani s majetkom Statu a uzemnej samospravy na zaklade doruenych informacii, poznatkov
a odporucani od zainteresovanych a kompetentnych orgénov, parlamentu, poslancov, institacii
verejnej spravy, organizacii a obanov.

Kontrola v obci Brehy bola vykonana ako kontrola stladu, tzn. bolo preverené dodrziavanie
vSeobecne zavdznych pravnych predpisov upravujucich najmd rozpoctové hospodarenie
a rozpoctové pravidla verejnej spravy a uzemnej samospravy, verejné obstardvanie, nakladanie
s majetkom a vnuatorny kontrolny systém.

Pri kontrole boli pouzité nasledovné metody a techniky: kontrola dokladov, pozorovanie,
rozhovory, prepocet a analytické postupy.

Kontrolou dodrziavania vSeobecne zavidznych pravnych predpisov a zmluvnych podmienok
pri pouziti verejnych prostriedkov bolo zistené, Ze obec porusila:

Zéakon o rozpoc¢tovych pravidlach tizemnej samospravy, ked’ v zavere¢nom ucte za rok 2014
nespravne vykdzala udaje o vyske finan¢nych prostriedkov vynaloZzenych na mzdy, platy, sluzobné
prijmy a ostatné osobné vyrovnania atovary a sluzby a nepreverila dodrzanie podmienok pre
prijatie navratnych zdrojov financovania.

Zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, ked’ netriedila rovnorodé druhy vydavkov
spravne podla platnej rozpoctovej klasifikacie.

Zikon o Uctovnictve, ked nespravne Uctovala na ndkladovych uctoch a vybrané faktary
neobsahovali podpisovy zdznam osoby zodpovednej za uctovny pripad v uctovnej jednotke a jeho
zauctovanie.

Zakon o financnej kontrole a vnutornom audite, ked predbeznd financna kontrola bola
vykonéavana aj starostom obce.

Zakon o obecnom zriadeni, ked’ hlavna kontrolérka nepredlozila obecnému zastupitel'stvu
navrh planu kontrolnej ¢innosti a tento nebol najneskor 15 dni pred prerokovanim v zastupitel'stve
zverejneny sposobom v obci obvyklym atiez, ked obec nepredlozila ku Ziadnej z vykonanych
naslednych kontrol pisomny zoznam prijatych opatreni, ani pisomnt spravu o splneni opatreni.

Zékon 0 verejnom obstaravani, ked’ vybrala cenovii ponuku s najvys$sou cenou a uzavrela
zmluvu o dielo na cenu vysSiu ako bola vystutazena, nevykonala na dodato¢né prace tykajlce
sa opravy chodnikov a miestnych komunikécii verejné obstaravanie a nezverejnila ani Stvrtrocnu
suhrnn’ spravu o zakazkach s predpokladanou hodnotou vyssou ako 1 000,00 EUR.

Na zaklade vysledkov kontroly boli obci Brehy dané odporti¢ania na rieSenie zistenych
nedostatkov v suvislosti s aktualizaciou internych predpisov obce.



Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky

Podla poverenia predsedu NKU SR ¢&. 1378/01 z 20.05.2015 vykonali:

Bc. Ing. Michaela Danova, vedica kontrolnej skupiny
Ing. Jozef Tomenga, ¢len kontrolnej skupiny

kontrolu hospodarenia s finanénymi prostriedkami a nakladania s majetkom v subjektoch Statnej
spravy a Uzemnej samospravy, ktorej ucelom bolo preverit' sulad hospodarenia s verejnymi
prostriedkami so vSeobecne zaviaznymi pravnymi predpismi a plnenie povinnosti pri hospodareni
a nakladani s majetkom Statu a izemnej samospravy na zaklade dorucenych informacii, podnetov,
poznatkov a odporucani od zainteresovanych a kompetentnych organov, parlamentu, poslancov,
institacii verejnej spravy, organizacii a obcanov.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 26.06.2015 do 14.08.2015 v kontrolovanom subjekte:

obec Brehy, Brehy 117, 968 01 Brehy,
ICO 35659599

za kontrolované obdobie roku 2014 a obdobie stvisiace so ziskanymi informaciami, poznatkami
a odporucaniami od zainteresovanych a kompetentnych organov, parlamentu, poslancov, institacii
verejnej spravy, organizacii a obcanov.

Kontrola bola vykonana v sulade so zdkonom NR SR ¢. 39/1993 Z. z. o NajvysSom
kontrolnom urade Slovenskej republiky (d’alej aj ,,NKU SR%) v zneni neskor$ich predpisov
a so Standardami, ktoré vychadzaju zo zakladnych principov kontroly (ISSAI 100 a 400) v ramci
medzinarodnych Standardov najvyssich kontrolnych institdcii.

Predmetom kontroly bol rozpocet kontrolovaného subjektu, dodrziavanie vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi prostriedkami a nakladani s majetkom
a uroven vnutorného kontrolného systému.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

Obec Brehy (d’alej aj ,,obec* alebo ,,kontrolovany subjekt) je podl'a zakona ¢. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o obecnom zriadeni®)
samostatny Uzemny samospravny a spravny celok Slovenskej republiky zdruzujici ob¢anov, ktori
majl na jej uzemi trvaly pobyt.

Obec je pravnickou osobou, ktord samostatne hospodari s vlastnym majetkom a s vlastnymi
prijmami. Samospravu obce vykondvaju jej obyvatelia prostrednictvom volenych orgénov, ktorymi
su obecné zastupitel'stvo (d’alej aj ,,ObZ*) a starosta obce. Predstavitelom obce, jej najvy$Sim
vykonnym orgdnom a Statutdrnym organom je starosta.

Obec Brehy, v ¢ase vykonu kontroly, s poctom obyvatelov 1 065 sa nachadza v okrese
Zarnovica.

Zakladnou internou pravnou normou obce v kontrolovanom obdobi bol Statit obce
2 27.08.2010. Zékladnou organiza¢nou pravnou normou obecného tradu bol organizacny poriadok
z 12.02.2007, ktory bol zavazny pre vSetkych zamestnancov obce.
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Obec Brehy mala v ¢ase vykonu kontroly zriadenti jednu rozpoctovi organizaciu —
,,Z&kladnt $kolu s materskou §kolou” (d’alej len ,,ZS*), ktora mala pravnu subjektivitu. ZS bola
zriadena 27.06.2002 zriadovacou listinou &. G 2002/000346 Okresnym turadom v Zarnovici
na dobu neurcitu. K uvedenej zriadovacej listine boli uzatvorené tri dodatky. Dodatkom ¢&. 1
z 28.06.2002 k uvedenej zriad’ovace;j listine presla zriad’ovatel'ska funkcia ZS na obec Brehy.

Kontrolou zriad'ovacej listiny vratane dodatkov neboli zistené nedostatky.

1 Rozpocet, jeho plnenie a dodrziavanie vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov
pri hospodareni s verejnymi prostriedkami

1.1  Charakteristika rozpoctu za rok 2014

Zakladom finan¢ného hospodarenia obce v rozpoctovom roku 2014 bol rozpocet, ktory bol
zostaveny ako sucast’ viacrocného rozpoctu na obdobie troch rokov. Zostavenie a predlozenie
rozpoCtu obce Brehy bez programovej Struktiry bolo schvalené uznesenim ObZ ¢&. 44/2013
zo 16.12.2013. Rozpocet obce Brehy bol schvaleny podla predlozeného névrhu uznesenim
ObZ €. 45/2013 zo 16.12.2013 ako prebytkovy.

Schvaleny rozpocet obce Brehy bol spracovany podla jednotného triedenia prijmov
a vydavkov uplatnenim platnej rozpoctovej klasifikacie.

Stcastou schvaleného rozpodtu obce bol aj rozpoéet prijmov a vydavkov ZS, ktorej bola
obec Brehy zriad’ovatelom.

Predmetny rozpocet na rok 2014 bol vnutorne ¢leneny na bezny rozpocet, kapitdlovy
rozpocet a finan¢né operacie. Schvaleny rozpocet na rok 2014 obsahoval idaje o plneni rozpoctu
za predchadzajiice dva rozpoctové roky, ¢im obec postupovala v sulade s ¢l. 9 ods. 1 tGstavného
zakona €. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti.

Celkové prijmy prebytkového rozpoctu vratane finanénych operacii boli po jeho schvaleni
ObZ rozpoctované v sume 597 819,00 EUR a celkové vydavky v sume 575 240,00 EUR. Bezny
rozpocet bol schvaleny ako prebytkovy, s prebytkom v sume 46 279,00 EUR. Kapitalovy rozpocet
bol schvéaleny so schodkom v sume 73 700,00 EUR. Schodok schvéleného kapitdlového rozpoctu
bol kryty prebytkom bezného rozpoctu v prislusnom rozpoctovom roku a prijmovymi finanénymi
operaciami, ktoré boli rozpoctované v sume 50 000,00 EUR.

Obec Brehy mala vypracovany vnutorny predpis ,,Zasady rozpoétového hospodarenia -
pravidla obce Brehy* z 10.02.2012, ktory v ¢asti 3.1 upravoval zmeny rozpoctu obce a rozpoctové
opatrenia. Podla uvedeného vnutorného predpisu zmeny rozpoctu schvalovalo obecné
zastupitel'stvo a v rozsahu do 1 660,00 EUR mohol zmeny rozpoc¢tu vykonavat’ starosta.

V priebehu rozpoétového roka 2014 boli v obci Brehy na zaklade sledovania vyvoja
hospodarenia vykonané zmeny a nasledné Gipravy rozpoctu prostrednictvom rozpoctovych opatreni.
Celkovo bolo pocas roka 2014 vykonanych 44 rozpoctovych opatreni, o ktorych obec viedla
operativnu evidenciu. Predmetna evidencia chronologicky preukazovala vykonané zmeny rozpoctu
obce.

Zo 44 rozpoctovych opatreni vykonanych v roku 2014 bolo 22 schvalenych starostom obce
a 22 schvalenych obecnym zastupitel'stvom.

Kontrolou boli preverené rozpoctové opatrenia schvalené starostom, pricom neboli zistené
nedostatky.
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Tabul'ka ¢. 1 Prehl’ad o plneni rozpoctu obce za rok 2014 (v EUR)
Schvéleny | Upraveny « . | Plnenie
Ukazovatel’ rozpocet rozpocet SkSuPt(o)clil BSt SPOLU
SPOLU SPOLU (%)

Prijmy spolu 597819 | 1033911,24 | 943 955,08 91,30

V tom: bezné prijmy 547 319 596 703,27 | 606 675,59 | 101,67
kapitalové prijmy 500 500,00 843,50 168,70
prijmové 50 000 436 707,94 | 336 435,99 77,04

finan¢né operacie

Vydavky spolu 575240 | 1011419,14 | 892 809,64 88,27

V tom: bezné vydavky 501 040 568 577,28 | 561 441,55 98,74
kapitalové vydavky 74 200 440 276,86 | 331 368,09 75,26
vydavkové 0 2 565,00 0 0

finan¢né operacie

Hospodarsky vysledok +22 579 +22 492,07 | +51 145,44

(prebytok + / schodok - ), X

vratane finanénych

operacii

Bezny rozpodet (+, -) +46 279 +28 125,99 | +45 234,04 X

Kapitalovy rozpocet (+, -) -73700 | -439776,86 | -330524,59 X

Finanéné operacie (+, -) +50 000 | +434 142,94 | +336 435,99 X

Hospodarsky vysledok -27421 | -411650,87 | -285 290,55

(prebytok + / schodok -) X

po vyluceni finan¢nych

operacii

Zdroj: Podklady od subjektu.

Bezny rozpocet bol ku koncu rozpoctového roka prebytkovy s prebytkom vsume
45 234,04 EUR. Schodok kapitdlového rozpoctu, skuto¢ne dosiahnuty k 31.12.2014, v sume
330 524,59 EUR bol kryty prebytkom bezného rozpoctu v prisluSnom rozpoctovom roku
a prebytkom finanénych operacii v sume 336 435,99 EUR.

Kontrolou upraveného rozpoctu a skutoéného Cerpania vydavkov bolo zistené, ze plnenie
rozpo¢tu obce k 31.12.2014 nebolo pri jednotlivych polozkach prekrocené, ¢im obec postupovala
v stlade s § 12 ods. 2 a 3 zakona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon
0 rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy*), podla ktorych obec hospodari s rozpo¢tovymi
prostriedkami podl'a schvaleného rozpoctu a v pripade potreby vykonava zmeny vo svojom
rozpocte.

Kontrolou vecnej a formalnej stranky finanénych vykazov zostavenych obcou k 31.12.2014
bolo zistené, Ze usporiadanie a obsahové vymedzenie informécii audajov v nich uvedenych
nadvédzovalo na prislusné vzory uvedené v prilohach opatrenia Ministerstva financii Slovenske;j
republiky (d’alej len ,,MF SR*) z 22. novembra 2012 ¢. MF/21513/2012- 31, ktorym sa ustanovuje
usporiadanie, obsahové vymedzenie, spdsob, termin a miesto predkladania informacii z uctovnictva
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audajov potrebnych na tucely hodnotenia plnenia rozpoctu verejnej spravy v zneni neskorSich
predpisov.

1.2  Zostavenie zaverecného uctu, vysporiadanie prebytku rozpoctu

V ¢ase vykonu kontroly mala obec vypracovany a schvaleny zavere¢ny ucet za rok 2014.
Kontrolou bolo zistené, ze zaverecny ucet obce obsahoval predpisané nalezitosti v zmysle zakona
0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

Zaverecny ucet obce za rok 2014 bol prerokovany ObZ a nésledne schvaleny uznesenim
¢. 103/2015 z18.06.2015, t). vlehote stanovenej na jeho prerokovanie podla zakona
o rozpoctovych pravidlach tuzemnej samospravy.

Podla predmetného uznesenia bolo prerokovanie zavere¢ného uctu obce uzatvorené
prislusnym vyrokom o schvéaleni celoro¢ného hospodarenia bez vyhrad.

Za rok 2014 obec vykdzala schodok bezn¢ho a kapitdlového rozpoctu v sume
285 290,55 EUR, ktory bol upraveny — znizeny o nevycerpané ucelovo urcené financné prostriedky
zo Statneho rozpoctu v sume 88,60 EUR a 0 nevycerpané finanéné prostriedky z fondu prevadzky,
udrzby aoprav v sume 443,30 EUR. Schodok rozpoctu po tuprave za rok 2014 bol vykryty
zostatkom finanénych operécii v sume 336 435,99 EUR.

Kontrolnej skupine bol predlozeny doklad o tom, Ze navrh zévere¢ného uctu obce
za rok 2014 bol pred schvalenim ObZ predloZzeny na verejnu diskusiu formou jeho zverejnenia
najmenej na 15 dni spésobom v obci obvyklym tak, aby sa k nemu mohli obyvatelia obce vyjadrit.

Kontrolou udajov uvedenych v zavere¢nom ucte obce v porovnani s idajmi vo ,,Finan¢nom
vykaze o plneni rozpoctu a nerozpoctovanych pohyboch na uctoch subjektu verejnej spravy
FIN 1-12* zostaveného k 31.12.2014 bolo zistené, ze v Casti 3. zavere¢ného Gctu — Rozbor Cerpania
vydavkov za rok 2014 v EUR neboli spravne vykdzané udaje o vyske financnych prostriedkov
vynaloZenych na mzdy, platy, sluZobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania a tovary a sluzby, ked’
Cast finan¢nych prostriedkov  rozpoctovanych vtovaroch asluzbach —  podpolozka
637026 - Odmeny a prispevky a 637027 - Odmeny zamestnancov mimopracovného pomeru obec
vykazala v Casti mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania, ¢im nekonala v sulade
s § 16 ods. 5 pism. a) zdkona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

Kontrolou bolo d’alej preverené¢ poskytovanie preddavkov v zmysle zdkona €. 523/2004 Z. z.
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov V zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o rozpocétovych pravidlach verejnej spravy®). Obec Brehy
Vv kontrolovanom obdobi poskytovala preddavky vyplyvajliice najmé zo zmluv za energie. Kone¢ny
stav na ucte preddavkov k 31.12.2014 bol nulovy, t. j. v kontrolovanom obdobi obec vysporiadala
vSetky poskytnuté preddavky.

Kontrolou poskytovania preddavkov v kontrolovanom obdobi neboli zistené nedostatky.
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1.3 Sdlad vybranych vydavkov s rozpoctovymi pravidlami a spravnost’ vedenia
uctovnictva

Dodrziavanie rozpoc¢tovych pravidiel pri hospodéareni s verejnymi prostriedkami a spravnost’
uplatnovania rozpoctovej klasifikacie pri triedeni rovnorodych druhov vydavkov suvisiacich
S obstaranim tovarov, prac a sluzieb bola preverena na vzorke vybranych 20 dodavatel'skych faktar
vratane prisluSnych dokladov v celkovej sume 107 593,94 EUR.

Kontrolou bolo zistené, ze:

- bezny vydavok za obstaranie 360 ks stolovych kalendarov na rok 2015 spolu v sume
457,92 EUR uskutocneny na zaklade dodavatel'skej faktury ¢. 180/2014 bol nespravne
rozpoctovo zatriedeny na podpolozku 633009 — Knihy, ¢asopisy, noviny, ucebnice, u¢ebné
pomdcky akompenzaéné pomdcky, C¢im doSlo k podhodnoteniu  podpolozky
633016 — Reprezentacné v sume 455,38 EUR, kde sa triedia reprezentacné vydavky
charakteru materidlu (358 kalendarov rozdanych obyvatelom obce) a podpolozky
633006 — Vseobecny material v sume 2,54 EUR (2 kalendare pre potreby obecného uradu),

- kapitdlové vydavky za obstaranie Navrhu Inovacie ZS Brehy (1. + 2. ¢ast) spolu v sume
2 480,00 EUR uskutocnené na zaklade dodavatel'skych faktar ¢. 79/2014 a 80/2014 boli
nespravne rozpoctovo zatriedené na podpolozku 717002 — Rekonstrukcia a modernizacia,
¢im doslo k podhodnoteniu polozky 716 — Pripravna a projektova dokumentacia.

Tym, ze kontrolovany subjekt netriedil rovnorodé druhy vydavkov spravne podla platnej
rozpoctovej klasifikdcie, nepostupoval vstlade s § 1 ods. 3 opatrenia MF SR
z08. decembra 2004 ¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikacia,
organizacna klasifikécia a ekonomicka klasifikécia rozpoctovej klasifikacie v zneni neskorSich
predpisov, podla ktorého ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie triedi vydavky
na polozky apodpolozky aumoziuje tym ich identifikiciu. Netriedenim rovnorodych druhov
vydavkov spravne podla platnej rozpoctovej klasifikacie v zmysle uvedeného opatrenia MF SR,
kontrolovany subjekt nekonal v stlade s § 4 ods. 4 zédkona o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy, podla ktorého sa vrozpocte obce uplathuje rozpoctova klasifikdcia, podla ktorej
sa jednotne urcuju a triedia vydavky rozpoctu.

Kontrolou bola dalej preverena spolahlivost uctovania a vykazovania skutocnosti
0 uctovnych pripadoch spravne, Uplne a preukazatelne Vv zmysle zidkona ¢&. 431/2002 Z. z.
0 uctovnictve v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o Gctovnictve®). Porovnané boli udaje
vykdzané vo finanénych a uctovnych vykazoch a zaznamenané na prislusnych uctoch hlavne;j
knihy.

Kontrolou aplikacie a dodrziavania platnych postupov ti¢tovania na vyssSie uvedenej vzorke
uctovnych dokladov bolo zistené, Ze ndklady na vyrobu stolovych kalendarov na rok 2015 v sume
455,38 EUR boli nespravne zauétované na tarchu uctu 501 — Spotreba materidlu, pricom islo
0 naklady tykajlice sa reprezentéacie uctované prostrednictvom Uctu 513 — Naklady na reprezentaciu.

Nespravnou aplikaciou nakladovych uctov nepostupovala obec v sulade s § 58 ods. 4
opatrenia MF SR z 08. augusta 2007 ¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuju podrobnosti
0 postupoch Uuctovania aramcove] uctove] osnove pre rozpoctové organizacie, prispevkoveé
organizacie, Statne fondy, obce a vysSie uzemné celky v zneni neskorsich predpisov, podla ktorého
sa naklady na reprezentaciu ucelovo uctuji na ucte 513. Nedodrzanim uvedeného opatrenia MF SR,
obec nepostupovala v sulade s § 4 ods. 2 zakona o G¢tovnictve.
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Kontrolou vzorky 20 vybranych faktar bolo d’alej zistené, ze Ziaden z preverenych dokladov
neobsahoval podpisovy zdznam osoby zodpovednej za uctovny pripad Vv Gctovnej jednotke a jeho
zaucCtovanie, ¢im kontrolovany subjekt nekonal v sulade
s § 10 ods. 1 pism. f) zdkona o uctovnictve.

Kontrolovany subjekt mal za kontrolované uctovné obdobie zostavenu riadnu uctovnu
zavierku k 31.12.2014, ktoru tvorili zdkonom stanovené sucasti, t. j. suvaha, vykaz ziskov a strat
apoznamky. Udaje v G&tovnych vykazoch boli v sulade shlavnou knihou uétovnej jednotky
a obsahovali vietky vieobecné naleZitosti Gictovnej zavierky podl'a zakona o uétovnictve. Uétovna
zavierka bola zostavend v zdkonom stanovenej lehote.

Uttovna zavierka obce Brehy k 31.12.2014 (dalej len ,,UZ%) bola overena auditorom. Podl’a
spravy nezavislého auditora z21.05.2015 ,,UZ poskytovala pravdivy averny obraz finanénej
situacie obce Brehy k 31. decembru 2014 a vysledku jej hospodarenia za rok konciaci k uvedenému
datumu v stlade so zdkonom o Gc¢tovnictve®.

Preverenim uctovnej zavierky za rok 2014 neboli zistené nedostatky.

Obec Brehy nemala v ¢ase vykonu kontroly vypracovana vyro¢nu spravu.

Obec v kontrolovanom obdobi zverejiiovala tidaje o vyhotovenych zmluvach, objednavkach
a faktirach za tovary, sluzby apriace na svojom webovom sidle, ¢im postupovala v sulade
so zakonom ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov.

1.4  Navratné zdroje financovania

Obec v roku 2014 zrealizovala vystavbu ,,Bytového domu B1 - 10 bytovych jednotiek —
Brehy* (d’alej len ,,bytovy dom®) vratane prisluchajticej technickej infrastruktary s rozpo¢tovanymi
nakladmi v celkovej sume 532 696,29 EUR s DPH.

Vystavba ndjomnych bytov bola financovand z vlastnych zdrojov obce v sume
60 576,29 EUR a z navratnych zdrojov financovania, a to:

- iverom poskytnutym obci Statnym fondom rozvoja byvania (d’alej aj ,,SFRB“) na zéklade
Zmluvy o tvere ¢. 600/708/2014 z 28.07.2014 v sume 265 710,00 EUR pri zakladnej
urokovej sadzbe 1,00 % a doby splatnosti 30 rokov,

- dotaciou poskytnutou obci Ministerstvom dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR
(d’alej len ,MDVaRR SR*) na zaklade Zmluvy ¢. 0203-PRB/2014 o poskytnuti dotacie
na obstaranie ndjomnych bytov z 08.08.2014 v sume 177 140,00 EUR,

- dotaciou poskytnutou obci MDVaRR SR na zaklade Zmluvy ¢. 0204-PRB/2014
0 poskytnuti dotacie na obstaranie technickej vybavenosti z08.08.2014 v sume
29 270,00 EUR.

Kontrolovany subjekt sa v zmysle Zmluvy o uvere ¢. 600/708/2014 zaviazal splacat’ uver
pravidelnymi mesacnymi splatkami na splatkovy ucet zriadeny veritelom, pricom kazda splatka
uveru a jeho prislusenstva musela byt’ pripisana na uvedeny ucet najneskor k 15. diu v prislusSnom
kalendarnom mesiaci. VySka anuitnej splatky uveru podla predmetnej zmluvy bola v sume
854,63 EUR.

SFRB oznamil obci listom z 18.12.2014, Ze uverové prostriedky poskytnuté v zmysle
uverovej zmluvy je mozné zacat’ Cerpat, priCom datum prvej splatky bol stanoveny na 15.01.2015.
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Navratné finanéné prostriedky zo Statneho fondu rozvoja byvania obec pouZila
na kapitalové vydavky vstlade s § 17 ods. 2 zakona o rozpoctovych pravidlach uzemnej
samospravy.

Kontrolou bolo zistené, Ze dodrzanie podmienok pre prijatie navratnych zdrojov
financovania nebolo preverené hlavnou kontrolorkou obce, ¢im obec nekonala v stlade
s § 17 ods. 9 zakona o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy, podl'a ktorého dodrzanie
podmienok na prijatie navratnych zdrojov financovania preveruje pred ich prijatim hlavny kontrolér
obce.

1.5  Spravnost’ postupov vo verejnom obstaravani a ich silad so zakonom

Obec Brehy mala v kontrolovanom obdobi pre verejné obstaravanie vydant internt
smernicu o verejnom obstaravani ¢. 1/2009 z 10.09.2009. Uvedena smernica nebola aktualizovana
v zmysle platnych noviel zédkona €. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o verejnom obstaravani®).

Na zéklade predlozenych dokladov bolo zistené, Ze obec v roku 2014 realizovala dve
verejné obstaravania, ktorych predmetom bola ,,Vymena okien v budove kulturneho domu Brehy*
a ,,Oprava chodnikov a miestnych komunikacii v obci Brehy*.

Zakazky obstaravané obcou v priebehu kontrolované¢ho obdobia roku 2014 nepresiahli limit
podlimitnej zakazky. Obec Vv kontrolovanom obdobi obstaravala len zakazky podl'a § 9 ods. 9
zakona o Verejnom obstaravani.

Na zaklade vyzvy na predlozenie cenovej ponuky na predmet obstarania ,,Vymena okien
v budove kultirneho domu Brehy* z 15.09.2014 bola vybrana ponuka uchadzaca s ponukovou
cenou 15 594,26 EUR bez DPH.

S Gspesnym uchadzatom obec uzavrela 10.11.2014 Zmluvu o dielo ¢. 29814-G s cenou
dohodnutou obidvoma zmluvnymi stranami v sume 16 440,04 EUR bez DPH.

Kontrolou vybraného postupu verejného obstardvania bolo zistené, ze komisia
po vyhodnoteni cenovych ponuk troch uchadzacov napriek jedinému kritériu najnizsia cena za cely
predmet obstarania, vybrala cenovii ponuku s najvy$Sou cenou a Zmluva o dielo ¢. 29814-G bola
uzavretd na sumu o 845,78 EUR bez DPH vys$iu, ako bola vysutazena suma.

Podl'a vyjadrenia kontrolovaného subjektu z 23.07.2015 cenové ponuky boli vyhodnotené
tak, ze sa zvazovala cena i technické rieSenie.

Obec tym, Ze pri realizacii verejného obstaravania na predmet zakazky ,,Vymena okien
v budove kultirneho domu Brehy*“ vybrala cenovi ponuku s najvy$Sou cenou a uzavrela zmluvu
0 dielo na cenu vysSiu ako bola vysutazena, nekonala v sulade s § 9 ods. 9 zakona o verejnom
obstardvani v nadvéznosti na § 9 ods. 3 uvedeného zékona, podl'a ktorého sa pri zadavani zakaziek
musi uplatiiovat’ princip rovnakého zaobchadzania, princip nediskrimindcie uchadzacov alebo
zaujemcov, princip transparentnosti a princip hospodarnosti a efektivnosti.

Na zaklade vyzvy na predlozenie cenovej ponuky na predmet obstarania ,,Oprava chodnikov
a miestnej komunikacie v obci Brehy” z 29.09.2014 bola vybrana ponuka uchadzaca, ktory nebol
platca DPH, s najnizsou ponukovou cenou 7 016,35 EUR.
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S uspeSnym uchadzaCom obec uzavrela 18.11.2014 Zmluvu o dielo ¢. 02/2014 s cenou
dohodnutou obidvoma zmluvnymi stranami v sume 7 016,35 EUR.

Obec Brehy uzavrela s uspesnym uchadzatom 24.11.2014 Dodatok ¢. 1 ku Zmluve o dielo
¢. 02/2014, na zaklade ktorého sa objednavatel a zhotovitel' dohodli na realizacii naviac prac
na oprave chodnikov a miestnych komunikécii v celkovej sume 9 580,00 EUR.

Tym, Ze obec nevykonala na dodato¢né prace tykajice sa opravy chodnikov a miestnych
komunikacii verejné obstaravanie, nekonala sulade s § 9 ods. 9 zdkona o verejnom obstaravani,
podrla ktorého ak ide o zédkazku na dodanie tovaru, uskuto¢nenie stavebnych prac alebo poskytnutie
sluzby, ktord nespiiia podmienky podla § 4 ods. 2 alebo ods. 3 zakona, verejny obstaravatel
je povinny pri jej zadavani dodrzat’ povinnosti podl'a odsekov 3 az 5 a zabezpecit, aby vynalozené
naklady na obstaranie predmetu zakazky boli primerané jeho kvalite a cene.

Preverenim predlozenych dokladov zuvedenych verejnych obstardvani realizovanych
v roku 2014 bolo zistené, ze obec evidovala vSetky doklady a dokumenty z pouzitych postupov
verejného obstaravania.

Kontrolou bolo d’alej zistené, ze obec nezverejnila Stvrtroéni sithrnnd spravu o zdkazkach
s predpokladanou hodnotou vys$Sou ako 1 000,00 EUR, ¢im nedodrzala § 9 ods. 9 zakona
0 verejnom obstaravani, podla ktorého ak je predpokladana hodnota zakazky na dodanie tovaru,
uskutoénenie stavebnych prac alebo poskytnutie sluzby, ktora nespliia podmienky podla
§ 4 ods. 2 alebo ods. 3 rovnakéa alebo vysSia nez 1 000 EUR, je verejny obstaravatel' povinny
v profile zverejnit’ raz Stvrtrocne sthrnnu spravu o tychto zakazkach, v ktorej pre kazdu zakazku
uvedie hodnotu zdkazky, predmet zdkazky a identifikdciu dodéavatela.

2 Nakladanie s majetkom, zavizkami a pohladavkami

V kontrolovanom obdobi hospodarenie a nakladanie s majetkom obce Brehy upravoval
interny predpis ,,Zasady hospodarenia s majetkom obce Brehy* z 01.05.2012 (d’alej len ,,zasady
hospodarenia s majetkom*). Kontrolou zasad hospodarenia s majetkom bolo zistené, ze obsahuju
vSetky nalezitosti v zmysle zakona ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorSich predpisov
(d’alej len ,,zakon o majetku obci®).

Obec evidovala k 31.12.2014 podl'a tdajov v stivahe majetok vyjadreny v netto hodnote
v celkovej sume 5794 016,90 EUR, z toho neobezny majetok tvoril 5 540 083,58 EUR a obezny
majetok 252 166,10 EUR. Majetok obce v roku 2014 zaznamenal narast o 481 235,08 EUR,
t. J. narast 0 9,06 % v porovnani s predchadzajicim rokom.

Prehl’ad stavu majetku obce Brehy k 31.12.2014 je uvedeny v tabul’ke ¢. 2.
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Tabul'ka ¢. 2 Prehlad stavu majetku obce k 31.12.2014 (v EUR)
Uket Stav k Prirastok/ Stav k
31.12.2013 Ubytok 31.12.2014

01 - Dlhodoby nehmotny majetok 15 626,56 0 15 626,56

013 - Softvér 0 0 0

018 - Drobny dlhodoby nehmotny majetok 0 0 0

019 - Ostatny dlhodoby nehmotny majetok 15 626,56 0 15 626,56

041 — Obstaranie dlhodobého nehmotného 0 0 0
majetku

02- Dlhodoby hmotny majetok 673 528,31 +2 549,00 676 077,31
odpisovany

021 - Stavby 538 826,92 0 538 826,92

022 - Samo,stz’itné hnl’ltelné veci a stbory 30 527,74 0 30 527,74
hnutel'nych veci

023 - Dopravné prostriedky 58 506,28 0 58 506,28

028 - Drobny dlhodoby hmotny majetok 45 667,37 +2 549,00 48 216,37

029 - Ostatny dlhodoby hmotny majetok 0 0 0

042 - Ob_staranle dlhodobého hmotného 33 699,20 +525 517,63 559 216,83
majetku

03 - Dlhodoby hmotny majetok 4528 481,85 213,08 4528 268,77
neodpisovany

031 - Pozemky 4 528 481,85 -213,08 4 528 268,77

032 - Umelecké diela 0 0 0

Majetok spolu 5251 335,92 527 853,55 5779 189,47

Zdroj: Podklady od subjektu.

Za kontrolované obdobie bol zaznamenany narast majetku obce. Najvyssi narast majetku
obce bol evidovany na ucte 042 — Obstaranie dlhodobého hmotného majetku, a to najmé z dévodu
obstarania bytového domu a pripravy projektovej dokumentécie k modernizacii ZS.

Obec v roku 2014 nakupila jeden notebook a dva stolové pocitae vratane prislusenstva,
na zaklade ¢oho bol zaznamenany narast majetku obce aj na ucte 028 — Drobny dlhodoby hmotny
majetok.

Kontrolou spravnosti evidencie a ocenenia majetku v roku 2014 neboli zistené nedostatky.

Obec v kontrolovanom obdobi predala dva pozemky, na zaklade ¢oho bol zaznamenany
ubytok majetku obce na ucte 031 — Pozemky. Uvedeny nehnutelny majetok bol predavany
na zéklade dvoch kupnych zmluv.

V oboch pripadoch i8lo o predaj pozemku z dovodu hodného osobitného zretel'a. V prvom
pripade obec predala pozemok vlastnikovi stavby za uc¢elom vysporiadania so zriadenim vecného
bremena najmid zddvodu udrzby kanalizacnej Sachty a zabezpefenia v povodiiovom stave
o celkovej vymere 151 m? s kiipnou cenou 302,00 EUR. V druhom pripade uzatvorila obec kiipnu
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zmluvu na pozemok o celkovej vymere 361 m? s kiipnou cenou 541,50 EUR na zaklade Ziadosti
na vystavbu rodinného domu ziadatel’a vzhI'adom na udrzanie mladych rodin v obci.

Kontrolou bolo preverené splnenie podmienok osobitného zretel’a pri predaji majetku podl'a
zakona o majetku obci. V oblasti predaja majetku obce neboli zistené nedostatky.

Obec Brehy mala v kontrolovanom obdobi uzatvorenych spolu 11 najomnych zmluav, z toho
jednu zmluvu o najme nehnutel’nosti, kde bola najomcom a desat’ zmlav o prenajme bytov ¢. 1 -10
bytového domu, kde bola obec prenajimatelom.

Preverenim najomnych zmluv neboli zistené nedostatky.

Inventarizacia majetku a zavéazkov, rozdielu majetku a zavézkov (d’alej len ,,inventarizacia®)
obce bola vykonana k 31.12.2014 na zéklade prikazu starostu obce z 08.12.2014 (dalej
len ,,prikaz*). Stcast’ou prikazu bolo aj menovanie inventarizanej komisie.

Obec inventarizaciou overila, ¢i stav majetku, zavdzkov a rozdielu majetku a zavizkov
v uctovnictve zodpovedal skutocnosti, priCom v jednom z piatich inventarizaénych zapisov
z 05.01.2015 bol zisteny inventarizacny rozdiel — manko Vv neobeznom majetku v sume
8 208,02 EUR. Manko bolo spdsobené tym, Ze obec evidovala v Giétovnictve v obstaravacich
cenach majetok, ktory uz fyzicky neexistoval, ale nebol vyradeny.

Kontrolou predloZenej dokumentacie z vykonanej inventarizacie neboli zistené nedostatky.

Sucast'ou kontroly nakladania s majetkom v obci Brehy bolo preverenie podnetu obcana
doru¢eného na NKU SR poukazujuceho na nehospodarne nakladanie s majetkom obce. Podnet bol
zamerany na pripad vyrubu apredaja drevnej hmoty vroku 2012 a?2013 z nehnutelnosti
Vo Vlastnictve obce.

Preverovanim danej oblasti bolo zistené, ze vec bola uz v minulosti ozndmené na oddelenie
kriminalnej policie v Ziari nad Hronom. Na zéklade vykonanych procesnych ukonov bola &ast
oznamenia zroku 2014 odstipend na d’alSie konanie pre podozrenie zo spachania precinu
poruSovania ochrany rastlin a zivo¢ichov. Po vykonanom preverovani bolo v odstipenej Casti
rozhodnuté odmietnutim. V Casti oznamenia zroku 2014 o podozreni zo spachania precinu
porusovania ochrany rastlin a Zivo¢ichov, ktord nebola odstipend nebolo rozhodnuté, nakolko
obsahovo totoZzné ozndmenie bolo podané v roku 2012 tym istym oznamovatel'om.

Na zéklade ozndmenia z roku 2012 bolo zacaté konanie pre precin zneuZivania pravomoci
verejného Cinitel'a. Trestné stihanie bolo zastavené, lebo tento skutok nebol trestnym ¢inom a nebol
dovod na postipenie veci. Vypovede svedkov nepreukdzali vznik resp. spdsobenie Skody, prip.
ziskanie neopravnené¢ho prospechu konanim starostu obce. V odovodneni uvedeného uznesenia
bolo uvedené, ze obdobné zmluvy v okrese boli porovnané stou, ktori uzavrela obec Brehy,
pri¢om nebola preukdzana Ziadna Skoda alebo neopravneny prospech.

3 Vnitorny kontrolny systém

Vnuatorny kontrolny systém obce bol v kontrolovanom obdobi tvoreny riadiacimi,
odbornymi  a kontrolnymi ¢innostami, ktoré zabezpeCoval najmad starosta obce, obecné
zastupitel'stvo, hlavny kontrolér a d’al§i zamestnanci obce zodpovedni za im zverené pracovné
¢innosti.

Vnuatorny kontrolny systém obce Brehy upravovali v kontrolovanom obdobi interné
predpisy ,,Zasady vykonavania finan¢nej kontroly v podmienkach obce Brehy* z 01.05.2012 (d’ale;j
aj ,,zasady*) v nadviznosti na prisluSné ustanovenia zakona ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole
a vnutornom audite a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej
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len ,,zdkon o finan¢nej kontrole a vnitornom audite*) a ,,Smernica pre vedenie ucCtovnictva
¢. 1/2014“. Preverenim uvedenych internych predpisov je mozné konStatovat, ze obec mala
Vv kontrolovanom obdobi svojimi internymi predpismi vratane ,,Organizacného poriadku obecného
uradu v Brehoch® z12.02.2007 vytvoreny vhodny kontrolny systém a vytvorené vhodné
organiza¢né, finan¢né, persondlne a materialne podmienky na jeho nezavisly vykon v zmysle

§ 4 ods. 3 pism. e) zakona o obecnom zriadeni.

Zasady vykonavania financnej kontroly v podmienkach obce Brehy v § 17 upravovali
predbeznq, priebeznt a naslednt finan¢nu kontrolu.

Podla uvedenych zasad mal starosta pisomne poverit veducich zamestnancov, ktori buda
vykonavat’ predbeznu financnu kontrolu (d’alej aj ,,PFK*). V zasadach je d’alej uvedené, ktori
zamestnanci budu v jednotlivych etapach realizovat PFK, pricom predbeznu finanénu kontrolu
by mal vykonavat’ aj starosta obce.

Na vybranej vzorke 20 dodavatel'skych faktir bolo preverené vykondvanie PFK podla
zékona o finan¢nej kontrole a vnitornom audite. Kontrolou bolo zistené, ze na preverovanych
fakturach bola predbeznd financnd kontrola vykondvand aj starostom obce Brehy, ¢o nebolo
v sulade s § 9 ods. 2 zdkona o finan¢nej kontrole a vnutornom audite, podla ktorého predbeznt
finan¢nu kontrolu vykonava vedici zamestnanec povereny veducim organu verejnej sSpravy
a zamestnanci zodpovedni za rozpocet, verejné obstaravanie, spravu majetku alebo za iné odborné
¢innosti podl'a charakteru finanénej operacie alebo jej Casti.

Priebeznl finan¢nu kontrolu obec v kontrolovanom obdobi nevykonavala.

Nasledna finanéna kontrola bola v podmienkach obce v kontrolovanom obdobi vykonavana
hlavnou kontrolérkou obce (d’alej aj ,,HK*). HK bola prvykrat zvolend na zasadnuti obecného
zastupitel'stva 02.02.2009, opédtovne bola zvolené na zasadnuti ObZ 29.01.2015.

Preverenim pracovnej zmluvy uzatvorenej s uspeSnou uchadzackou s ndstupom
od 02.02.2009 na dobu Sest’ rokov vratane dohody o zmene pracovnych podmienok z 02.07.2012
neboli zistené nedostatky.

Hlavna kontrolorka v kontrolovanom obdobi postupovala podl'a polro¢nych planov
kontrolnej &innosti (d’alej len ,,KC*). Plan KC na 1. polrok 2014 bol vyveseny na tiradnej tabuli
obce 29.11.2013 a schvaleny ObZ 16.12.2013. Plan KC na 2. polrok 2014 bol vyveseny
na Uradnej tabuli obce 10.10.2014 aschvaleny ObZ 17.10.2014, ¢o nebolo v sulade
s § 18f pism. b) zdkona o obecnom zriadeni, podla ktorého HK predkladd obecnému
zastupitel'stvu raz za Sest’ mesiacov navrh planu kontrolnej €innosti, ktory musi byt najneskor
15 dni pred prerokovanim v zastupitel'stve zverejneny spésobom v obci obvyklym.

Podrla ,,Spravy o KC za rok 2014 z 27.02.2015 HK v kontrolovanom obdobi vykonala pat
naslednych finanénych kontrol, ktoré boli ukoncené spravou (tzn. boli zistené nedostatky).
Preverenim obsahovych naleZitosti sprav vratane predmetnych zapisnic o prerokovani spravy
0 vysledku néaslednej financnej kontroly (d’alej len ,,zapisnic*) bolo zistené, ze HK ulozila
vo vSetkych zapisniciach povinnost’ prijat’ konkrétne opatrenia na napravu nedostatkov zistenych
naslednou  finanénou  kontrolou @ ana  odstrdnenie  pri¢in  ich  vzniku  (d’alej
len ,,opatrenia®), predlozit pisomny zoznam tychto opatreni a predlozit HK pisomnu spravu
0 splneni opatreni.

Obec ku kontrole nepredlozila ku Ziadnej z vykonanych kontrol pisomny zoznam prijatych
opatreni, ani  pisomnu  spravu  osplneni  opatreni, ¢im  nekonala Vv sulade
s § 14 ods. 2 pism. g) ah) zdkona o finan¢nej kontrole a vnitornom audite, podl'a ktorého
je kontrolovany subjekt povinny prijat’ v urcenej lehote opatrenia na nédpravu nedostatkov zistenych
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naslednou finan¢nou kontrolou a na odstranenie pric¢in ich vzniku, a predlozit’ kontrolnému organu
pisomnu spravu o splneni opatreni prijatych na napravu nedostatkov zistenych naslednou finan¢nou
kontrolou a o odstrdneni pri¢in ich vzniku, o ur€eni zamestnancov zodpovednych za nedostatky
zistené naslednou finan¢nou kontrolou a o uplatneni opatreni voc¢i nim.

V ramci kontrolnej c¢innosti HK bolo preverené vypracovanie odborného stanoviska
k navrhu rozpoctu obce a k navrhu zaverecného uctu obce. Kontrolou bolo zistené, Ze k navrhu
rozpoCtu obce na rok 2014 pred jeho schvalenim v ObZ vypracovala HK odborné stanovisko
16.12.2013, na zéklade ktorého odporucila navrh rozpoctu obce Brehy na rok 2014 schvalit
a nasledne zobrat’ na vedomie aj ndvrh rozpoctu obce na d’alSie dva roky.

Odborné stanovisko knavrhu zaverecného uctu obce Brehy za rok 2014 pred jeho
schvalenim v ObZ bolo HK vypracované 16.06.2015, ktorym odporucila obecnému zastupitel'stvu
uzatvorit’ prerokovanie navrhu zaverecného uctu obce Brehy za rok 2014 vyrokom ,sthlas
s celoro¢nym hospodarenim bez vyhrad®.

Odporiacania

Aktualizovat’ interné predpisy obce:

- Zasady vykonavania finan¢nej kontroly v podmienkach obce Brehy v sulade so zakonom
0 finan¢nej kontrole a vnitornom audite,

- Internt smernicu o verejnom obstaravani ¢. 1/2009 v stlade so zakonom o verejnom
obstaravani.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali diha 14.08.2015

Bc. Ing. Michaela Dailova
veduca kontrolnej skupiny

Ing. Jozef Tomenga
¢len kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dnia 24.08.2015

Ing. Juraj Tencer
starosta
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