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Zhrnutie:

Na zéklade ziskanych poznatkov a sklisenosti z vykonu kontrol subjektov uzemnej
samospravy bola do planu kontrolnej ¢innosti Najvyssieho kontrolného tradu Slovenskej republiky
(dalej len ,NKU SR*) na rok 2015 zaradena kontrolna akcia s ndzvom — Dlhova politika vybranych
miest a obci SR. Je to téma, ktora patri k celospolo¢ensky vyznamnym témam, najmé z pohladu
klesajucich skuto¢nych prijmov obci a ich rasticeho trendu zadlZzovania.

Kontrola bola zamerana na dodrziavanie v§eobecne zavaznych pravnych predpisov v oblasti
uctovnictva arozpoctovych pravidiel uzemnej samospravy so zameranim na dodrziavanie
spravnosti vypoc¢tu dlhu kontrolovanych subjektov, pricom mala poukézat’ na to, ¢i skuto¢ny dlh
obci bol totozny s deklarovanym v uctovnych a finan¢nych vykazoch.

Kontrolna skupina NKU SR preverila finanéné hospodarenie obce Belince v kontrolovanom
obdobi rokov 2012 — 2014 s osobitnym zameranim na analyzu rozpoctového hospodarenia obce,
na vyvoj dlhu a jeho dopad na hospodarenie, dodrziavanie rozpoctovych pravidiel pri pouZzivani
navratnych zdrojov financovania, Spolahlivost’ vybranych uc¢tov pasiv a spravnost’ vykazovania
navratnych zdrojov financovania a dopad prijimania navratnych zdrojov financovania.

Pri kontrole boli na preverovanych ziskanych udajoch pouzité porovnavacie a analytické
metoddy. Zber a spracovanie informdacii bolo zabezpecené¢ zakladnymi technikami financnej
kontroly, ku ktorym patri §tidium dokladov a rozhovory s vedenim obce.

Kontrolna skupina NKU SR kontrolou zistila, Ze obec nepostupovala v sulade s viacerymi
vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi, pricom nedostatky boli zistené v oblasti:

% rozpoctového hospodarenia obce so zameranim na vyvoj dlhu ajeho dopad
na hospodarenie tym, ze obec

- nezabezpecéila vyrovnanost’ bezného rozpoc¢tu ku koncu roka 2012,

- vycislila nespravny vysledok rozpo€tového hospodarenia za roky 2012 a 2013
aobecné  zastupitel'stvo  nerozhodlo o vysporiadani  schodku  rozpoctu
pri prerokovani zavere¢ného tétu za rok 2012,

- obecné zastupitel'stvo schvalilo tvorbu rezervného fondu v nespravnej vyske,

- vrokoch 2012 a2013 wuhradila sumu rocnych splatok navratnych zdrojov
financovania vratane uhrady vynosov, ktord presiahla 25 % skutocnych beznych
prijmov predchédzajiceho rozpoctového roka ato z dévodu, ze do celkovej sumy
ro¢nych splatok patrili aj splatky vyplyvajuce zo zavédzkov prijatych
na predfinancovanie spolo¢nych programov SR a EU.

¢ dodrziavania rozpoc€tovych pravidiel pri pouZivani navratnych zdrojov financovania tym,

ze

- zavereéné UCty obce za roky 2012 a 2013 neposkytovali Uplné a dostatocné
informacie o stave a vyvoji dlhu,

- hlavna kontrolérka nezaujala stanovisko Kk nespravne vycislenému vysledku
rozpoctového hospodarenia,
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- overenie splnenia podmienok pre prijatie navratnych zdrojov financovania hlavnou
kontrolorkou bolo formalne,

- hlavna kontrolorka neoznamila porusenie podmienok na prijatie navratnych zdrojov
financovania Ministerstvu financii Slovenskej republiky.

%+ spol’ahlivosti vybranych uétov pasiv tym, ze obec
- nespravne uviedla v rozpoc¢te kod zdroja pre Cerpanie kapitalovych vydavkov,
- nevytvorila analyticky et podla zostatkovej doby splatnosti dlhodobého tveru
a neclenila splatku istiny na dlhodobu a kratkodobu,
- nedokazala zabezpecit vykonavanie predbeznej finan¢nej kontroly tak aby bola
zachovand vzajomna nezlucitelnost’ a oddelenie rozhodovacich pravomoci.

% spravnosti vykazovania navratnych zdrojov financovania v uctovnej zavierke
a vo finanénych vykazoch obce
- k12/2012 vo finanénom vykaze FIN 7-04 nevyc¢lenila zbankovych uverov
a vypomoci bankové uvery prijaté na zabezpeCenie predfinancovania spolo¢nych
programov SR aEU atym boli udaje uvedené vo finanénych vykazoch netplné
a neposkytovali spravne udaje pre vypocet zadlZzenosti obce v zmysle rozpoétovych
pravidiel izemnej samospravy.

Odportcania na rieSenie zistenych nedostatkov

Venovat’ zvySenu pozornost’ pri zostavovani finanénych vykazov obsahovému vymedzeniu
jednotlivych poloziek v oblasti navratnych zdrojov financovania.
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Podla poverenia predsedu NKU SR ¢&. 1142/01 z 21.01.2015 vykonali:

Ing. Jana Marsalkova, veduca kontrolnej skupiny
Ing. Andrea Molnérova, ¢lenka kontrolnej skupiny

kontrolu dlhovej politiky vybranych miest a obci SR, ktorej Gi¢elom bola kontrola spolahlivosti
uctov a spravnosti uctovnych operacii, tykajucich sa dlhovej sluzby miest a obci a spravnost’ ich
vykazovania v uétovnych a finanénych vykazoch a dodrziavanie rozpocétovych pravidiel
pri pouzivani navratnych zdrojov financovania so zameranim na spravnost vypoctu dlhu,
vynalozenych vydavkov na dlhovu sluzbu a schopnost’ uhradzat’ zavézky.

Kontrola  bola  vykonand v Case od 02.02.2015 do 10.03.2015
v kontrolovanom subjekte:

Obec Belince, Belince 49, 956 12 Belince, ICO 00699128
za kontrolované obdobie rokov 2012 — 2014 a suvisiace obdobie.

Kontrola bola vykonand v sulade so zdkonom NR SR ¢&. 39/1993 Z. z. o NajvySSom
kontrolnom urade Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov aso Standardami, ktoré
vychadzaju zo zakladnych principov kontroly (ISSAI 100 — 400) vramci medzinarodnych
Standardov najvyssich kontrolnych institucii.

Predmetom kontroly bola analyza rozpo¢tového hospodarenia obce SO zameranim
na vyvoj dlhu a jeho dopad na hospodarenie, dodrziavanie rozpo¢tovych pravidiel pri pouzivani
navratnych zdrojov financovania, spolahlivost’ vybranych uctov pasiv a Spravnost vykazovania
navratnych zdrojov financovania a dopad prijimania navratnych zdrojov financovania.

Obec Belince (d’alej len ,,obec* alebo ,.kontrolovany subjekt) je v sulade s &l. 64a Ustavy
Slovenskej republiky samostatny tzemny samospravny a spravny celok Slovenskej republiky
zdruzujici obéanov, ktori maju na jej tzemi trvaly pobyt. Podla &l. 65 ods. 1 Ustavy Slovenskej
republiky je obec pravnickou osobou, ktord za podmienok ustanovenych zdkonom samostatne
hospodari s vlastnym majetkom a so svojimi finanénymi prostriedkami. Cinnost’ obce je upravena
zakonom SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon
0 obecnom zriadeni®). Obec sa nachadza v Nitrianskom kraji, okres Topol'¢any a k 31.12.2014 mala
celkom 323 obyvatel'ov.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1. Analyza rozpoctového hospodarenia obce so zameranim na vyvoj dlhu a jeho dopad
na hospodarenie

1.1 Analyza vysledkov rozpoétového hospodarenia

Kontrolna skupina NKU SR vykonala analyzu rozpo&tového hospodarenia obce na zaklade
vysledkov uvedenych v zavereénych uctoch obce a finan¢nych vykazoch o plneni rozpoctu
a nerozpoctovych pohyboch na uctoch subjektu verejnej spravy (d’alej len ,,FIN 1- 04, resp. ,,FIN
1-12 za roky 2012 — 2014) a zhodnotila vyvoj prijmov a vydavkov a dosiahnutych vysledkov
hospodéarenia.
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Tabulka ¢.1: Prehlad o vysledku rozpo¢tového hospodarenia obce za roky 2012-2014 v eur
Ukazovatel’ Skutocnost’ Index Index
Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014 2013/2012 | 2014/2013
Prijmy spolu 142 398,10 114 582,59 129 947,93 0,80 1,13
V tom: bezné prijmy 53 272,39 61 191,48 63 580,97 1,15 1,04
kapitalové prijmy 17 074,24 50 478,48 3 535,00 2,96 0,07
prijmové financné
operacie 72 051,47 2912,63 62 831,96 0,04 21,57
Vydavky spolu 139 485,47 109 011,35 122 268,72 0,78 1,12
V tom: bezn¢ vydavky 58 893,74 57 396,64 58 154,24 0,97 1,01
kapitalové vydavky 61 681,91 2 058,08 60 550,00 0,03 29,42
vydavkové financné
operacie 18 909,82 49 556,63 3 564,48 2,62 0,07
Hospodarsky vysledok
(prebytok + / schodok-), 2 912,63 5571,24 7679,21 X NXx
vratane finanénych operacii
Bezny rozpodet (+, -) -5621,35 3794,84 5426,73 X X
Kapitalovy rozpodet (+, -) -44 607,67 48 420,40 -57 015,00 X X
Finanéné operacie (+, -) 53 141,65 -46 644,00 59 267,48 X X
Hospodarsky vysledok
(prebytok + / schodok-), -50 229,02 52 215,24 -51 588,27 X X
po vyluceni finanénych
operacii:

Zdroj: obec Belince

Prijmy obce spolu mali v kontrolovanom obdobi klesajtci trend, pricom obec najvyssie
celkové prijmy dosiahla v roku 2012, ¢o bolo ovplyvnené tym, ze obec vtomto roku prijala
finanéné prostriedky z dlhodobého tveru vo vyske 60 698,47 eur na zabezpe€enie predfinancovania
a spolufinancovania projektu ,,Rekonstrukcia domu smutku s obradnou miestnostou* podporeného
z Europskeho pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka. Skutoéné beZzné prijmy mali
Vv sledovanom obdobi rastuci trend. Najvyssie boli v roku 2014, ked’ ich plnenie vzrastlo oproti
predchadzajicemu roku o 3,90 % a oproti roku 2012 0 19,35 %. Najvacsi podiel beznych prijmov
v kazdom roku tvorili vynosy z dane z prijmov a z miestnych dani a poplatkov. Kapitalové prijmy
boli najvyssie vroku 2013. Ich vysku ovplyvnil prijaty transfer zo Statneho rozpoctu (d’alej
len ,,SR*) vo vyske 50 415,23 eur z ¢oho 43 542,31 eur tvoril nenavratny finanény prispevok
(d’alej len ,,NFP*) poskytnuty Pol'nohospodarskou platobnou agenturou Vv ramci projektu ,,Miestna
komunikacia Belince*.

Cerpanie celkovych vydavkov ovplyvnilo &erpanie kapitdlovych vydavkov v rokoch 2012
a 2014. Bezné vydavky obec v sledovanom obdobi ¢erpala priblizne na rovnakej urovni.

Vysledkom rozpoctového hospodarenia za rok 2012 bol schodok vo vyske 50 229,02 eur,
ktory bol kryty prijmovymi finanénymi operdciami. Zdrojom finanénych operacii boli financné
prostriedky z predchadzajtcich rokov a z dlhodobého uveru vo vyske 60 698,47 eur. Obec v tomto
roku nedosiahla vyrovnanost bezného rozpoc¢tu (schodok bezného rozpocétu - 5621,35 eur).
Na zéaklade vyjadrenia starostu obce dovodom tejto skutocnosti bol dosiahnuty kapitalovy prijem
z predaja majetku v roku 2011 na zaklade, ktorého vznikla v nasledujicom roku obci povinnost
uhradit’ dan z prijmu a nasledné Stvrtroéné preddavky. Ich platenie ovplyvnilo vysku beznych
vydavkov. Z dévodu nenaplnenia prijmov bezného rozpoctu v roku 2012 bola tato dan uhradena
z0 zostatku finan¢énych prostriedkov z predchadzajucich rokov.
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Tym, Ze obec v tomto roku nezabezpecila vyrovnanost’ bezného rozpoctu, nepostupovala
v stilade s ustanovenim § 12 ods. 3 zdkona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tzemnej
samospravy a 0zmene a doplneni niektorych zdkonov V zneni neskorSich predpisov (d’alej len
,»zakon o rozpoc¢tovych pravidlach uzemnej samospravy®). Podl'a uvedeného ustanovenia musela
obec Vv priebehu rozpoctového roka sledovat vyvoj hospodarenia podl'a rozpoctu aV pripade
potreby vykonavat’ zmeny vo svojom rozpocte, najmd zvySenie prijmov, znizenie vydavkov,
s cielom zabezpecit’ vyrovnanost’ bezného rozpoctu ku koncu rozpoétového roka. Schodok bezného
rozpo¢tu mohla dosiahnut’ z dovodu pouzitia prostriedkov rezervného fondu podl'a § 10 ods. 8
zakon o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy (odstranenie havarijného stavu) alebo
pouzitia G&elovo uréenych prostriedkov poskytnutych zo SR, alebo eurdpskej tnie (dalej len ,,EU%)
alebo na zaklade osobitného predpisu, nevycerpanych v minulych rokoch.

V zaveretnom uéte (d’alej len ,,ZU“) za rok 2012 obec vy¢islila vysledok rozpoétového
hospodarenia ako prebytok vo vyske 2 912,63 eur. Tym, Ze obec do vysledku rozpoctového
hospodarenia zahrnula aj finan¢né operacie, nepostupovala pri jeho vycisleni v sulade s § 10 ods. 3
pism. a) ab) vnadvdznosti na § 2 pism. ¢) a § 10 ods. 6 zakona o rozpoctovych pravidlach
lizemnej samospravy. Obecné zastupitel'stvo (dalej len ,,0Z*) prerokovanim ZU za rok 2012
schvalilo celoro¢né hospodarenie bez vyhrad s nespravne vycislenym vysledkom rozpoctového
hospodarenia. Tym, ze OZ nerozhodlo o spdsobe vysporiadania schodku, obec nepostupovala
Vv sulade s ustanovenim § 16 ods. 8 zakona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy.

Vysledkom rozpoctového hospodarenia za rok 2013 bol prebytok vo vyske 52 215,24 eur.
Z prijmoVv bola odpocitand nevyc€erpana ucelova dotacia vo vyske 66,00 eur, poskytnuta na 5 %
navySenie miezd v Skolstve. Dotacia bola predmetom vratenia v roku 2014. Skuto¢ny vysledok
rozpo&tového hospodarenia bol prebytok vo vyske 52 149,24 eur. V ZU za rok 2013 obec
nespravne vycislila vysledok rozpoctového hospodarenia vo vyske 5 579,95 eur. Na zaklade takto
vycCisleného vysledku hospodéarenia bol navrhnuty prebytok hospodéarenia vo vyske 10 %
(557,99 eur) poukazat do rezervného fondu azvySok zapojit do rozpocétu nasledujuceho roka
prostrednictvom prijmovych finanénych operacii. Tym, Ze obec do vysledku rozpoctového
hospodarenia zahrnula finan¢né operacie, nepostupovala pri jeho vycisleni v stlade s § 10 ods. 3
pism. a) ab) vnadvédznosti na § 2 pism. b) a § 10 ods. 6 zakona o rozpoétovych pravidlach
izemnej samospravy. OZ prerokovanim ZU za rok 2013 schvalilo celoroéné hospodarenie
bez vyhrad s nespravne vycislenym vysledkom rozpoctového hospodarenia a schvalilo tvorbu
rezervného fondu v nespravnej vyske (557,99 eur). Uvedenym konanim obec nepostupovala
v stlade s § 15 ods. 4 zdkona 0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

Vysledkom rozpoctového hospodarenia za rok 2014 bol schodok vo vyske 51 588,27 eur,
ktory bol kryty finanénymi operaciami. Zdrojom prijmovych finanénych operacii bol zostatok
finan¢nych prostriedkov z predchadzajucich rokov vo vyske 5 021,96 eur a finanéné prostriedky
z dlhodobého uveru. V tomto roku obec Ccerpala kapitalové vydavky na predfinancovanie
a spolufinancovanie projektov ,,Multifunkéné ihrisko v obci Belince® a ,,Revitalizacia verejného
priestranstva pred centralnym parkoviskom v obci Belince®. ZU za rok 2014 nebol do ukonéenia
kontroly spracovany a prerokovany OZ. Lehota na jeho prerokovanie este neuplynula.

1.2. Posudenie stavu a vyvoja dlhu a jeho dopad na hospodarenie obce
Kontrolna skupina NKU SR vykonala postdenie stavu a vyvoja dlhu na zéklade kritérii

zadlzenosti obci, stanovenych zdkonom o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy ako aj
dlhu, vykdzaného vo finannom vykaze o uveroch, emitovanych dlhopisoch, zmenkach
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a finan¢nom prenajme subjektu (d’alej len “FIN 6 - 04 za rok 2012, resp. ,,FIN 5 - 04 za roky

2013, 2014).

V zmysle § 2 pism. a) zdkona o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy navratné

vvvvv

finan¢nych vypomoci, zo zmeniek a z komunalnych obligicii vydanych obcou. Prehl'ad
0 ukazovatel'och dlhu obce za kontrolované obdobie je uvedeny Vv tabulke ¢. 2.

Tabulka ¢.2: Prehlad 0 ukazovatel'och dlhu obce za roky 2012 — 2014

Skuto¢nost’
Ukazovatel’ Tl Tl
31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014 2013/2012 | 2014/2013
Celkovy dlh obce veur (§ 17 ods. 7 23 706,78 20 610,23 25 526,50 0,87 1,24
a 8 zakona ¢. 583/2004 Z. z.)
Suma ro¢nych splatok navratnych 20 064,24 51 201,41 4 859,63 2,55 0,09
zdrojov financovania vratane thrady
Vynosov v eur
Skutoéné bezné prijmy za 53 367,00 53 272,39 61 266,19 1,00 1,15
predchadzajici rok v eur
Ukazovatele dlhu v %:
a) § 17 ods. 6 pism. a) zdkona 44,42 38,69 41,66 X X
¢. 583/2004 Z. z.
b) § 17 ods. 6 pism. b) zakona 37,60 96,11 7,93 X X
¢. 583/2004 Z. z.
Dlh*obce spolu (FIN 6 — O4/FIN 5 — 70 166,86 20 610,23 74 855,75 0,29 3,63
04)
Pocet obyvatelov k 31.12. 317 318 323 1,00 1,02
DIh obce na 1 obyvatel'a v eur 221,35 64,81 231,75 X X

*za rok 2012 FIN 6 — 04 a za roky 2013 a 2014 FIN 5 — 04
za rok 2013 skuto¢né bezné prijmy + nerozpoctované prijmy vo vyske 74,71 eur
Zdroj: obec Belince

Celkovy dlh obce vycisleny v zmysle § 17 ods. 7 a 8 zdkona o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy mal v sledovanom obdobi kolisavi tendenciu. V porovnani s dlhom obce
podl'a finanénych vykazov FIN 6 - 04 resp. FIN 5 - 04 bol nizsi v rokoch 2012 a 2014. Dévodom
bolo, ze obec prijala v tychto rokoch zavizky z navratnych zdrojov financovania na zabezpecenie
predfinancovania spolo¢nych programov SR a EU, ktoré sa do celkového dlhu obce nezapoéitavajii
ato v sume NFP, poskytnutého na zaklade zmluvy medzi obcou a orgdnom podl'a osobitného
predpisu. V roku 2012 prijala obec dlhodoby tver vo vyske 60 698,47 eur na predfinancovanie
a spolufinancovanie projektu “Rekonstrukcia domu smutku s obradnou miestnostou®, kde vyska
NFP bola zmluvne dohodnutd maximalne vo vyske 46 460,08 eur. Tento zavdzok nebol
do celkového dlhu zapocitany.

V roku 2014 obec prijala dva dlhodobé tuvery na predfinancovanie a spolufinancovanie
projektu ,,Multifunk¢éné ihrisko v obci Belince® vo vyske 40 863,30 eur (maximalna dohodnuta
vySka NFP 34 217,00 eur) aprojektu ,,Revitalizacia verejného priestranstva pred centralnym
parkoviskom v obci Belince“ vo vyske 16 946,70 eur (maximalna dohodnuta vyska NFP
15 112,25 eur). Tieto zavazky neboli do celkového dlhu zapocitané.

V roku 2014 nedoSlo k zvySeniu celkového dlhu obce pre vypocet splnenia podmienok
pre prijatie navratnych zdrojov financovania z dévodu zmeny metodiky jeho vypoctu v zmysle
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zédkona o rozpocCtovych pravidlach tzemnej samospravy, pretoze kontrolovany subjekt nemal
investi¢né dodavatel'ské uvery.

Obec v stvislosti s prijatymi navratnymi zdrojmi financovania na plnenie svojich tloh podla
stavu k 31.12.2012 ak 31.12.2013 (okrem stavu k 31.12.2014) nedodrzala pravidlo pouzitia
navratnych zdrojov financovania v zmysle § 17 ods. 6 zdkona o rozpoc¢tovych pravidlach tizemnej
samospravy, podla ktorého celkova suma dlhu obce nemala prekrocit’ 60 % skutoénych beznych
prijmov predchadzajiceho rozpoctového roka asuma roc¢nych splatok navratnych zdrojov
financovania vratane Uhrady vynosov nemala prekroCit 25 % skutonych beznych prijmov
predchédzajiceho rozpoctového roka. V zmysle § 5 ods. 1 a § 10 ods. 5 zdkona 0 rozpoctovych
pravidlach tzemnej samospravy a ako aj Opatrenia Ministerstva financii Slovenskej republiky
¢. MF SR 21513/2012-31, ktorym sa ustanovuje usporiadanie, obsahové vymedzenie, spdsob,
termin a miesto predkladania informécie z Gi¢tovnictva a idajov potrebnych na tUcely hodnotenia
plnenia rozpoctu verejnej spravy V zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,opatrenie MF SR
21513/2012-31%) boli do skutoéne dosiahnutych beznych prijmov za rok 2013 zapocitané aj bezné
prijmy vratane nerozpoctovanych prijmov, uvedenych v ¢asti I1I. Finanéného vykazu FIN 1-12.

V kontrolovanom obdobi obec dosiahla celkovy dlh, ktory neprekroc¢il 60 % skuto¢nych
beznych prijmov predchadzajiceho rozpoctového roka a pohyboval sa vrozmedzi od 39 %
do 44 %.

Pomer dlhu a skutoénych beznych prijmov predchddzajuceho roka, vypocitany
na zéklade finanénych vykazov, predloZenych Ministerstvu financii Slovenskej republiky (d’alej len
»~MF SR®) kontrolovanym subjektom prostrednictvom systému Statnej pokladnice,
nezodpovedal vroku 2012 a 2014 skutocnostiz dovodu neuplnych tdajov v uvedenych
vykazoch. V roku 2012 bol tak do  celkového dlhu obce zahrnutyaj uver poskytnuty
na predfinancovanie projektu a teda pomer dlhu a skuto¢nych beznych prijmov predchadzajiceho
roka bol podrl'a tychto udajov 131,48 % a v roku 2014 122,18 %.

V rokoch 2012 a 2013 uhradila obec sumu ro¢nych splatok navratnych zdrojov financovania
vratane uhrady vynosov, ktora presiahla 25 % skutoénych beznych prijmov predchadzajiuceho
rozpoCtového roka. V roku 2012 suma roc¢nych splatok tvorila 37,60 % a v nasledujicom roku
96,11 % skuto¢nych beznych prijmov predchadzajuceho rozpoétového roka. Dévodom bolo, ze
do sumy roénych splatok navratnych zdrojov financovania podla § 17 ods. 6 pism. b) zakona
0 rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy boli v rokoch 2012 a 2013 zapocitané aj splatky
na predfinancovanie projektov podporenych z prostriedkov SR a EU vroku 2012 vo vyske
16 980,34 eur a v roku 2013 vo vyske 46 817,15 eur, pretoze sa nejednalo o jednorazové predCasné
splatenie uveru.

2. Dodrziavanie rozpoctovych pravidiel pri prijimani navratnych zdrojov financovania

Dodrziavanie rozpoctovych pravidiel pri pouZivani ndvratnych zdrojov financovania bolo
preverené u bankovych tverov v celkovej sume 118 508,47 eur, ktoré boli prijaté v rokoch 2012 —
2014.

Podl'a uctovnej evidencie ako aj uzatvorenych zmluvnych vztahov obec v kontrolovanom
obdobi evidovala nasledovny stav bankovych tverov:
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Tabul'ka ¢.3:  Prehl'ad navratnych zdrojov financovania a ich splacania za sledované obdobie rokov 2012 — 2014

Cislo tiverovej | Datum Jeel Splatnost’ Schyvaliena Zostatok v eur
zmluvy podpisu | veelaveru vyska
uveru 31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014
BU ¢. 30/004/06 [31.3.2006 | Dostavba 2016 16 594,30 5 392,95 3733,47 2 073,99
vodovodu
BU 30/027/10 [14.7.2010 | Miestna 2014 148 585,78 4 075,44 2995,44 1915,44
komunikacia

BU & 30/006/12 [21.9.2012 | Rekonstrukcia

, 2017 60 698,47 60 698,47 13 881,32 13 056,32
domu smutku

BU ¢&.30/007/14 {04.8.2014 | Multifunkéné

o 2018 40 863,30 X X 16 946,70
ihrisko

BU &. 30/006/14 [10.10.2014 | Revitalizacia
verejného 2018 16 946,70 X X 40 863,30
priestranstva

Spolu 70 166,86 20 610,23 74 855,75

Zdroj: Obec Belince

V kontrolovanom obdobi obec neprijala ziadne d’alSie nadvratné finanéné vypomoci.

Preverenim ZU za roky 2012 a 2013 bolo zistené, ze neposkytovali iplné a dostatoéné
informacie o stave a vyvoji dlhu, obsahovali len informacie v rozsahu — stav navratnych zdrojov
financovania k 31.12. Nebol podrobnejSie zhodnoteny stav bankovych tverov a ich analyza
buduceho vyvoja, prip. spravnost’ splacania uverov (istiny a arokov). Z udajov nebolo ani zrejmé, ¢i
obec dodrzala pravidla pri pouZziti navratnych zdrojov financovania v zmysle § 17 zakona
0 rozpo¢tovych pravidlach uzemnej samospravy, prip. ¢i prostriedky boli pouzité na uhradu
kapitalovych vydavkov.

Kontrolna skupina NKU SR zhodnotila, Ze idaje o vyvoji a stave dlhu boli v ZU za roky
2012 a 2013 uvedené len formalne, ¢im obec pri jeho vypracovani nepostupovala v sulade s § 16
ods. 5 pism. ¢) zdkona o rozpoctovych pravidlach uizemnej samospravy.

Preverenim odbornych stanovisk hlavnej kontrolorky (d’alej len ,,HK*) k navrhu ZU za roky
2012 a 2013 vzmysle § 18 f ods. 1c) zakona o obecnom zriadeni bolo zistené, Ze tieto boli
vykonané len formélne. V stanoviskich HK vyslovila jednou vetou stthlas so ZU za prisluny
rozpoCtovy rok a podrobnejSie neposudzovala obsah a zakonom stanovené podmienky pri ich
spracovani a predkladani. Zaroven nezaujala stanovisko K nespravne vycislenému vysledku
rozpo¢tového hospodarenia. Tieto stanoviska neboli v stilade s § 10 ods. 3 pism. a) ab), § 15 ods. 4
a § 16 ods. 6 zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

Preverenim bankovych tverov, prijatych vrokoch 2012 — 2014 celkom vsume
118 508,47 eur bolo zistené, Ze:

- obec v rokoch 2012 a 2013 nesplnila podmienky pre ich prijatie v zmysle § 17 pism. 6
ods. b) zédkona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy,

- dodrzanie podmienok pred ich prijatim overila HK len formalne. V predlozenych
stanoviskach k prijatiu averov v rokoch 2012, 2014 boli informdacie audaje, ktoré
nepreukazovali skuto¢nost’, Ze HK overila splnenie podmienok pre prijatie nédvratnych
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zdrojov financovania v zmysle § 17 ods. 9 zakona o rozpoctovych pravidlach tizemne;j
samospravy,

- HK neoznamila porusenic podmienok na prijatie navratnych zdrojov financovania MF
financii SR,

- boli prijaté a pouzit¢ v zmysle § 17 od. 2 vysSie uvedené¢ho zdkona na financovanie
kapitalovych vydavkov,

- zmluvy o prijati uveru a navratnej finanénej vypomoci boli zverejnené na webovom
sidle obce.

V kontrolovanom obdobi obec neprevzala zaruku za taver, p6zicku alebo iny dlh v zmysle
§ 17 ods. 5 zdkona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

3. Spolahlivost’ vybranych ucétov pasiv a spravnost’ vykazovania navratnych zdrojov
financovania

3.1 Preverenie spol’ahlivosti vybranych ucétov a spravnosti ic¢tovnych operacii

Preverenie spol’ahlivosti vybranych Gctov, tykajuci sa navratnych zdrojov financovania, bolo
vykonané z hl'adiska uplnosti, vlastnictva, ocenenia a zverejnenia.

Obec podla Gétovného vykazu Savaha U¢ ROPO SFVO 1-01 vykazala v kontrolovanom
obdobi nasledovné zostatky ctov:

Tabul'ka ¢.4: Prehl’ad o stave vybranych uétov pasiv za obdobie 2012 — 2014

dislo Skutocnost’ v eur
Pasiva riadku 31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014
Bankové tvery a vypomoci 173 70 166,86 20 610,23 74 855,75
z toho:
Bankové tvery dlhodobé (461AU) 174 70 166,86 20 610,23 74 855,75
Bezné bankové Givery (461AU, 221AU, 231, 232) 175 0,00 0,00 0,00
Ostatné kratkodobé finan¢né vypomoci (249) 177 0,00 0,00 0,00

Zdroj: Suvaha Ug. ROPO SFVO 1-01

Preverenim spol'ahlivosti uvedenych uctov bolo zistené, Ze boli Gplné, pretoze v uctovnych
zaznamoch boli zaevidované vSetky Specifické polozky, tykajuce sa navratnych zdrojov
financovania, ku diiu zostavenia suvahy existovali
preverenia spravnosti ich vykazovania, zaradenia a popisania vo finan¢nych vykazoch st uvedené

V Casti 3.2 tohto protokolu.

a boli ocenené v spravnej vyske. Vysledky

Preverenim spravnosti a zakonnosti uctovnych operéacii, tykajucich sa prijatych navratnych
zdrojov financovania celkom v sume 118 508,47 eur athrad urokov a splatok celkom v sume
76 125,28 eur boli zistené nedostatky v nasledovnych oblastiach:

a) Spravnost’ triedenia vydavkov

Kontrolovany subjekt za ucelom preklenutia ¢asového nestiladu medzi potrebou zdrojov
a vyplatenim prispevku z fondov EU na financovanie opravnenych nakladov projektu uzatvoril
v roku 2014 dve tverové zmluvy s bankovou institiciou na poskytnutie averu:
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e na projekt ,,Multifunkéné ihrisko v obci Belince* v sume 40 863,30 eur s kone¢nou
splatnost'ou tiveru do roku 2018,

e na projekt ,Revitalizacia verejného priestranstva pred centralnym parkoviskom v obci
Belince™ v sume 16 946,70 eur s kone¢nou splatnost’ou uveru do roku 2018.

Kontrolou bolo zistené, ze finan¢né prostriedky pouzité na kapitdlové vydavky z prijatych
dlhodobych bankovych tverov v sume 57 810,00 eur boli uvedené ako vydavky rozpoctu
vo FIN 1-12 skoédom zdroja 41- vlastné prijmy obci a VUC, pricom sa jednalo o erpanie
vydavkov z uverovych prostriedkov s kodom zdroja 52 — bankové uvery bez Statnej zaruky.

Tym, ze kontrolovany subjekt uviedol v rozpocte pre Cerpanie kapitdlovych vydavkov
nespravny kod zdroja, nekonal vsulade s § 4 ods. 7 zakona 583/2004 Z.z. o rozpoctovych
pravidlach uzemnej samospravy a0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov a § 4 ods. 4 zakona ¢. 523/2004 Z. z. orozpocétovych pravidlach verejnej spravy
aozmene adoplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zakon

0 rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy®) aprilohy ¢. 1 k Priru¢ke na zostavenie navrhu
rozpoctu verejnej spravy na roky 2012 az 2014.

b) Dodrzanie postupov Gctovania

Kontrolovany subjekt v roku 2012 nevytvoril analyticky ucet podla zostatkovej doby
splatnosti dlhodobého uveru, neélenil splatku istiny podl'a zostatkovej doby splatnosti na dlhodobu
a kratkodobu a tym v stivahe nevykazal splatku dlhodobého uveru na rok 2013 v sume 2 739,48 eur
ako bezny bankovy uver. Uvedené nebolo v stlade s § 4 ods. 2 zdkona ¢. 431/2002 Z. z.
0 uctovnictve V zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o GCtovnictve*). Zaroven uvedené
nebolo v stlade s § 5 ods. 1 pism. c) opatrenia Ministerstva financii Slovenskej republiky ¢.
MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o postupoch G¢tovania a ramcovej uétove;j
osnove pre rozpoCtove organizacie, prispevkové organizacie, Stitne fondy, obce a vysSie uzemné
celky v zneni neskorSich zmien adoplnkov as § 2 ods. 3 opatrenia Ministerstva financii
Slovenskej republiky ¢. MF/2755/2007-31, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o usporiadani,
oznacovani a obsahovom vymedzeni poloziek individudlnej uctovnej zavierky, terminy a mieste
predkladania uétovnej zavierky pre rozpoctové organizacie, prispevkové organizacie, Statne fondy,
obce avyssie uzemné celky v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,0patrenie MF SR ¢.
MF/25755/2007-31).

V roku 2013 vytvorila analyticky ucet podla zostatkovej doby splatnosti vo vySke
2 739,48 eur a v roku 2014 vo vyske 4 719,48 eur, ale nevykazovala uvedené €iastky na riadku 175
uctovného vykazu Suvaha, ¢o nebolo v sulade s § 2 ods. 3 opatrenia MF SR ¢. MF/2755/2007-31.

c¢) Inventarizacia zavizkov, tykajucich sa navratnych zdrojov financovania

Kontrolna skupina NKU SR v ramci riadnej inventarizacie majetku, zavizkov a rozdielu
majetku a zavizkov k 31.12.2012, k 31.12.2013 a k 31.12.2014 preverila spravnost’ inventarizacie
zavizkov, tykajucich sa navratnych zdrojov financovania uctu 461 — dlhodoby uver a zistila,
ze zostatok tverovych prostriedkov k 31.12. suhlasi so zostatkom uctu, ktory je vykazany v hlavnej
knihe a vo vykaze FIN 5-04 resp. FIN 6-04. Z inventarizacie boli vypracované inventurne supisy
a inventarizacny zapis 0 vysledku inventarizacie. Inventarizacia bola vykonana v stlade s § 29 a
§ 30 zakona o uctovnictve. Pri kontrole inventarizacie za kontrolované obdobie, neboli zistené
Ziadne porusenia.
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d) Predbezna finan¢na kontrola

Vykonanie predbeznej financ¢nej kontroly (d’alej len ,,PFK*“) bolo overené na vybranej
vzorke 6smich dodavatel'skych faktir, tykajacich sa Cerpania kapitalovych vydavkov v celkovej
sume 118 508,47 eur. PFK bola zaznamenand na likvidacnom liste, ktory bol sucastou
dodévatel'skej faktury.

Kedze v kontrolovanom obdobi mala obec v pracovnom pomere na obecnom turade iba
jednu administrativnu pracovnicku, ktora spracovavala sucasne rozpocet aj uctovnictvo,
vystavovala a prijimala faktary, viedla pokladiu aceld ekonomicku agendu, nebola v obci
vytvorena dostatond organizacna Struktira na to, aby bola PFK vykonavana v sulade
s poziadavkami stanovenymi pre vykonavanie PFK tak, ako to ustanovuje zékon ¢. 502/2001 Z. z.
0 finan¢nej kontrole a vnutornom audite a o zmene a doplneni niektorych zdkonov V zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zékon o finan¢nej kontrole a vnutornom audite®).

Tym, Ze PFK vykonaval starosta, ako Statutarny organ obce, nebola zachovana vzéjomna
nezlucitelnost’ a oddelenie rozhodovacich pravomoci vedtcich zamestnancov od pravomoci
zamestnancov, zodpovednych za realizdciu financnej operacie aod prdvomoci zamestnancov
zodpovednych za vedenie uc¢tovnictva podl'a ustanovenia § 8 pism. c¢) zdkona o finan¢nej kontrole
a vnutornom audite. Vymedzenie opravnenych osdb na vykonavanie PFK neumoziiovalo v plnom
rozsahu aplikovat’ ani § 9 ods. 2 zdkona 0 finan¢nej kontrole a vnitornom audite, podl'a ktorého
PFK vykonava veduci zamestnanec povereny vediicim orgdnu verejnej spravy a zamestnanci
zodpovedni za rozpocet, verejné obstaravanie, spravu majetku alebo iné odborné ¢innosti podla
charakteru finan¢nej operacie.

3.2 Preverenie spravnosti vykazovania navratnych zdrojov financovania Vv taétovnej
zavierke a vo finanénych vykazoch

Kontrolovany subjekt mal vyhotovené uctovné zavierky za roky 2012 - 2014 v zmysle § 17
zékona o uctovnictve, ktoré predkladal daiiovému uradu v stanovenych terminoch a sposobom
v zmysle opatrenia MF SR ¢. MF/25755/2007-31. V poznamkach boli uvedené udaje aj
0 bankovych uveroch a ostatnych finanénych vypomociach vzmysle § 18 ods. 5 zakona
0 uétovnictve. Uétovné zavierky za roky 2012 a 2013 a ich stlad s vyroénou spravou boli overené
auditorom v zmysle zakona o Uctovnictve a zdkona o obecnom zriadeni.

Finanéné vykazy k 31.12. prislusného roka obec spracovala a predlozila v termine v zmysle
opatrenia MF SR ¢. MF/20414/2007-31, ktorym sa ustanovuje usporiadanie, obsahové vymedzenie,
spOsob, termin a miesto predkladania informdécii z uc¢tovnictva audajov potrebnych na tcely
hodnotenia plnenia rozpoctu verejnej spravy v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,opatrenie MF
SR ¢. MF/20414/2007-31¢) za rok 2012, resp. opatrenia MF SR 21513/2012-31 za roky 2013
a 2014.

Kontrolna skupina NKU SR preverila, ¢i stav vykazaného dlhu obce a navratnych zdrojov
financovania vo finan¢nych vykazoch bol zhodny so stavom vykazanym v ultovnej zavierke.
Spravnost vykazovania navratnych zdrojov financovania v uctovnej zdvierke a vo finan¢nych
vykazoch bola vykonand kontrolou nadvdznosti medzi hlavnou knihou, G¢tovnymi vykazmi —
stivaha a vykaz ziskov a strat a financnymi vykazmi. Bolo zistené, ze obec v Gictovnom vykaze
Stuvaha k 31.12. kontrolovaného obdobia nevykazala splatku dlhodobého tiveru za roky 2012 - 2014
v celkovej vyske 10 198,44 eur ako bezny bankovy tver.
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Kontrolna skupina NKU SR nepovazuje uvedené zistenie za vyznamné, ktoré by ovplyvnilo
spravnost’ vykazanych pasiv v suvahe.

Kontrolou bolo dalej zistené, Ze obec nepostupovala v stlade s opatrenim MF SR
¢. MF/20414/2007-31 resp. opatrenia MF SR 21513/2012-31 za roky 2013 a 2014 tym, ze
vo finanénom vykaze o stave bankovych uctov a zavézkov obci, vyssich izemnych celkov a nimi
zriadenych rozpoctovych organizacii FIN 7 - 04 k 31.12.2012 a FIN 6 - 04 k31.12.2014
nevyclenila z bankovych tverov a vypomoci bankové uvery prijaté na zabezpecenie
predfinancovania spoloénych programov SR a EU najviac v sume NFP. V skutoénosti viak obec
prijala takéto bankové uvery vroku 2012 vo vyske 46 460,08 eur avroku 2014 vo vyske
49 329,25 eur.

Kontrolna skupina NKU SR povazuje uvedené zistenie za vyznamné, pretoze udaje boli
Vo finan¢nych vykazoch uvedené neuplne a neposkytovali spravne tidaje pre vypocet zadlzenosti
obce v zmysle rozpoctovych pravidiel izemnej samospravy.

V ostatnych pripadoch, v oblasti zverejnenia Specifickych poloziek pasiv — ndvratnych
zdrojov  financovania adlhodobych zavdzkov, neboli nedostatky audaje uvedené
vo finan¢nych vykazoch boli spravne a poskytovali dostatocné informacie o skuto¢nom stave
a oceneni zaviazkov z poskytnutych navratnych zdrojov financovania.

4. Dopad prijimania navratnych zdrojov financovania na zvySovanie zadlZenosti obce a jej
schopnost’ uhradzat’ zavizky v ramci jej hospodarenia.

Kontrolna skupina NKU SR preverila schopnost’ uhradzat’ zavizky obce na zaklade vyvoja
zaviazkov v obdobi 2012 — 2014 a dodrzanie § 19 ods. 1 zakona o rozpoctovych pravidlach izemne;j
samospravy . Pre potreby uvedeného postidenia bol na zéklade udajov uctovného vykazu Suvaha
k 31.12 prislusného roka spracovany vyvoj zavidzkov v kontrolovanom obdobi s uplatnenim
metodiky podl'a riadku $tyri FIN 7 - 04 k 31.12.2002, resp. FIN 6 — 04 k 31.12.2013 a k 31.12.2014.

Tabulka ¢.5: Prehlad o zavédzkoch obce ¢asti podl'a doby splatnosti za roky 2012 — 2014

Skutoénost’ Index Index
Ukazovatel 31.12.2012 | 31.12.2013 | 31.12.2014 | 2013/2012 | 2014/2013
Zavizky spolu 76 140,69 |  25989,49 82 260,37 0,34 3,17
z toho:
- dlhodobé zavizky 34,58 39,43 37,80 1,14 0,96
- kratkodobé zavizky 5 939,25 5 339,83 7 366,82 0,90 1,38
- bankové uvery a vypomoci 70 166,86 20 610,23 74 855,75 0,29 3,63

Zdroj: Savaha U¢ ROPO SFOV 1 - 01
Finan¢né vykazy o stave bankovych tctov a zavazkov obci, vysSich tzemnych celkov a nimi zriadenych
rozpoc¢tovych organizacii FIN 7 — 04 k 31.12.2012 a FIN 6-04 k 31.12.2013 a 31.12.2014

Obec evidovala vrokoch 2012 - 2014 celkova vySku zaviazkov, ktoré pozostavali
z kratkodobych, dlhodobych zavdazkov az bankovych tverov avypomoci. Vyvoj zavidzkov
zaznamenal v sledovanom obdobi kolisavy trend. Najvyraznej$i narast zavazkov bol v roku 2012
a v roku 2014 z dovodu prijatia bankovych tverov.

Dlhodobé zavizky obce sa tykali len zavidzkov zo socidlneho fondu. V ramci kratkodobych

zaviazkov obec vykazovala zavizky zneuhradenych dodéavatel'skych faktar, zavizky voci
zamestnancom a ostatné a iné zavazky. Vyvoj kratkodobych zavizkov zaznamenal v roku 2014
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narast o 38 % oproti predchadzajicemu roku a bol ovplyvneny prijatim preddavku za predaj
pozemku. Zaviazky z neuhradenych dodavatel'skych faktar v tomto roku poklesli z 1 683,24 eur
na 131,47 eur. V obdobi rokov 2012 — 2014 obec neevidovala ziadne zaviazky po lehote splatnosti,
z uvedené¢ho dovodu nenastali podmienky pre zavedenie ozdravného rezimu v zmysle § 19 ods. 1
zékona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy.

V pripade zavizkov, tykajuacich sa navratnych zdrojov financovania, obec v kontrolovanom
obdobi splacala vsetky dohodnuté splatky istiny vratane urokov v stanovenych terminoch. Obec

neprijala osobitné opatrenia na znizenie dlhu pretoze pomer dlhu a skuto¢ne dosiahnutych beznych
prijmov za predchadzajuci rok bol v kontrolovanom obdobi pod stanovenu hranicu 60 %.

Odportcania na rieSenie zistenych nedostatkov

Venovat' zvySenu pozornost’ pri zostavovani finanénych vykazov obsahovému vymedzeniu
jednotlivych poloziek v oblasti navratnych zdrojov financovania.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dia 10.04.2015

Ing. Jana Marsalkova
veduca kontrolnej skupiny

Ing. Andrea Molnarova
¢lenka kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dnia 27.04.2015

LCubomir Varga
starosta obce
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