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Protokol 

o výsledku kontroly 

 

 

Podľa poverenia predsedu NKÚ SR č. 340/01 z 08.02.2013  vykonali: 

 

Ing. Zdenko Ţalud, vedúci kontrolnej skupiny 

Ing. Zuzana Martincová, členka kontrolnej skupiny 

Ing. František Ţabka, člen kontrolnej skupiny 

 

kontrolu hospodárenia a ochrany aktív v oblasti informačno-komunikačných 

technológií (ďalej aj „IKT“), ktorej účelom bolo preverenie hospodárenia  

a ochrany aktív organizácie v oblasti IKT. Metódami všeobecnej a aplikačnej kontroly 

informačných systémov (ďalej aj „IS“) prekontrolovanie IS verejnej správy v zmysle 

základných princípov štandardov INTOSAI, ako aj plnenia povinnej osoby podľa zákona  

č. 275/2006 Z. z. o informačných systémoch verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých 

zákonov.  

 

Kontrola bola vykonaná v čase od 18.02.2013 do 23.05.2013  

 

v Úrade priemyselného vlastníctva Slovenskej republiky, Jána Švermu 43, 974 05   

Banská Bystrica, IČO 30810787 

 

za kontrolované obdobie:  rok 2012 a súvisiace obdobie. 

 

Predmetom kontroly bolo vymedzenie postavenia a pôsobnosti kontrolovaného 

subjektu, obstaranie, zmluvná dokumentácia a finančné plnenie v oblasti IKT, kontrola 

vybraných otázok všeobecnej a  aplikačnej kontroly IKT. Kontrolované údaje a materiály boli 

determinované predmetom kontroly, ktorým bolo obstaranie, budovanie a prevádzka hlavného 

produkčného IS Úradu priemyselného vlastníctva Slovenskej republiky. 

 

V protokole o výsledku kontroly sú uvádzané aj finančné prostriedky vyjadrené v tom 

čase platnej mene Sk a prepočítané na EUR kurzom 30,1260 Sk/ 1 EUR.  

 

Počas výkonu kontroly bolo zistené:  

  

1 Vymedzenie pôsobnosti a postavenia kontrolovaného subjektu 

 

1.1  Charakteristika postavenia a pôsobnosti kontrolovaného subjektu ako 

ústredného  orgánu  štátnej správy pre oblasť priemyselného vlastníctva  

 

1.1.1 Postavenie subjektu a právna forma 

 

Úrad priemyselného vlastníctva Slovenskej republiky (ďalej aj „ÚPV SR, ÚPV, Úrad, 

objednávateľ“)  bol zriadený 01.01.1993 zákonom NR SR č. 2/1993 Z. z., ktorým sa menil  

a dopĺňal zákon Slovenskej národnej rady č. 347/1990 Zb. o organizácii ministerstiev  

a ostatných ústredných orgánov štátnej správy Slovenskej republiky (ďalej len „SR“) v znení 

neskorších predpisov.  

ÚPV je ústredným orgánom štátnej správy pre oblasť priemyselného vlastníctva. Túto 

úlohu plní na základe zákona č. 575/2001  Z. z. o organizácii činnosti vlády a organizácii 
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ústrednej štátnej správy v znení neskorších predpisov. Je  rozpočtovou organizáciou, ktorá je 

svojimi príjmami a výdavkami napojená na štátny rozpočet SR. ÚPV je právnickou osobou  

so sídlom v Banskej Bystrici.  

ÚPV vykonáva štátnu správu v oblasti ochrany vynálezov, úţitkových vzorov, 

topografií polovodičových výrobkov, dizajnov, ochranných známok, označení pôvodu 

výrobkov a zemepisných označení výrobkov. Vedie ústredný fond patentovej a známkovej 

dokumentácie, sprístupňuje ho verejnosti a pôsobí ako špecializované stredisko patentových 

informácií v SR. ÚPV je gestorom medzinárodných zmlúv na ochranu priemyselného 

vlastníctva, ktorými je SR viazaná. Dňa 07.07.2008 bol Úradu  udelený certifikát systému 

manaţérstva kvality podľa normy STN EN ISO 9001/EN ISO 9001:2000 pre oblasť výkonu 

ústrednej štátnej správy v oblasti ochrany vynálezu, dizajnu, ochrannej známky, označenia 

pôvodu a zemepisného označenia výrobku, správy ústredného fondu patentovej literatúry, 

zabezpečovania výmeny a sprístupňovania informácií v oblasti priemyselných práv.  

 Zahraničnými partnermi ÚPV sú o. i. inštitúcie členských štátov Svetovej organizácie 

duševného vlastníctva, na ochranu priemyselného vlastníctva a práv autorov literárnych  

a umeleckých diel - WIPO, Európsky patentový úrad - EPO a taktieţ Úrad pre harmonizáciu 

vnútorného trhu (ďalej len „OHIM“). 

 

1.1.2 Vnútorná organizácia ÚPV  
 

 Štatút ÚPV podrobnejšie vymedzoval pôsobnosť a úlohy Úradu, vzťahy k ústredným 

orgánom štátnej správy a k ostatným organizáciám v rámci SR, ako aj vzťahy 

k medzinárodným inštitúciám. 

 ÚPV mal v platnosti pracovný poriadok ÚPV SR č. 1/1/2010, ktorý bliţšie 

konkretizoval pracovnoprávne vzťahy. Platný sluţobný poriadok ÚPV SR č. 4/11/2010 

špecifikoval podmienky podľa zákona č. 400/2009 Z. z. o štátnej sluţbe a o zmene a doplnení 

niektorých zákonov. 

Základným vnútroorganizačným predpisom Úradu bol organizačný poriadok ÚPV SR 

(ďalej len „organizačný poriadok“). V čase výkonu kontroly bol v platnosti organizačný 

poriadok č. 1/1/2013 s účinnosťou od 01.01.2013. 

Organizačný poriadok spolu so štatútom ÚPV SR (ďalej len „štatút“) o. i. stanovoval 

vnútorné organizačné členenie ÚPV, pôsobnosť a hlavné úlohy Úradu, vzájomné vzťahy 

organizačných jednotiek Úradu, rozsah oprávnení a zodpovedností vedúcich štátnych 

zamestnancov. Základným organizačným stupňom riadenia a rozhodovania bol odbor.  

Z hľadiska riadiacej pôsobnosti sa Úrad  členil na organizačné útvary v priamej 

riadiacej pôsobnosti predsedu, v priamej riadiacej pôsobnosti podpredsedu a organizačné 

útvary v priamej riadiacej pôsobnosti vedúceho sluţobného úradu.  

Podľa  organizačného poriadku a štatútu sa  v  ÚPV uplatňovalo štvorstupňové 

riadenie, a to predseda Úradu, podpredseda Úradu, vedúci sluţobného úradu, riaditeľ odboru 

a vedúci oddelenia.  

Podľa  Čl. 6 ods. 1 a 3 b organizačného poriadku Úrad riadi predseda, zodpovedá 

najmä za jeho činnosť, nakladanie s majetkom štátu v správe ÚPV, informačnú bezpečnosť 

ÚPV ap. 

Na zabezpečovanie plnenia úloh Úradu zriaďoval jeho predseda stále a dočasné 

poradné orgány, komisie a pracovné skupiny, ktoré prerokovávali dôleţité otázky, súvisiace 

s činnosťou Úradu a pripravovali odborné a koncepčné materiály. 

ÚPV mal schválený  registratúrny poriadok č. 1/1/2009, upravený dodatkami   

č. 1/2011 a č. 2/2012 (ďalej len „registratúrny poriadok“). Registratúrny poriadok bol vydaný 

v zmysle zákona č. 395/2002 Z. z. o archívoch a registratúrach a o doplnení niektorých 

zákonov (ďalej len „zákon o archívoch a registratúrach“) a v zmysle vyhlášky MV SR  
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č. 628/2002 Z. z., ktorou sa vykonávajú niektoré ustanovenia zákona o archívoch 

a registratúrach.  

Registratúrny poriadok upravoval zásady a postupy organizačných útvarov ÚPV  

pri správe registratúry. Na správu registratúry sa pouţíval aj automatizovaný systém správy 

registratúry, certifikovaný MV SR.   

Podľa Čl. 2 ods. 10 registratúrneho poriadku ÚPV zabezpečuje ochranu údajov 

automatizovaného systému pred poškodením, neţiadúcou zmenou alebo neoprávneným 

pouţitím. Za ochranu údajov automatizovaného systému zodpovedal podľa Čl. 2 ods. 10 

registratúrneho poriadku odbor informatiky ÚPV.  

Úrad viedol centrálny registratúrny denník ÚPV s predpísanými náleţitosťami podľa 

Čl. 7 ods. 1 a 2 registratúrneho poriadku v automatizovanom systéme.  

Podľa Čl. 9 ods. 6 materiály predkladané do porady vedenia Úradu (ďalej len 

„porada“), zápisy z týchto porád evidoval v automatizovanom systéme poverený zamestnanec 

kancelárie predsedu, ktorý ich dával aj do papierovej podoby.  

 

1.1.3   Oblasť informačno-komunikačných technológií 

   

Preverovaná oblasť IKT so zameraním na hlavný produkčný IS vecne prináleţala  

pod odbor informatiky (ďalej aj „OI“). OI prešiel počas preverovaného obdobia  

organizačnými zmenami. Napr. v rokoch  2003, 2006 a 2007 bol OI členený na oddelenie 

informatiky a oddelenie typografie v priamej riadiacej pôsobnosti predsedníčky ÚPV.  

V  rokoch  2011 a 2012 bol OI samostatným odborom s oddelením správy systémov 

a oddelením správy aplikácií v priamej riadiacej pôsobnosti vedúcej sluţobného úradu.    

   S účinnosťou od 01.01.2013 bola v platnosti nová organizačná štruktúra, v rámci 

ktorej bol vytvorený odbor ekonomiky a informatiky (ďalej len „OEI“). OEI tvorili dve 

oddelenia, a to oddelenie ekonomiky a správy a oddelenie informatiky.  Prehľad o počte 

stálych zamestnancov OI v priereze rokov 1998 aţ 2013  je uvedený v tabuľke č. 1. 
Tab. 1   

 

Rok 

 

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 

Počet 

spolu 
120 129 132 145 149 148 144 147 145 146 141 142 139 136 134 134 

Z toho 

OI 
16 16 17 18 16 17 17 11 16 15 13 13 13 10 10 8 

 

Počet zamestnancov OI v rokoch 1998 aţ 2010 je uvedený sumárne za oddelenia, 

ktoré odbor tvorili. V roku 2011 bolo v rámci organizačných zmien oddelenie typografie 

začlenené pod inú organizačnú zloţku. Z uvedeného dôvodu sa zníţil stav zamestnancov OI. 

V čase výkonu kontroly malo oddelenie informatiky osem  zamestnancov. 

ÚPV v oblasti IKT vyuţíval okrem hlavného produkčného IS  aj nasledovné  IS: 

- IS ACSEPTO - automatizovaný  rešeršný systém, na základe zmluvy o dodávke IS, 

- IS SOFTIP PROFIT pre ekonomické riadenie podniku, na základe zmluvy o dodávke IS, 

- IS KRIVÁŇ - dochádzkový IS, na základe uzatvorenej zmluvy o dielo,  

- IS FABASOFT COMPONENTS - eGov Suite na elektronické spracovanie spisov 

a administratívnych pracovných postupov, na základe zmluvy o dielo a servisnej zmluvy  

- IS LOTUS Notes - primárny poštový a aplikačný systém, na základe zmluvy o dielo  

- IS ULTRANET na publikovanie aplikácií prostredníctvom terminálových sluţieb,  

na základe zmluvy o dielo a kúpnych zmlúv, uzatvorených v jednotlivých rokoch. 
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2   Obstaranie, zmluvná dokumentácia a finančné plnenie v oblasti informačno- 

            komunikačných technológií  

 

Od roku 2003 do roku 2012 nebola v ÚPV vykonaná externá kontrola, ani externý 

audit, ktoré by súviseli s obstaraním, vývojom a prevádzkou IKT, okrem kontroly MF SR 

v oblasti dodrţiavania bezpečnostných štandardov.  

 

2.1    Preverenie postupov  verejného obstarávania pri obstarávaní informačno- 

            komunikačných technológií  

 

V roku 2012 mal ÚPV pre oblasť verejného obstarávania (ďalej len „VO“) v platnosti 

interný metodický pokyn  č. 2/10/2011 - Postup pri uplatňovaní zásad VO. 

V tabuľke č. 2  je uvedený prehľad postupov VO podľa jednotlivých rokov,  

týkajúcich sa IKT v správe ÚPV. 
Tab. č. 2 

P. č.  Dokumentácia a 

prehľad 

postupov  VO 

Predmet 

VO 

Suma 

EUR (Sk) 

Začiatok 

VO 

Koniec VO 

1 
Priame zadanie – 

výhradný dodávateľ 

dodávka a inštalácia softvéru 

Ultra*Net 

13 983,77 EUR 

(421 275,00 Sk s DPH) 

2000 2000 

2 
Priame zadanie – 

výhradný dodávateľ 

dodávka a inštalácia softvéru 

Ultra*Net 

7 185,82 EUR  

(216 480,00 Sk s DPH) 

2001 2001 

3 

 

 

 

 

Verejná súťaţ 04/2001 

 

 

 

 

zabezpečenie komplexnej podpory 

systému LOTUS Domino 

komplexná podpora: 

39,83 EUR/h 

(1 200,00 Sk/h bez 

DPH)     

vývoj a aktualizácia: 

33,19 EUR/h 

(1 000,00 Sk /h bez 

DPH) 

poskytovanie 

pohotovostných 

sluţieb:49,79 EUR/h 

(1 500,00 Sk/ h bez 

DPH) 

doprava: 0,23 EUR/km  

(7,00 Sk/km bez DPH) 

 

 

 

 

 

2001 

 

 

 

 

 

2002 

4 

Podprahové VO s niţšou 

cenou, priame zadanie - 

výhradný dodávateľ  

05/2002 

 

dodávka a inštalácia softvéru 

Ultra*Net 

6 491,73 EUR 

(195 570,00 Sk s DPH) 

 

 

2002 

 

 

 

2002 

5 

Podprahové VO s vyššou 

cenou, rokovacie konanie 

bez zverejnenia (ďalej 

len „ RKbZ“)  01/2003,  

výhradný dodávateľ   

 

dodávka a inštalácia softvéru 

Ultra*Net 

 

14 578,77 EUR  

(439 200,00 Sk s DPH) 

 

2003 

 

2003 

6 

Podprahové VO s niţšou 

cenou, priame zadanie 

výhradný dodávateľ 

04/2004 

poskytovanie maintenance podpory  

a hotline sluţieb softvéru Ultra*Net 

 

7 189,14 EUR 

(216 580,00 Sk s DPH) 

 

 

2004 

 

 

 

2004 

7 

Podprahové VO s niţšou 

cenou, priame zadanie 

výhradný dodávateľ,  

08/2005 

poskytovanie maintenance podpory  

a hotline sluţieb softvéru Ultra*Net 

 

6 991,64 EUR 

(210 630,00 Sk s DPH) 

 

 

2005 

 

 

2005 

8 

Podlimitná zákazka - 

RKbZ  01/2005 

dodávka a inštalácia 

automatizovaného rešeršného systému 

178 972,38 EUR 

(5 391 722,00 Sk) bez 

DPH) 

 

2005 

 

2005 

9 

Zákazka s nízkou 

hodnotou (ďalej aj 

„ZNH“) - prieskum trhu 

04/2006 

 

IS pre ekonomické riadenie podniku  

30 810,59 EUR 

(928 200,00 Sk s DPH) 

2006 2006 
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10 

Podprahová zákazka, 

výzva na predkladanie 

ponúk 01/2007 

dodávka softvérovej aplikácie pre 

objednávateľa určená na elektronické 

spracovanie spisov, administratívnych 

pracovných  postupov 

 

44 878,18 EUR 

(1 352 000,00 Sk bez 

DPH) 

 

2007 

 

2007 

11 

 

 

ZNH – priame zadanie 

 

 

dochádzkový systém KRIVÁŇ - 

WEGA LH, s.r.o. 

celková zmluvná cena 

za dielo: 2 449,44 EUR 

(73 792,00 Sk bez 

DPH), pozáručný 

servis na technické 

vybavenie: 398,33 

EUR/rok (12 000,00 

Sk bez  DPH/rok, 

pozáručný servis 

a rozvoj ID systému 

WIS: 261,10 EUR/rok 

(7 866,00 Sk bez 

DPH/rok) 

 

2008 

 

2008 

12 

 

 

 

 

RKbZ 02/2003 

 

 

 

vývoj registra Európskych patentov 

a komplexná systémová podpora 

prevádzky a ďalšieho vývoja 

softvérového systému IS INVENTIO 

 -analytické práce: 

49,79 EUR/h (1 500,00 

Sk / h bez DPH) 

-vypracovanie návrhov 

riešení: 49,79 EUR/h 

(1 500,00 Sk/ h bez 

DPH 

-poskytovanie 

poradenských 

a konzultačných 

sluţieb: 49,79 EUR/h  

(1 500 Sk/ h bez DPH) 

-vývojové práce: 39,83 

EUR/h (1 200,00 Sk/ h 

bez DPH) 

-poskytovanie 

školiacich sluţieb: 

(39,83 EUR/h 1 200,00 

Sk/h bez DPH) 

-dopravné náklady: 

0,33 EUR/km  (10,00 

Sk/km bez DPH) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2003 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2003 

13 

Podprahová zákazka 

RKbZ 01/2009 

export dát z IS INVENTIO  

do formátu XML (ochranné známky) 

 

77 471,00 EUR  

s DPH 

 

 

2009 

 

2009 

 

14 

Podprahová zákazka 

RKbZ 01/2012 

export dát z IS INVENTIO  

do formátu XML (dizajny) 

30 887,50 EUR  

s DPH 

 

2012 2012 

 

 

ÚPV začal v roku 1998 v spolupráci s Európskym patentovým úradom a Európskou 

komisiou vyvíjať  program, určený na správu údajov o patentových prihláškach, udelených 

patentoch a zapísaných ochranných známkach s názvom Common Software (ďalej aj „CS“). 

Úrad podľa predloţených prehľadov pouţil od roku 2000 do roku 2012 v oblasti 

obstarania IKT spolu 14 postupov a metód VO. Podľa vyjadrenia ÚPV bola dokumentácia 

z VO v roku 1998, kedy sa začal  budovať CS, po uplynutí zákonnej archivačnej povinnosti 

vyradená z registratúrneho strediska ÚPV.  

Spolu tak boli v 11 zo 14 prípadov pouţité nesúťaţné metódy a postupy VO z dôvodu 

výhradných autorských práv a práv súvisiacich s autorským právom dodávateľa, resp. 

licenčných podmienok medzi ÚPV a jednotlivými dodávateľmi.   

Kontrola VO bola zameraná na postupy VO pri obstaraní hlavného produkčného IS 

Úradu. 
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VO - rok  1998 

 

Podľa zistenia bolo v roku 1998 uskutočnené výberové konanie formou RKbZ  podľa 

§ 18 ods. 2 písm. a) zákona č. 263/1993 Z. z. o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení 

niektorých zákonov (ďalej len „zákon č. 263/1993 Z. z.“). Výberová komisia vybrala ako 

najvhodnejšiu ponuku od obchodnej spoločnosti, s ktorou ÚPV uzatvoril  25.06.1998 zmluvu 

č. 28/98/ÚPV (č. zmluvy podľa evidencie ÚPV)  na údrţbu CS a vývoj nových modulov 

s obchodnou spoločnosťou (ďalej aj „obchodná spoločnosť“ a „dodávateľ“). Dokumentácia 

z VO z roku 1998  bola podľa vyjadrenia ÚPV v súlade s platnou legislatívou a interným 

riadiacim aktom vyradená z registratúrneho strediska ÚPV. Kontrolnej skupine bola 

predloţená len zmluva č. 28/98/ÚPV. 

 

VO - rok  2003 

 

ÚPV v roku 2003 z dôvodu rozširovania CS o ďalšie oblasti priemyselno-právnej 

ochrany pristúpil k realizácii VO metódou RKbZ.  

Podľa zdôvodnenia pouţitia RKbZ z 07.08.2003 (ďalej len „zdôvodnenie“) bude ÚPV 

postupovať pri obstarávaní vývoja systému registra Európskych patentov (ďalej len „EP“) CS 

s novým označením INVENTIO (ďalej len „IS INVENTIO I, II“) metódou RKbZ  podľa  

§ 52 ods. 1 písm. b) zákona č. 263/1993 Z. z.  

Obchodná spoločnosť, ktorá vytvorila CS bola podľa zdôvodnenia Úradu vlastníkom 

zdrojových kódov k vyvinutým častiam IS INVENTIO, a preto nebolo moţné zachovať 

previazanosť existujúcich častí systému a nového modulu pre EP v prípade pokračovania 

vývoja inou spoločnosťou, pretoţe obchodná spoločnosť má k predmetu obstarania autorské 

práva. 

  V dokumentácii bolo priloţené čestné prehlásenie  z 18.09.2003 podpísané dvomi 

členmi predstavenstva obchodnej spoločnosti, ţe tá je výlučným vlastníkom autorských práv 

a zdrojových kódov k IS INVENTIO.  

Podľa vyjadrenia ÚPV z 15.04.2013  išlo o jediný doklad potvrdzujúci, ţe obchodná 

spoločnosť je výlučným vlastníkom autorských práv a zdrojových kódov k  IS INVENTIO. 

Z dôvodu, ţe iné dokumenty, preukazujúce  autorské práva, ktoré boli súčasťou dokumentácie 

z VO  z roku 1998 uţ neboli k dispozícii, neboli tieto náleţitosti predmetom ďalšieho 

preverovania.  

 

ÚPV uzatvoril 01.10.2003 na základe RKbZ s obchodnou spoločnosťou zmluvu  

č. 47/2003/ÚPV na vývoj a údrţbu IS INVENTIO (ďalej aj „zmluva č. 47/2003/ÚPV“). 

Touto zmluvou zanikla zmluva č. 28/98/ÚPV z roku 1998. Preverenie  náleţitostí a obsahu 

zmlúv je uvedené v časti 2.2.1 protokolu o výsledku kontroly. 

V oznámení o výsledku VO, zverejnenom vo vestníku VO (ďalej len „VVO“)  

č. 127/2003, pod č. 12309 - VBS (ďalej len „oznámenie“), bol uvedený predmet obstarávania: 

vývoj registra Európskych patentov a komplexná systémová podpora  prevádzky a ďalšieho 

vývoja IS INVENTIO. Podľa bodu II.1 predmetného oznámenia išlo o zmluvu na poskytnutie 

sluţby. 

 V bode II. 6 oznámenia bola uvedená predpokladaná cena predmetu zákazky  

vo  výške 27 550,95 EUR (830 000,00 Sk). Podľa bodu VI. 7 oznámenia bude  celková cena 

stanovená na základe rozsahu skutočne realizovaných prác podľa vystavených samostatných 

objednávok  a  jednotkových cien za hodinu.  
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Kontrolou bolo zistené, ţe skutočne vynaloţené finančné prostriedky podľa zmluvy  

č. 47/2003/ÚPV a jej dodatkov  predstavovali od  01.10.2003 do  30.04.2013 spolu sumu 

1 174 470,70 EUR, teda 42x viac, ako bola uvedená predpokladaná cena predmetu zákazky. 

 

Z tejto sumy boli na základe predmetnej zmluvy vynaloţené finančné prostriedky  

na IS INVENTIO I  vo výške 226 345,16 EUR a na IS  INVENTIO II vo výške  

948 125,58 EUR.  

 

Neštandardne uzatvorená zmluva č. 47/2003/ÚPV, nejednoznačne stanovené 

poţiadavky na predmet plnenia zmluvy, nedôsledné uplatnenie metodických postupov pri 

riadení projektu, chýbajúca priebeţná analýza posúdenia efektívnosti a hospodárnosti 

uzatvorenej zmluvy a jej dodatkovania, nestanovenie celkovej ceny za predmet zmluvy, 

chýbajúca pevná štruktúra rozpočtu a. i. umoţnili navýšiť finančné prostriedky na IS 

INVENTIO I a II spolu od roku 2003 do roku 2013 viac ako 42 násobne.  

 

VO - roky  2006 - 2007 

 

  ÚPV začal od roku 2007 vyvíjať  nový  IS s pracovným názvom INVENTIO II, 

pričom pri vývoji predmetného IS vychádzal zo zmluvy č. 47/2003/ÚPV uzatvorenej 

s obchodnou spoločnosťou v roku 2003.  

  ÚPV vo svojom stanovisku z 15.04.2013 pripustil efektívnejší vývoj IS INVENTIO II 

v prípade prehodnotenia doterajšej spolupráce  a stanovenia pevného rozpočtu. 

K prehodnoteniu spolupráce s obchodnou spoločnosťou však počas vývoja IS 

INVENTIO I  a  II  nedošlo a ÚPV vyvíjal aj IS INVENTIO II na základe predmetnej zmluvy 

Prehodnotenia spolupráce č. 47/2003/ÚPV.  

Platnosť zmluvy č. 47/2003/ÚPV skončila k 31.03.2013 a nebola zo strany obchodnej 

spoločnosti predĺţená. V čase ukončenia kontroly nebol s obchodnou spoločnosťou 

uzatvorený ţiadny nový zmluvný vzťah. 

   

Pri  obstaraní IS INVENTIO II neboli v roku 2006, resp. v roku  2007 pouţité postupy 

a metódy VO podľa zákona č. 25/2006 Z. z. o verejnom obstarávaní v znení  neskorších 

predpisov (ďalej len „zákon č. 25/2006 Z. z.“). S obchodnou spoločnosťou nebola nová 

zmluva  ako výsledok procesu verejného obstarávania ani postupom rokovacieho konania 

z dôvodu autorských práv.  

 

  Podľa vyjadrenia Úradu z 15.04.2013 uţ v čase uzatvorenia zmluvy v roku 2003 

existovali dôvody na postup RKbZ a tieto dôvody pretrvávali aj v roku 2006 a to aj v zmysle 

§ 88 ods. 1 písm. c) zákona č. 25/2006 Z. z. 

  Zámerom v pokračovaní existujúceho zmluvného vzťahu bolo podľa ÚPV vyuţitie 

existujúcich zdrojových kódov a podkladov z produkčného systému INVENTIO I, chránené 

autorským zákonom ako počítačový program aj pre vývoj systému INVENTIO II. 

     

  Podľa ÚPV sa uzavretím dodatku č. 1/2006 a zmenou licenčných podmienok  

v Čl. VIII umoţnilo vyvíjať systém inému dodávateľovi za podmienky skončenia 

existujúceho zmluvného vzťahu s obchodnou spoločnosťou.  

   

  Preverenie náleţitosti dodatku č. 1/2006  z 11.08.2006 k zmluve č. 47/2003/ÚPV je  

uvedené v časti 2.2.1  protokolu o výsledku kontroly. 
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Podľa pôvodnej zmluvy č. 47/2003/ÚPV a jej dodatkov náklady na vývoj IS  

INVENTIO II dosiahli od roku 2007 do 30.04.2013 sumu 948 125,58 EUR, čo takmer 

sedemnásobne prekročilo finančný limit pre nadlimitnú zákazku, ktorý v roku 2006 počas 

toho času  platného zákona č. 25/2006 Z. z. predstavoval sumu 137 000,00 EUR bez DPH pre 

sluţby obstarávané Úradom ako verejným obstarávateľom podľa § 6 ods. 1 písm. a) zákona  

č. 25/2006 Z. z. 

   

  ÚPV tým, ţe  pri  obstaraní nového IS INVENTIO II nepouţil postupy VO, vrátane 

RKbZ nepostupoval v súlade s § 9 ods. 1 zákona č. 25/2006 Z. z., podľa ktorého bol  

pri zadávaní zákaziek povinný postupovať podľa tohto zákona. 

 

    Uvedeným konaním zároveň nebol pri zadaní tejto zákazky zo strany ÚPV uplatnený 

princíp transparentnosti a hospodárnosti podľa § 9 ods. 2 zákona č. 25/2006 Z. z., podľa 

ktorého uvedené princípy patrili o. i. k základným povinnostiam verejného obstarávateľa 

podľa tohto zákona. 

 

V rámci vývoja nového IS bola 24.01.2007 spracovaná finálna verzia Úvodnej štúdie - 

Vývoj systému INVENTIO II pre ÚPV SR (ďalej len „Úvodná štúdia“).  

Za finálnu verziu Úvodnej štúdie bola podľa faktúry č. 26/10000897 uhradená 

finančná čiastka vo výške  13 272,26 EUR  (399 840,00 Sk).  

Účelom vypracovania Úvodnej štúdie  bolo podľa ÚPV poskytnúť vedeniu Úradu 

podklady pre manaţérske rozhodnutie k odsúhlaseniu technologického upgradu  

IS INVENTIO I, resp. k rozhodnutiu o vývoji nového IS pod pracovným názvom INVENTIO 

II. Samotný dokument vznikol na podnet pracovníkov odboru informatiky ÚPV.  

 

  ÚPV aj v tomto prípade tým, ţe  pri  obstaraní Úvodnej štúdie  nepouţil postupy VO, 

nepostupoval v súlade s § 9 ods. 1 zákona č. 25/2006 Z. z. 

 

VO - rok  2009 

 

ÚPV z dôvodu rozšírenia stávajúceho produkčného IS INVENTIO o  export dát  

z IS INVENTIO do formátu XML, týkajúci sa ochranných známok, realizoval VO  

na uvedený predmet zákazky podľa § 99 zákona č. 25/2006 Z. z. - podprahová zákazka 

postupom RKbZ podľa § 58 ods. 1 písm. b) zákona č. 25/2006 Z. z. 

Prvé kolo RKbZ bolo podľa zápisnice uskutočnené  13.04.2009, otváranie ponuky 

bolo vykonané  12.05.2009. Išlo o ponuku od tej istej obchodnej spoločnosti, ktorá realizovala 

IS INVENTIO I a II. 

Zmluva č. 58/2009/ÚPV so stanovenou celkovou cenou vo výške 77 471,00 EUR  

bola uzatvorená 31.08.2009. 

Podľa vyjadrenia ÚPV z 02.05.2013 neboli v zmluve č. 47/2003/ÚPV  dojednané 

činnosti ako realizácia a dodávka ďalšieho modulu k existujúcemu IS INVENTIO - export dát 

z IS INVENTIO do formátu XML a automatické odosielanie vyexportovaných dát na určené 

miesto zo strany OHIM. 

 Preverením uvedeného postupu VO bol zistený súlad medzi poţadovaným a kontrolou 

zisteným stavom. 

 

VO - rok  2012 

 

Predmetom VO v roku 2012 bolo rozšírenie IS INVENTIO o export dát do formátu 

XML, týkajúceho sa dizajnov.   
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  Podľa vyjadrenia ÚPV z 02.05.2013 neboli v zmluve č. 47/2003/ÚPV  dojednané 

činnosti, týkajúce sa dodania a realizácie ďalšieho modulu, preto ÚPV realizoval RKbZ podľa 

§ 58 písm. b) zákona č. 25/2006 Z. z., čo bolo uvedené aj v zdôvodnení z 19.06.2012  

k pouţitiu uvedeného postupu VO. 

 Na základe VO bola uzatvorená s obchodnou spoločnosťou zmluva č. 69/2012/ÚPV 

z 07.08.2012. V zmluve bola stanovená celková cena za predmet zmluvy vo výške  

30 887,50 EUR s DPH. 

Preverením uvedeného postupu VO neboli zistené nedostatky. 

  

 2.2   Kontrola náležitostí zmluvnej dokumentácie, vecné a  finančné  plnenie zmlúv  

            k informačno-komunikačným technológiám 

 

2.2.1   Zmluvná dokumentácia   

 

Čísla zmlúv v texte protokolu o výsledku kontroly  sú uvádzané podľa evidencie 

zmlúv v ÚPV. 

V rámci vývoja a budovania hlavného IS Úradu  pre správu konaní o prihláškach 

priemyselno-právnej ochrany na základe uzavretých zmlúv INVENTIO boli medzi ÚPV ako 

objednávateľom a obchodnou spoločnosťou  ako dodávateľom uzavreté nasledovné zmluvy 

a dodatky k zmluvám:  

- zmluva č. 28/98/ÚPV na údrţbu CS pre ÚPV vrátane dodatku č. 1,   

- zmluva č. 47/2003/ÚPV (ďalej aj „zmluva č. 47/2003/ÚPV“) na vývoj a údrţbu IS 

INVENTIO, 

- dodatok č. 1/2006 k zmluve č. 47/2003/ÚPV (ďalej len „dodatok č...“),  

- dodatok č. 2/2006,  

- dodatok č. 1/2007, 

- dodatok č. 1/2008,  

- dodatok č. 1/2009, 

- dodatok č. 1/2012, 

- dodatok č. 2/2012,  

- zmluva č. 58/2009/ÚPV (ďalej aj „zmluva č. 58/2009/ÚPV“) o rozšírení IS,  

- zmluva č. 69/2012/ÚPV (ďalej aj „zmluva č. 69/2012/ÚPV“) o rozšírení IS,   

- dohoda o mlčanlivosti uzavretá 02.03.2009 s obchodnou spoločnosťou. 

 

Zmluva č. 28/98/ÚPV na údrţbu Common Software z 25.06.1998 

 

ÚPV uzatvoril 25.06.1998 zmluvu č. 28/98/ÚPV na údrţbu CS a vývoj nových 

modulov s obchodnou spoločnosťou uzatvorená (ďalej len „zmluva č. 28/98/ÚPV“). Dodávka 

prác resp. produktov sa mala vykonávať na základe poţiadaviek ÚPV a popri dohodnutej 

cene paušálu bola dohodnutá hodinová sadzba za údrţbu a vývoj. V Čl. V zmluvy boli 

uvedené ustanovenia licenčnej zmluvy. K zmluve č. 28/98/ÚPV bol uzatvorený dodatok č. 1, 

ktorým bola zrušená dohodnutá paušálna mesačná cena. 

Podľa obsahu zmluvy č. 28/98/ÚPV išlo o zmiešanú zmluvu, ktorá obsahovala 

ustanovenia zmluvy o dielo a licenčnej zmluvy. Zmluva č. 28/98/ÚPV zanikla dohodou, 

obsiahnutou v zmluve č. 47/2003/ÚPV. Zo zmluvy č. 28/98/ÚPV vyplývalo, ţe dodávateľ 

mal vykonávať údrţbu a vyvíjať a dodávať nové moduly podľa poţiadaviek ÚPV k uţ 

existujúcemu IS. Vzhľadom na to, ţe uvedená zmluva stratila platnosť v roku 2003, nebola 

predmetom  jej kontroly. 

 

 



Najvyšší kontrolný úrad Slovenskej republiky 

 11 

 

 

Zmluva č. 47/2003/ÚPV na vývoj a údrţbu IS INVENTIO z 01.10.2003 

 

Z dôvodu  rozširovania IS CS o ďalšie oblasti priemyselno-právnej ochrany  zmenilo 

sa v roku 2003 označenie IS CS na IS INVENTIO. 

ÚPV uzatvoril 01.10.2003 s obchodnou spoločnosťou zmluvu č. 47/2003/ÚPV  

na vývoj a údrţbu IS INVENTIO podľa § 269 a násl. č. 513/1991 Zb. Obchodného zákonníka 

v znení neskorších predpisov (ďalej len „Obchodný zákonník“). Predmetom zmluvy   

č. 47/2003/ÚPV bolo zabezpečenie komplexnej systémovej podpory prevádzky a ďalšieho 

rozvoja informačného systému ÚPV, pozostávajúcej najmä z analýz, návrhov riešení, 

realizácií riešení jednotlivých existujúcich aj novovytváraných modulov a ich následnej 

údrţby podľa potrieb ÚPV. Zmluva bola uzatvorená na dobu určitú do 31.12.2006. 

 

Zmluva č. 47/2003/ÚPV neobsahovala celkovú cenu alebo celkový rozsah prác, 

a sluţieb, potrebných za vývoj a údrţbu uvedeného IS. Dohodnutá bola len hodinová sadzba 

podľa druhu dodávaných prác a sluţieb. Zmluva č. 47/2003/ÚPV neobsahovala ani termín 

odovzdania celého predmetu zákazky do riadneho uţívania. 

 

Podľa Čl. IV, ods. 5 zmluvy  č. 47/2003/ÚPV sa obchodná spoločnosť zaviazala 

odovzdať objednané práce v termíne a v dohodnutej kvalite. 

 Podľa Čl. IV, ods. 6 zmluvy  č. 47/2003/ÚPV vzniká  obchodnej spoločnosti nárok  

na zaplatenie ceny za práce a sluţby jeho riadnym odovzdaním v dohodnutom čase a mieste 

objednávateľovi, ktorý vykoná testovanie dodaných prác. Pokiaľ si tieto povinnosti obchodná 

spoločnosť nesplní alebo dielo vykazuje vady, nevzniká dodávateľovi právo na zaplatenie 

ceny. 

Podľa Čl. V Zmluvné pokuty, ods. 1 zmluvy  č. 47/2003/ÚPV má ÚPV v prípade, ţe 

sa dodávateľ dostane do omeškania so splnením záväzku vykonať práce a sluţby, právo 

poţadovať od dodávateľa zmluvnú pokutu vo výške 0,5% z fakturovanej ceny za práce 

a sluţby za kaţdý deň omeškania. 

Podľa Čl. VI ods. 5 č. 47/2003/ÚPV sa dodávateľ zaviazal, ţe dodá dielo s protokolom 

o odovzdaní a prevzatí prác a sluţieb, resp. dodacím listom, kde bude podrobne uvedená 

špecifikácia prác a sluţieb, termín odovzdania a prevzatia a podpisy zodpovedných osôb 

obidvoch zmluvných strán. 

Podľa Čl. VII ods. 1 č. 47/2003/ÚPV poverení zamestnanci Úradu vykonané práce 

a sluţby prevezmú, overia funkčnosť vykonaných úprav v čo najkratšom čase, skontrolujú 

sprievodnú dokumentáciu a svoje súhlasné stanovisko vyjadria podpisom preberacieho 

protokolu. 

Podľa Čl. IX Záruky, ods. 1 zmluvy  č. 47/2003/ÚPV sa dodávateľ zaväzuje dodať 

predmet zmluvy bez zjavných chýb a nedostatkov. 

Podľa Čl. IX, ods. 4 zmluvy  č. 47/2003/ÚPV za chybu sa povaţuje, ak dodaný 

produkt vôbec nepracuje, nevykonáva operácie v zhode s poţiadavkami objednávateľa, 

špecifikovanými v objednávkach prác a sluţieb. 

 

K zmluve č. 47/2003/UPV bolo uzatvorených spolu sedem dodatkov č. 1/2006, 

2/2006, 1/2007, 1/2008, 1/2009, 1/2012 a 2/2012. 

V dodatku  č. 1/2006 z 11.08.2006 k zmluve č. 47/2003/UPV sa upravovala o. i. 

jednotková cena predmetu zmluvy, otázka autorských práv tak, ţe podľa Čl.  III Predmet 

zmluvy je dielom spoluautorov zmluvných strán podľa § 8 zákona č.  618/2003 Z. z.  

o autorskom práve a právach súvisiacich s autorským právom (ďalej len „Autorský zákon“). 
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 Súčasťou  dodatku  č. 1/2006 boli príloha č. 1 Metodické postupy realizácie dodávky 

(ďalej len „príloha č. 1“) a príloha č. 2 (ďalej len „príloha č. 2“) Metodické postupy  

pre riadenie projektu (ďalej len „Metodické postupy“). 

V bode 1 prílohy č. 1 k dodatku  č. 1/2006 bolo uvedené, ţe  odovzdanie a prevzatie 

plnenia predmetu zmluvy (alebo jeho častí) prebehne na základe akceptačných procedúr. 

Podľa bodu 9 prílohy č. 1 k dodatku  č. 1/2006 dielo splňuje kritériá akceptačných 

testov v prípade, ţe neobsahuje chybu prvej alebo druhej úrovne a obsahuje maximálne  

tri chyby tretej úrovne. 

    V dodatku  č. 2/2006 z 19.12.2006 k zmluve č. 47/2003/UPV sa predĺţila platnosť 

zmluvy do 31.12.2007 a predmet zmluvy sa doplnil o bod 7 o definovanie oblastí, z akých 

pozostávajú sluţby na údrţbu, servis a podporu produkčnej prevádzky IS INVENTIO.  

V dodatku  č. 2/2007 z 20.12.2007 sa predĺţila platnosť zmluvy do 31.12.2009 s tým, 

ţe je moţné opätovne predĺţiť platnosť zmluvy formou dodatku. V dodatku  č. 1/2008  

zo 16.05.2008 sa menil zástupca vo veciach technických za ÚPV. 

V dodatku  č. 1/2009 z 11.12.2009 sa predĺţila platnosť zmluvy do 31.12.2012. 

V dodatku  č. 1/2012 zo 14.08.2012 sa nahradil Čl. VIII Pouţitie predmetu zmluvy 

s tým, ţe majetkové práva k predmetu zmluvy patria obchodnej spoločnosti, ktorá dáva súhlas 

na pouţitie predmetu zmluvy a zdrojového kódu. V prípade ukončenia zmluvného vzťahu 

môţe ÚPV alebo ním vybraný zmluvný partner pouţiť zdrojový kód na účely úprav a zmien 

predmetu zmluvy.  

Zmluva č. 47/2003/ÚPV v znení jej dodatkov  skončila uplynutím dohodnutej doby 

trvania ku dňu 31.03.2013. Nasledujúcim dňom zanikla najmä moţnosť objednávať nové 

práce podľa tejto zmluvy, či uţ servisné alebo vývojové práce. 

 

Skončením zmluvného vzťahu neboli podľa vyjadrenia  ÚPV  dotknuté práva  

a povinnosti obidvoch zmluvných strán, vyplývajúce z uţ objednaných a ešte 

nezrealizovaných, resp. neprebratých prác, nebola dotknutá poskytnutá výhradná licencia  ani 

dotknuté záruky za prevzaté práce.  

Podľa Čl. VII ods 7 dodatku č. 1/2012 zmluvy č. 47/2003/ÚPV však v prípade, ţe 

ÚPV alebo ním vybraný zmluvný partner  pouţije zdrojový kód na účely úprav a zmien 

predmetu zmluvy, zaniká platnosť Čl. IX Záruky. 

 

Podľa písomného stanoviska ÚPV z 11.03.2013 predloţil zhotoviteľ návrh zmluvy 

o dielo podľa § 269 ods. 2 Obchodného zákonníka.  Na základe interného pripomienkového 

konania boli vznesené pripomienky legislatívno-právneho odboru aj k názvu zmluvy, ktorý 

bol navrhnutý tak, aby zodpovedal predmetu zmluvy. V návrhu zmluvy bol uvedený predmet 

zmluvy ako dodanie sluţieb a rozšírenie vlastností a funkcií INVENTIO.  

Podľa ÚPV môţu účastníci v zmysle § 269 ods. 2 Obchodného zákonníka uzavrieť aj 

takú zmluvu, ktorá nie je upravená ako typ zmluvy. Označenie zmluvy, resp. jej názov nie je 

rozhodujúci, ale vţdy rozhoduje obsah samotnej zmluvy.  Zároveň podľa § 269 ods. 1 

Obchodného zákonníka sa ustanovenia upravujúce v II. hlave tejto časti zákona jednotlivé 

typy zmlúv pouţijú len na zmluvy, ktorých obsah dohodnutý stranami zahŕňa podstatné časti 

zmluvy, ustanovené v základnom ustanovení pre kaţdú z týchto zmlúv. 

 

Ďalej podľa vyjadrenia  ÚPV z 15.04.2013 sankcie, ako napr. za odstúpenie od 

zmluvy, náhrada škody a pod. nie je moţné uplatniť, pretoţe zmluva č. 47/2003/ÚPV nebola 

koncipovaná ako zmluva o dielo orientovaná na finálny, presne špecifikovaný výsledok, ale 

bola to vlastne rámcová zmluva na vykonanie sluţieb a prác na dobu určitú, na základe ktorej 

sa práce realizovali prostredníctvom jednotlivých objednávok na jednotlivé práce, ktoré tvorili 

predmet zmluvy a ktoré sa zo strany úradu aj preberali, čo bolo potvrdené uhradením 
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príslušnej faktúry. Tieto práce boli platené zo strany Úradu na základe zmluvne dohodnutej 

hodinovej sadzby. 

 

 V zmysle Obchodného zákonníka a zákona č. 40/1964 Zb. Občianskeho zákonníka 

v znení neskorších predpisov (ďalej len „Občiansky zákonník“) sa zmluvy posudzujú podľa 

ich obsahu a nie podľa ich názvu. 

Podľa § 51 Občianskeho zákonníka môţu účastníci uzavrieť i takú zmluvu, ktorá nie 

je osobitne upravená, zmluva však nesmie odporovať obsahu alebo účelu tohto zákona. 

 

Kontrolou bolo zistené, ţe v prípade zmluvy č. 47/2003/UPV išlo o zmiešanú zmluvu, 

ktorá obsahovala ustanovenia zmluvy o dielo a ustanovenia licenčnej zmluvy. Zmluva 

neobsahovala ustanovenia, ktoré by spôsobovali jej neplatnosť.  

Podľa uzavretej zmluvy bolo predmetom zabezpečenie komplexnej systémovej 

podpory prevádzky a ďalšieho rozvoja IS INVENTIO pozostávajúcej z analýz, návrhov 

riešení, realizácií riešení jednotlivých existujúcich a aj novo vytváraných modulov a ich 

následnej údrţby podľa potrieb objednávateľa.  

Podľa § 536 ods. 2 Obchodného zákonníka, dielom sa rozumie zhotovenie určitej veci, 

montáţ určitej veci, jej údrţba, vykonanie dohodnutej opravy alebo úpravy určitej veci alebo 

hmotne zachytený výsledok inej činnosti.  

Zmluva č. 47/2003/UPV obsahovala náleţitosti, určené ustanovením § 536 ods. 1 

Obchodného zákonníka pre zmluvný typ zmluvy o dielo, t. j. bol určený predmet a jednotková 

cena.  Navyše niektoré časti predmetu diela  podliehali ustanoveniam o zmluve o dielo podľa 

Autorského zákona. 

Skutočnosť, ţe sa v priebehu rokov upravoval alebo rozširoval predmet zmluvy, 

nemala vplyv na typ zmluvy. Niektoré časti diela sa realizovali na základe samostatných 

objednávok.  

Aj napriek tomu, ţe išlo o čiastkové zhotovovanie diela malo byť kaţdé jednotlivé 

dielo, ktoré bolo prevzaté a zaplatené aj funkčné. Bolo zodpovednosťou ÚPV, ţe prebral 

a zaplatil nefunkčné dielo. 

Z dôvodu, ţe predmetom zmluvy č. 47/2003/ÚPV bolo vytvorenie počítačového 

programu išlo o dielo aj podľa § 7 ods. 1 písm. a)  Autorského zákona. Vlastnícke právo 

k vytvorenému dielu na základe zmluvy o dielo prechádza jej odovzdaním na Objednávateľa 

podľa § 39 ods. 5 Autorského zákona, avšak autorské práva (autorské právo zahŕňa 

osobnostné právo a majetkové právo podľa  § 16 Autorského zákona) zostávajú zachované 

a sú neprevoditeľné a autor sa ich nemôţe vzdať. Autor na základe licenčnej zmluvy len 

udeľuje súhlas na pouţitie jeho diela.  

Čo sa týka autorského práva, upraveného v ustanoveniach licenčnej zmluvy, došlo 

dodatkom č. 1/2006 k nesprávnemu určeniu autorského práva tým, ţe sa označil predmet 

zmluvy za dielo spoluautorov. V tomto prípade nešlo vo vzťahu k ÚPV o dielo spoluautorov, 

ale v tomto prípade išlo o zamestnanecké dielo podľa § 50 Autorského zákona, čo znamená, 

ţe zamestnávateľ spravuje autorské práva svojich zamestnancov ako autorov. 

  Toto chybné ustanovenie nemalo vplyv na platnosť zmluvy č. 47/2003/ÚPV 

a dodatkom č. 1/2012 bolo zo zmluvy vypustené. V tomto dodatku bol upravený Čl. VIII, 

v ktorom sa zmluvné strany dohodli, ţe v prípade skončenia zmluvného vzťahu má 

Objednávateľ alebo ním vybratý zmluvný partner právo pouţiť zdrojový kód na účely 

funkčných, dátových a dizajnových úprav a zmien predmetu zmluvy, ktoré budú slúţiť na 

vlastné účely objednávateľa. 

Z uvedeného vyplýva, ţe v zmluve č. 47/2003/ÚPV bolo dohodnuté, ţe aţ po skončení 

platnosti zmluvy mohol ÚPV alebo jeho zmluvný partner zasahovať do diela vytvoreného na 

základe zaniknutej zmluvy. 
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 Zmluva č. 58/2009/ÚPV o rozšírení IS INVENTIO z 31.08.2009 

 

ÚPV uzatvoril podľa § 269 ods. 2 Obchodného zákonníka s obchodnou spoločnosťou  

zmluvu o rozšírení IS INVENTIO č. 58/2009/ÚPV z 31.08.2009. Predmetom zmluvy  

č. 58/2009/ÚPV bolo rozšírenie IS o časť TMView. 

Súčasťou tejto zmluvy boli tri prílohy, a to príloha  č. 1 s popisom funkcií a vlastností 

predmetu zmluvy, príloha č. 2 s podrobnou štruktúrou ceny a príloha č. 3 s metodikou 

ohlasovania a odstraňovania porúch. 

V zmluve bola dohodnutá celková cena vo výške 77 471,00 EUR s DPH a  čas plnenia  

do 30.09.2009. Súčasťou bola aj licenčná zmluva. Zmluva č. 58/2009/ÚPV bola platne 

uzatvorená a išlo znovu o zmiešanú zmluvu, obsahujúcu ustanovenia zmluvy o dielo 

a licenčnej zmluvy.  

Zhotoviteľ sa podľa Čl. 2 ods. 2.6 predmetnej zmluvy zaviazal zhotoviť predmet 

zmluvy tak, aby bol kompatibilný s IS INVENTIO II. 

Výška skutočne vynaloţených finančných prostriedkov podľa zmluvy č. 58/2009/ÚPV 

bola 77 471,00 EUR. Táto suma bola zo strany OHIM v plnej výške refakturovaná. 

 

Zmluva č. 69/2012/ÚPV o rozšírení IS INVENTIO z 17.08.2012 

 

ÚPV uzatvoril podľa § 269 ods. 2 Obchodného zákonníka s obchodnou spoločnosťou  

zmluvu č. 69/2012/ÚPV zo 17.08 2012 o rozšírení IS INVENTIO. Obsah tejto zmluvy bol aţ 

na niektoré výnimky totoţný s obsahom zmluvy č. 58/2009/ÚPV. Predmetom zmluvy bolo 

rozšírenie IS INVENTIO o časť Designview. 

V zmluve bola dohodnutá celková cena vo výške 30 887,50 EUR s DPH a  čas plnenia 

do 30.11.2012. Súčasťou bola aj licenčná zmluva. Prílohy boli tieţ upravené.  Zmluva  

č. 69/2012/ÚPV bola platne uzatvorená a išlo o zmiešanú zmluvu, obsahujúcu ustanovenia 

zmluvy o dielo a licenčnej zmluvy.  

Zhotoviteľ sa opäť podľa Čl. 2 ods.2.6 zmluvy č. 69/2012/ÚPV zaviazal zhotoviť 

predmet zmluvy tak, aby bol kompatibilný s IS INVENTIO II. 

K 31.12.2012 nedošlo k vynaloţeniu ţiadnych finančných prostriedkov podľa zmluvy 

č. 69/2012/ÚPV. K úhrade týchto finančných prostriedkov vo výške 30 887,50 EUR s DPH za 

časť Designview  došlo počas výkonu kontroly 30.04.2013. 

 

Dohoda o mlčanlivosti z 02.03.2009 

 

ÚPV uzatvoril s obchodnou spoločnosťou  dohodu o mlčanlivosti z 02.03.2009 (ďalej 

aj „Dohoda“) podľa § 269 ods. 2 Obchodného zákonníka. Predmetom Dohody bolo 

zachovávanie mlčanlivosti a dôvernosti informácií účastníkov zmluvy, o ktorých sa dozvedia 

počas realizácie zmluvy na vývoj a údrţbu IS INVENTIO. Povinnosť zachovávať 

mlčanlivosť sa vzťahovala na všetky údaje obchodného, právneho, finančného, technického 

a podobného charakteru.  

V prípade porušenia povinností vyplývajúcich z tejto Dohody bol jej účastník povinný 

zaplatiť druhému účastníkovi zmluvy zmluvnú pokutu vo výške 33 194,00 EUR 

za kaţdé takéto porušenie. 

ÚPV nemal so ţiadnou inou zmluvnou stranou v oblasti IKT  uzavretú obdobnú 

dohodu o mlčanlivosti. 

 

Podľa stanoviska ÚPV z 15.04.2013 pravdepodobne existujú dôvody neplatnosti tejto 

dohody o mlčanlivosti z 02.03.2009 v zmysle § 37 ods. 1  Občianskeho zákonníka  
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pre neurčitosť vymedzenia záväzkov. Tie sú formulované v Dohode veľmi všeobecne  

a netýkajú sa ţiadneho konkrétneho predmetu, ktorý by bolo moţné podradiť napr. pod reţim 

obchodného tajomstva podľa § 17 a nasl. Obchodného zákonníka.  

Podľa ÚPV prichádza do úvahy aj ďalší dôvod absolútnej neplatnosti a to pre rozpor 

so zákonom podľa § 39 Občianskeho zákonníka, nakoľko obsah a účel Dohody je v rozpore 

so zákonom č. 211/2000 Z. z. o slobodnom prístupe k informáciám (ďalej len „zákon  

č. 211/2000 Z. z.“).  Podľa názoru ÚPV nie je daný ţiadny zákonný dôvod obmedzenia 

prístupu k informáciám, ktoré by pravdepodobne mohli spadať pod povinnosť mlčanlivosti 

podľa Dohody.  

 

Kontrolou bolo zistené, ţe podľa § 271 ods. 1 Obchodného zákonníka  platí, ţe ak si 

strany pri rokovaní o uzavretí zmluvy navzájom poskytnú informácie označené ako dôverné, 

ide o kategóriu predzmluvnej zodpovednosti, ktorú si strany dohodnú ešte pred vznikom 

zmluvy a teda porušenie povinností, následne vzniknutých na základe uzatvorenej zmluvy 

neprichádza do úvahy. V dohode o zachovávaní mlčanlivosti o dôverných informáciách, 

musia byť tieto jasne, určito a zrozumiteľne zadefinované. Všeobecná formulácia 

o zachovávaní mlčanlivosti tak, ako je uvedená v bode 2 Čl. II Dohody nie je jasná a určitá  

a nie je moţné z nej vyvodiť, ktoré konkrétne informácie sú dôverné.  

Ide teda o neurčitú a nezrozumiteľnú dohodu, ktorá je právne neúčinná. 

 

Zákon č. 211/2000 Z. z. nepozná dôvod vylúčenia zo sprístupnenia informácií 

dohodou o zachovaní mlčanlivosti, preto jej prípadné uzavretie nie je zákonným dôvodom  

na nesprístupnenie informácií, ktorých sa mlčanlivosť týka. ÚPV je ústredným orgánom 

štátnej správy, ktorý svoju činnosť financuje verejnými prostriedkami a preto je povinný, 

okrem výnimiek uvedených v zákone č. 211/2000 Z. z. všetko zverejňovať. 

Vyššie uvedenému zodpovedá aj ustanovenie § 271 ods. 2 Obchodného zákonníka, 

ktoré bolo prijaté zákonom č. 546/2010 Z. z., ktorým sa novelizoval aj Obchodný zákonník 

a ktoré znie: „Informácie označené ako dôverné v zmluve, ktorá sa má zverejniť podľa 

zákona, sa nepovaţujú za dôverné podľa ods. 1.“ 

 

Čo sa týka výšky zmluvnej pokuty, jej výška je vecou dohody zmluvných strán  

a aj keď sa javí neprimerane vysoká, jej výšku môţe zníţiť len súd. Podstatná je  

aj skutočnosť, či obchodná spoločnosť akceptovala názor o právnej neúčinnosti Dohody, 

alebo či si na jej základe pri domnienke o porušení povinnosti zachovávať mlčanlivosť bude 

uplatňovať zmluvné pokuty.  

Dohodu moţno povaţovať za neplatnú, nakoľko odporuje zákonu, avšak ak nedôjde 

k jej zrušeniu zmluvnými stranami, jej neplatnosť môţe určiť len súd na základe ţaloby.  

 

Kontrolná skupina zistila, ţe od podpisu Dohody v roku 2009 aţ do roku 2012 

podniknuté zo strany vedenia ÚPV ţiadne právne kroky na zrušenie tohto pre Úrad 

nevýhodného právneho záväzku.  

K rokovaniam zo strany Úradu došlo aţ po prijatí opatrení na odstránenie zistených 

nedostatkov, na základe kontroly vykonanej NKÚ SR v roku 2012, ktorá poukázala na riziká, 

vyplývajúce aj zo zmlúv uzatvorených v tejto oblasti. 

V roku 2012 nové vedenie ÚPV pristúpilo k rokovaniam s obchodnou spoločnosťou 

a k následnému  riešeniu tohto zmluvného vzťahu. Podľa záznamu z rokovania z 13.02.2013  

s obchodnou spoločnosťou bolo zo strany ÚPV o. i. odporúčané  podpísanie dohody o zrušení 

tohto záväzku a to nahradením nového záväzku. Po opakovaných rokovaniach a písomnej 

komunikácii  obchodná spoločnosť v písomnom stanovisku z 27.02.2013 oznámila Úradu, ţe 
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ďalšie rokovania v tejto veci povaţuje za neefektívne a potvrdila znenie Dohody v pôvodnom 

znení.   

Ku dňu ukončenia výkonu kontroly ÚPV nevydal ţiadne stanovisko, ktoré by 

deklarovalo jeho postoj k predmetnej Dohode. 

NKÚ SR  odporúča vedeniu ÚPV bezodkladne vyuţiť všetky právne prostriedky na 

zrušenie Dohody, vrátane podania súdnej ţaloby na jej neplatnosť.   

 

Dohoda o mlčanlivosti uzatvorená s externým projektovým manaţérom  

 

V ÚPV pôsobí od 01.05.2012 externý projektový manaţér z  OHIM na základe 

rozhodnutia Správnej rady OHIM, schváleného na jej 43. zasadnutí z 24.04.2012. Úrad listom 

zo 07.11.2012 poţiadal OHIM o predĺţenie pôsobenia externého projektového manaţéra 

(ďalej len „externý manaţér“) v ÚPV na obdobie do uzatvorenia projektov realizovaných v 

rámci Kooperačného Fondu a to do roku 2015.  

ÚPV podľa vyjadrenia nevynaloţil a ani nevynakladá ţiadne finančné prostriedky 

v súvislosti s pôsobením externého manaţéra. 

 

Kontrolou bolo zistené, ţe externý manaţér nemal s ÚPV uzatvorenú ţiadnu zmluvu 

podľa pracovno-právnych predpisov. S externým manaţérom bola 15.03.2013 uzatvorená 

písomná dohoda o mlčanlivosti č. 9/2013/UPV (ďalej len „dohoda č. 9/2013/UPV“) podľa  

§ 269 ods. 2 Obchodného zákonníka.  

Od 01.05.2012 do 15.03.2013, teda viac ako 10 mesiacov pôsobil externý manaţér 

v ÚPV bez písomnej dohody o mlčanlivosti  o všetkých neverejných informáciách obchodnej, 

finančnej, personálnej a technickej povahy.  

V preambule dohody č. 9/2013/UPV bolo uvedené, ţe sa účastníci pri začatí 

vzájomnej spolupráce ústne dohodli na udrţiavaní vzťahov lojality a dôvernosti. 

 

Podľa vyjadrenia ÚPV dohoda č. 9/2013/UPV bola síce podpísaná aţ 15.03.2013, ale 

úrad sa s externým manaţérom uţ pri začatí vzájomnej spolupráce ústne dohodol  

na dodrţiavaní vzťahov lojality a dôvernosti, čo sa výslovne potvrdilo uzavretím tejto 

písomnej dohody. Podľa ÚPV  dohoda o mlčanlivosti ako nepomenovaná zmluva podľa 

Obchodného zákonníka nevyţaduje povinne písomnú formu a účastníci dohody môţu byť 

viazaní povinnosťou mlčanlivosti uţ na jednoznačne deklarovaných súhlasných ústnych 

vyhlásení. 

 

NKÚ SR konštatuje, ţe Obchodný zákonník predpisuje pre platnosť zmluvy písomnú 

formu len pri niektorých výslovne uvedených zmluvných typoch. Ústny typ zmluvy sa však 

môţe pouţiť v jednoduchých právnych vzťahoch, pri ktorých je minimálny predpoklad 

vzniku sporu.  

Pri dohode o mlčanlivosti, uzatvorenej v ústnej forme by sa ťaţko preukazoval jej 

obsah, ako aj jej porušenie a výška prípadných sankcií.  

 

ÚPV je ústredným orgánom štátnej správy, ktorý vykonáva štátnu správu v oblasti, 

ochrany vynálezov, úţitkových vzorov, dizajnov, ochranných známok ap.  

 

NKÚ SR z hľadiska zabezpečenia transparentnosti  uzatváraných zmluvných vzťahov 

odporúča vedeniu ÚPV, aby akékoľvek zmluvné vzťahy uzatváral len v písomnej forme. 
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2.2.3   Vecné a finančné plnenie zmlúv, účtovné doklady 

 

ÚPV mal v platnosti pre preverovanú oblasť o. i. tieto interné predpisy: 

 

- Metodický pokyn č. 2/34/2008 -  Postupy účtovania v podmienkach ÚPV SR, 

- Metodický pokyn č. 2/5/2010 - Vedenie účtovníctva a obeh účtovných dokladov, 

- Metodický pokyn č. 2/10/2011 - Postup pri uplatňovaní zásad verejného obstarávania, 

- Metodický pokyn č. 2/4/2006 - Správa majetku štátu v podmienkach ÚPV SR, 

- Metodický pokyn č. 2/10/2010 vrátane príloh - Pravidlá pouţívania výpočtovej techniky, 

interných IS a internetu v ÚPV SR, 

- Smernica č. 15/2002 - Postup pri uzatváraní verejných zmlúv na dodanie tovarov, sluţieb 

a prác v ÚPV SR v platnom znení. 

Kontrolná skupina preverila vecné, časové a finančné plnenie kaţdej zmluvy  

a náleţitosti zmluvnej dokumentácie, týkajúcej sa vývoja a prevádzky IS INVENTIO, ďalej 

100 % vzorku faktúr od dodávateľa za roky 2003 aţ 2012 v nadväznosti na dodrţiavanie 

príslušných ustanovení zákona č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve v znení neskorších predpisov 

(ďalej len „zákona č. 431/2002 Z. z.“) a správnosť triedenia výdavkov podľa poloţiek 

a podpoloţiek ekonomickej klasifikácie rozpočtovej klasifikácie s dôrazom na vývoj 

a budovanie IS INVENTIO II. 

 

Kontrolou bolo zistené, ţe ÚPV začal v roku 1998 vyvíjať  IS CS, ktorý bol od roku 

2003 označený ako IS INVENTIO. 

Výška celkových finančných prostriedkov, vynaloţených na vybudovanie a údrţbu 

hlavného IS Úradu pre správu konaní o prihláškach priemyselno-právnej ochrany za roky 

2001 aţ 2012  je uvedená v tabuľke č. 3. 
Tab. č. 3                                                                                                                                                         EUR 

Rok Suma Rok Suma  Rok Suma  

1998 *- 2003 37 377,91  2008 469 122,97  

1999 *- 2004 69 750,45  2009 195 049,90  

2000 *- 2005 40 077,47  2010 169 696,13  

2001 155 454,29  2006 16 438,25  2011 89 780,50 

2002 46 331,41  2007 142 834,79  2012 35 634,60  

      od 01.01.2013 do 30.04.2013                     43 661,86 

Výška finančných prostriedkov spolu  za   roky  2001 aţ 2012 :   1 467 548,67 EUR 

Výška finančných prostriedkov od 01.01.2013 do 30.04.2013:          43 661,86 EUR 

Výška finančných prostriedkov spolu k  30.04.2013:                    1 511 210,40 EUR 

 

*  Údaje  za roky 1998 aţ 2002 Úrad v súlade so zákonom č. 431/2002 Z. z. uţ 

neuchovával (písomné stanovisko ÚPV z 21.02.2013).   

    

Výška skutočne vynaloţených finančných prostriedkov podľa zmluvy č. 47/2003/ÚPV 

a jej dodatkov  k 31.12.2012 bola spolu 1 161 696,38 EUR, z toho na INVENTIO I  boli  

vynaloţené finančné prostriedky vo výške 226 345,16 EUR a na  INVENTIO II boli od roku 

2007 do 31.12.2012 vynaloţené finančné prostriedky vo výške 935 351,22 EUR.  

 

 Finančné prostriedky vynaloţené na IS INVENTIO II od  01.01.2013 do 30.04.2013 

podľa zmluvy č. 47/2003/ÚPV sú uvedené v tabuľke č. 4. 
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Tab. č. 4                                                                                                                                                          EUR 

P. č. 
INVENTIO 

I 

INVENTIO  

II 

Faktúra 

č. 

Predmet 

dodávky 

Uhradená 

suma 

Dátum 

úhrady 

Zaúčtované 

na účte 

Evidované 

na účte 

1 

0,00 8 982,41 2210632 

Vypracovanie 

automatizácie 

spracovania 

platieb 

a poplatkov 

v INVENTIO II 

 

 

 

8 982,41 

 

 

 

10.01. 

2013 
041 041 

2 

0,00 3 791,95 2210656 

Úprava 

TMview na 

novú DB 

štruktúru 

3 791,95 
22.01. 

2013 
041 041 

3 30 887,50 0,00 2310143 Rozšírenie IS 

INVENTIO  

o Designview 

30 887,50 30.04. 

2013 

041 041 

∑ 0,00 12 774,36   43 661,86  041 041 

 

Od roku 2007 do 30.04.2013 tak boli podľa zmluvy č. 47/2003/ÚPV a jej dodatkov  

na vývoj a budovanie IS INVENTIO II vynaloţené finančné prostriedky spolu vo výške 

948 125,58 EUR.  

Výška skutočne vynaloţených finančných prostriedkov podľa zmluvy č. 58/2009/ÚPV 

bola 77 471,00 EUR. 

Výška skutočne vynaloţených finančných prostriedkov podľa zmluvy  

č. 69/2012/ÚPV  k 31.12.2012 bola 0,00 EUR. Protokol o odovzdaní a prevzatí diela  

na rozšírenie IS INVENTIO o Designview bol podpísaný  obidvomi stranami 21.03.2013. 

Faktúra bola vystavená vo výške 30 887,50 EUR bola odsúhlasená zo strany ÚPV. K úhrade 

tejto faktúry došlo 30.04.2013. 

 

Výška finančných prostriedkov mimo zmluvného rámca vynaloţená na budovanie IS 

INVENTIO  bola vo výške 1 862, 48 EUR (56 109,00 Sk). Uvedené finančné prostriedky boli 

uhradené na základe objednávky č. 401/2007/Leg. zo 16.11.2007 a objednávky  

č. 105/2007/Be z 22.03.2007. Išlo o úhradu za oponentský posudok k Úvodnej štúdii, 

vypracovaný externou obchodnou spoločnosťou  a  za vzdelávanie, ktoré zabezpečila tá istá 

obchodná spoločnosť. 

Ostatné finančné prostriedky za roky 1998 aţ 2002, ku ktorým doklady Úrad podľa 

vyjadrenia uţ neuchovával, boli uhradené na základe zmluvy č. 28/98/ÚPV na údrţbu CS. 

 

Na vývoj a budovanie IS INVENTIO neboli v preverovanom období vyuţité ţiadne 

finančné prostriedky z EÚ. 

 

Kontrolná skupina preverila všetky zápisy z porád za roky 2006 aţ 2012 v oblastiach, 

týkajúcich sa vývoja a budovania IS INVENTIO I a IS INVENTIO II.  

 

Celkom na  80 poradách vedenia Úradu, uskutočnených v rokoch 2006 aţ 2012 bolo 

vo vzťahu k vývoju, prevádzkovaniu a financovaniu IS INVENTIO I a IS INVENTIO II 

prijatých spolu 17 písomných úloh.  

 

Na porade zo 17.05.2006 boli prijaté dve  úlohy  a to  vypracovať zoznam poţiadaviek 

ÚPV SR pre vývoj nových funkcionalít IS INVENTIO, ako aj podmienok údrţby tohto 

programu a vypracovať analýzu moţností zmluvného plnenia týchto poţiadaviek  

v rozsahu existujúcej zmluvy č. 47/2003/ÚPV, formou dodatku k tejto zmluve.  
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Na poradách vedenia  v roku 2006 nebola prijatá písomná úloha, ani nebol uvedený 

písomný záznam o tom, ţe sa pripravuje vývoj nového IS pod pracovným názvom 

INVENTIO II, vrátane spracovania Úvodnej štúdie. 

 

Na porade z 20.02.2007 bola  prijatá úloha nahlásiť riaditeľovi OI  členov pracovnej 

skupiny, minimálne jedného člena z kaţdého odboru, ktorá sa bude zaoberať 

IS INVENTIO II. To neplatilo pre odbor medzinárodných vzťahov  a legislatívno-právny 

odbor. 

V pracovnej skupine nemal zastúpenie právnik legislatívno-právneho odboru. 

 

Na porade z 18.12.2007 riaditeľ OI informoval vedenie o novej verzii IS INVENTIO  

II a o tom, ţe  testovanie bude prebiehať do konca januára 2008. 

 

Na porade z 22.01.2008  riaditeľ OI upozornil na nesprávnu informáciu, týkajúcu  

sa výšky finančných prostriedkov vynaloţených Úradom na vývoj nového IS INVENTIO II 

s tým, ţe celkové náklady budú vyššie o cca  13 277,57 EUR (400 000,00 Sk).  

Išlo o predpokladané náklady na Úvodnú štúdiu.  

 

V roku 2009 nebola na porade vedenia Úradu za oblasť vývoja a budovania  

IS INVENTIO I a IS INVENTIO II prijatá ţiadna písomná úloha. 

 

Na porade vedenia z 11.11.2009  bol predloţený materiál - Politika informačnej 

bezpečnosti ÚPV SR, v ktorom bol uvedený manaţér informačnej bezpečnosti.  

Iné menovanie manaţéra informačnej bezpečnosti ÚPV nemalo. 

 

Na porade  z 15.03.2011 riaditeľ OI informoval o tom, ţe najneskôr do konca marca 

2011 by mala byť nasadená nová verzia INVENTIO   II, určená na testovanie pouţívateľmi.  

 

Na ostatných poradách boli v preverovanom období podľa zápisov z porád podávané 

priebeţné informácie hlavne o pokračovaní testovania, o nasadení prototypu a o testovaniach  

nových verzií IS INVENTIO  II. Aj v ďalšom období boli na poradách podávané informácie 

hlavne o testovaní predmetného IS.  

 

Na porade z 20.10.2011 informoval riaditeľ OI, ţe sa 06.10.2011 uskutočnilo 

stretnutie riadiaceho výboru projektu INVENTIO II, kde sa dohodol  ďalší postup pri vývoji, 

testovaní, overovaní a ostrej prevádzke INVENTIO  II. Na tejto porade bola prijatá úloha 

zorganizovať pracovné stretnutie zainteresovaných za účasti riaditeľa odboru ekonomiky  

a správy ohľadom financovania projektu INVENTIO.   

Podľa zápisov z porád išlo o prvú písomnú úlohu, týkajúcu sa financovania  

IS INVENTIO od roku 2006. Teda od roku 2006 do roku 2011 nebola prijatá v oblasti 

analýzy stavu a ďalšieho financovania IS INVENTIO I a IS INVENTIO II prijatá ţiadna 

písomná úloha vedením Úradu. 

Na porade z 13.03.2012 vedúca sluţobného úradu  informovala o projekte  

INVENTIO   II s tým, ţe od 01.04.2012 bude spustenie do testovacej prevádzky v prvom kole  

pre obmedzený počet pracovníkov, po 10.04.2012 by mala byť spustená testovacia prevádzka  

pre všetkých pracovníkov.  

Na porade z 30.11.2012 riaditeľka odboru ekonomiky a informatiky informovala 

o tom, ţe v čase od 05.11.2012 do 16.11.2012 prebieha duálna prevádzka na verzii 1.6.62.   
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  Rozhodnutím Úradu sa duálna prevádzka zastavila, aktuálne bolo evidovaných 125 

vzniknutých chýb.  

 

Dňa 27.11. 2012 sa konalo stretnutie riadiaceho výboru so zástupcami obchodnej 

spoločnosti, ktorého cieľom bolo zhodnotiť duálnu prevádzku  a dohodnúť sa  na ďalšom 

postupe.  

Vedúci sluţobného úradu zhodnotil duálnu prevádzku  s nedostatkami na strane 

dodávateľa a informoval o tom, ţe druhá duálna prevádzka je naplánovaná  predbeţne  

po 15.01.2013.  

 

V čase ukončenia výkonu kontroly 24.05.2013 nebol IS INVENTIO II funkčný a nebol 

spustený do riadnej produkčnej prevádzky bez toho, aby mal ÚPV s obchodnou spoločnosťou 

uzatvorený platný zmluvný vzťah.    

 

V rámci ukončenia testovania II. fázy bolo identifikovaných celkom 49 funkčných 

nedostatkov IS INVENTIO II.  

Podľa vyjadrenia ÚPV z 13.05.2013 nie je moţné z dôvodu neexistujúceho zmluvného 

vzťahu presne určiť kedy a akým spôsobom budú uvedené nedostatky zo strany obchodnej 

spoločnosti zapracované, vyriešené, resp. zamietnuté.   

Podľa predmetného vyjadrenia po zapracovaní zistených nedostatkov obchodnou 

spoločnosťou  budú potrebné ďalšie fázy testovania a vyhodnotenia IS, potom dôjde  

k migrácii dát a k samotnej duálnej prevádzke IS INVENTIO I a IS INVENTIO II.  

  Po vyhodnotení duálnej prevádzky moţno podľa ÚPV potenciálne uvaţovať  

o reálnom nasadení IS INVENTIO II do produkčnej prevádzky. V  prípade optimistického 

variantu môţe  nasadenie systému INVENTIO II do riadneho uţívania trvať pribliţne dva 

mesiace.  

ÚPV však podľa predmetného vyjadrenia nevie zaručiť, v akých termínoch bude 

reagovať obchodná spoločnosť, čo môţe výrazne spomaliť celý proces.  

Počas výkonu kontroly bolo kontrolnej skupine oznámených viacero termínov 

nasadenia   IS INVENTIO II, ktoré sa postupne posúvali (máj, jún) a  podľa posledného júl 

2013. 

V nadväznosti na ukončenie zmluvného vzťahu k 31.03.2013, bol zo strany Úradu 

vypracovaný návrh  rámcovej zmluvy, ktorý bol zaslaný obchodnej spoločnosti  

na pripomienkovanie s termínom do 15.05.2013. Podpisom takéhoto zmluvného vzťahu by  

sa podľa ÚPV docielilo sformalizovanie vzťahu na dokončenie diela. 

Preverením uvedenej informácie bolo zistené, ţe v tomto termíne, teda do 15.05.2013  

nebol zo strany obchodnej spoločnosti predloţený Úradu ţiadny materiál k danej 

problematike. 

 

Počas výkonu kontroly bolo zistené, ţe ÚPV účtoval dlhodobý nehmotný majetok, 

týkajúci sa vývoja IS INVENTIO II na účte 041 – Obstaranie dlhodobého nehmotného 

majetku v zmysle Opatrenie MF SR z 8. augusta 2007 č. MF/16786/2007-31, ktorým  

sa ustanovujú podrobnosti o postupoch účtovania a rámcovej účtovej osnove pre rozpočtové 

organizácie. 

ÚPV postupoval pri úhradách za vývoj IS INVENTIO II nasledovne:  

  Pred začiatkom vývoja časti softvéru obchodná spoločnosť zaslala cenovú ponuku 

(ďalej len „CP“), ktorú posúdili odborní zamestnanci OI a neskôr aj pracovná skupina, vedená 

odborným garantom za účelom koordinovania prác, súvisiacich s vývojom IS. V prípade 

nejasností v CP konzultovali uvedené nejasnosti s dodávateľom a prípadné pripomienky ÚPV 

boli zapracované do CP.   
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Pred vystavením objednávky podliehala finančná operácia odsúhlaseniu predbeţnou 

finančnou kontrolou, potom došlo k vystaveniu objednávky. Na základe  objednávky 

vystavovala  obchodná spoločnosť faktúry, ktoré ÚPV priebeţne uhrádzal. 

 

V ďalšom texte protokolu o výsledku kontroly sú uvádzané čísla faktúr podľa knihy 

došlých faktúr.  

Kontrolou účtovných dokladov bolo zistené, ţe k niektorým faktúram neboli priloţené 

podklady preukazujúce opodstatnenosť fakturácie, a to protokoly o odovzdaní a prevzatí prác 

a sluţieb, resp. neboli podpísané, napríklad v týchto prípadoch:  

- č. 2710562 z 23.07.2007 vo výške  4 499,14 EUR  (135 541,00 Sk), 

- č. 2710561 z 23.07.2007 vo výške  3 738,75 EUR  (112 633,50 Sk), 

- č. 2810237 z 07.04.2008 vo výške  2 903,31 EUR  (87 465,00 Sk), 

- č. 2810099 z 07.02.2008 vo výške  12 039,83 EUR  (362 712,00 Sk), 

- č. 2810886 z 08.12.2008 vo výške  173 348,31 EUR (5 222 291,20 Sk), k faktúre bol 

priloţený protokol o odovzdaní a prevzatí predmetu objednávky, ktorý nebol 

podpísaný dodávateľom ani odberateľom, 

- č. 2110601 uhradená 02.12.2011 vo výške  44 834,00 EUR, k faktúre priloţený 

protokol o odovzdaní a prevzatí predmetu objednávky nebol podpísaný odberateľom, 

- č. 28100737 z 27.10.2008 vo výške  59 415,47 EUR (1 789 950,50 Sk), priloţený bol 

preberací protokol z 15.10.2008, avšak dátum dodania uvedený na faktúre bol 

27.10.2008, 

- č. 28100866 z 28.11.2008 vo výške  54 150,86 EUR (1 631 347,00 Sk) bol priloţený 

preberací protokol zo 14.11.2008, ale dátum dodania podľa faktúry bol 28.11.2008, 

- č. 2010630 z 06.12.2010 vo výške  29 640,42 EUR  (892 947,29 Sk), k faktúre boli 

priloţené dva preberacie protokoly s dátumami 30.11.2010 a 15.12.2010 (číslo 

preberacieho protokolu UPV24_2975/2010), pričom dátum dodania uvedený  

na faktúre bol 30.11.2010. 

 

Podľa vyjadrenia ÚPV z 15.04.2013 v prípade protokolu o odovzdaní a prevzatí prác, 

ktorý nebol podpísaný, bolo dôvodom opomenutie.  

 

V uvedených prípadoch nebol dodrţaný Čl. IV. bod 8 zmluvy č. 47/2003/ÚPV, podľa 

ktorého podkladom pre fakturáciu bude protokol o odovzdaní a prevzatí prác a sluţieb  

a Čl. IV bod 10 zmluvy č. 47/2003/ÚPV v znení Dodatku č. 2 z 19.12.2006, podľa ktorého 

cena za sluţby sa bude fakturovať k poslednému dňu mesiaca, v ktorom sa sluţby zrealizovali  

na základe zaslaného protokolu o vykonaných prácach, ktorý bude pred fakturáciou 

odsúhlasený objednávateľom.  

 

ÚPV nevykonával predbeţnú finančnú kontrolu v súlade § 9 ods. 1 zákona   

č. 502/2001 Z. z. o finančnej kontrole a vnútornom audite a o zmene a doplnení niektorých 

zákonov (ďalej len „zákon  č. 502/2001 Z. z.“),  podľa ktorého sa predbeţnou finančnou 

kontrolou overuje aj skutočnosť, či je pripravovaná finančná operácia  v súlade s uzatvorenou 

zmluvou. 

 

Taktieţ bolo zistené, ţe pri niektorých faktúrach resp. podkladoch pre fakturáciu 

neboli ceny rozpísané na človekohodiny podľa zmluvy č.47/2003/ÚPV ale na človekodni 

napríklad:  

- č. 2810866 z 28.11.2008 vo výške  54 150,80 EUR (1 631 347,00 Sk), 

- č. 2810886 z 08.12.2008 vo výške  173 348,31 EUR (5 222 291,20 Sk), 

- č. 2810737 z 27.10.2008 vo výške  59 415,47 EUR (1 789 950,50 Sk), 
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- č. 2810696 z 08.10.2008 vo výške  22 186,78 EUR (668 399,00 Sk), 

- č. 2810412 z 02.06.2008 vo výške  25 195,18 EUR (759 030,00 Sk), 

- č. 2110440 z 13.10.2011 vo výške  8 922,62 EUR (268 802,85 Sk), 

- č. 2210629 z 05.12.2012 vo výške  4 907,42 EUR (147 840,93 Sk). 

 

Podľa Čl. IV bod 9 zmluvy č. 47/2003/ÚPV faktúra alebo podklady pre fakturáciu 

mali obsahovať rozpis jednotlivých cien v človekohodinách. 

 

Úrad nepredloţil kontrolnej skupine predbeţné akceptačné protokoly a záverečné 

akceptačné protokoly v zmysle  prílohy č.1 Dodatku č. 1/2006 z 11.08.2006 k zmluve  

č. 47/2003/ÚPV. 

 

Uvedeným konaním ÚPV nepostupoval v súlade s  bodom č. 11 prílohy č. 1 Dodatku  

č. 1/2006 z 11.08.2006 k zmluve č. 47/2003/ÚPV, podľa ktorého bol objednávateľ povinný 

pri prevzatí plnenia alebo ktorejkoľvek jeho časti podpísať predbeţný akceptačný protokol, 

ktorý je potvrdením  o prijatí plnenia alebo danej časti do testovacej prevádzky.  

 

ÚPV nepostupoval v súlade s bodom č. 20  prílohy č. 1 Dodatku č. 1/2006  

k zmluve č. 47/2003/ÚPV, podľa ktorej bol objednávateľ pri prevzatí plnenia alebo 

ktorejkoľvek jeho časti povinný podpísať záverečný akceptačný protokol, ktorý  

je záverečným potvrdením o prijatí plnenia alebo jej časti do rutinnej prevádzky. 

 

 Podľa Čl. 4 bod 4.1 zmluvy č. 58/2009/ÚPV, termín plnenia kompletného predmetu 

tejto zmluvy je najneskôr 30.09.2009. Dodanie predmetu zmluvy bolo vyfakturované podľa  

č. 2910694 dňa 18.12.2009 v sume 77 471,00 EUR. 

Na základe protokolu o odovzdaní a prevzatí priloţeného k faktúre bolo zistené,  

ţe odberateľ prevzal od dodávateľa predmet dodávky aţ dňa 18.12.2009, čím nebol dodrţaný 

postup podľa Čl. 4 bod 4.1 zmluvy č. 58/2009/ÚPV, podľa ktorého termín plnenia 

kompletného predmetu tejto zmluvy je najneskôr 30.09.2009. 

  

Okrem uvedeného bolo zistené, ţe ÚPV neuplatnil voči obchodnej spoločnosti 

zmluvnú pokutu z omeškania, čím nepostupoval v súlade s Čl. 3 bod 3.5 zmluvy 

č. 58/2009/ÚPV, podľa ktorého v prípade meškania zhotoviteľa s plnením predmetu zmluvy 

je objednávateľ oprávnený poţadovať zmluvnú pokutu z omeškania vo výške 0,05 % z ceny 

predmetu zmluvy za kaţdý i začatý deň omeškania, čo tvorilo za 78 dní omeškania sumu 

3 021,37 EUR. 

 

Tým, ţe ÚPV neuplatnil voči dodávateľovi zmluvnú pokutu  z omeškania, 

nepostupoval v súlade s § 6 ods. 4 zákona č. 278/1993/ Z. z. o správe majetku štátu v znení 

neskorších predpisov (ďalej len „zákon č. 278/1993 Z. z.“), podľa ktorého správca 

pohľadávky štátu je povinný starať sa o to, aby všetky povinnosti dlţníka boli včas a riadne 

splnené, aby pohľadávka štátu bola včas uplatnená na príslušných orgánoch a aby rozhodnutia 

týchto orgánov boli včas vykonané.  

 

Pri faktúrach:  

- č. 2010121 z 04.03.2010 vo výške  1 568,42 EUR,  

- č. 2010207 z 23.04.2010 vo výške  811,58 EUR, 

- č. 2010572 z 15.11.2010 vo výške  3 360,56 EUR, 

- č. 2010515 z 14.10.2010 vo výške  13 825,42 EUR, 

- č. 2110593 z 20.12.2011 vo výške  9 256,90 EUR, 
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- č. 2210632 z 05.12.2012 vo výške  10 930,96 EUR, 

- č. 2210656 z 05.12.2012 vo výške  3 791,95 EUR, 

- č. 2110440 z 13.10.2011 vo výške  8 922,62 EUR, 

- č. 2110592 z 15.12.2011 vo výške  4 461,12 EUR, 

- č. 2110594 z 15.12.2011 vo výške  17 844,48 EUR, 

- č. 2110595 z 08.12.2011 vo výške  4 461,12 EUR. 

 

nebola podľa  vyjadrenia ÚPV  z 15.05.2013 uplatnená voči dodávateľovi zmluvná pokuta  

pre nedodrţanie termínu dodania. Táto zmluvná pokuta bola v celkovej výške  

16 345,44 EUR. 

Uvedeným konaním Úrad nepostupoval v súlade s  Čl. V ods. 1 zmluvy 

č. 47/2003/ÚPV v platnom znení, podľa ktorého má objednávateľ poţadovať od dodávateľa 

zmluvnú pokutu vo výške 0,5% z fakturovanej ceny za práce a sluţby za kaţdý deň 

omeškania. 

Tým, ţe ÚPV neuplatnil voči dodávateľovi zmluvné sankcie z omeškania, 

nepostupoval v súlade s § 6 ods. 4 zákona č. 278/1993/ Z. z. 

 

Zhrnutie niektorých zistení a oblastí, týkajúcich  hospodárnosti vynakladania 

finančných prostriedkov na IS INVENTIO II: 

 

1. Zmluva č. 47/2003/ÚPV neobsahovala celkovú cenu alebo celkový rozsah prác, 

potrebných za vývoj a údrţbu uvedeného IS, ale len jednotkovú cenu za hodinu prác 

a neobsahovala ani termín odovzdania celého predmetu zákazky do riadneho uţívania. 

2. Neštandardne uzatvorená zmluva č. 47/2003/ÚPV, nejednoznačne stanovené 

poţiadavky na predmet plnenia zmluvy, nedôsledné uplatnenie metodických postupov pri 

riadení projektu, chýbajúca priebeţná analýza posúdenia efektívnosti a hospodárnosti 

uzatvorenej zmluvy č. 47/2003/ÚPV a jej dodatkovania, nestanovenie celkovej ceny za 

predmet zmluvy a chýbajúca pevná štruktúra rozpočtu ap. umoţnili počas navýšiť finančné 

prostriedky na IS INVENTIO spolu viac ako 42 násobne. 

3. ÚPV  tým, ţe pri  obstaraní nového IS INVENTIO II nepouţil postupy VO podľa 

zákona č. 25/2006 Z.z. neuplatnil  princíp transparentnosti a hospodárnosti podľa s § 9 ods. 2 

tohto zákona.  

4. Zmluvný vzťah s obchodnou spoločnosťou, zaloţený zmluvou č. 47/2003/ÚPV 

skončil uplynutím dohodnutej doby trvania ku dňu 31.03.2013 a platnosť tejto zmluvy,  

na základe ktorej bol vyvíjaný aj IS INVENTIO II nebola predĺţená.  

5. V čase ukončenia výkonu kontroly nebol IS INVENTIO II funkčný natoľko, aby bol 

spustený do riadnej produkčnej prevádzky.  

6. Podľa vyjadrenia ÚPV z 13.05.2013 boli v rámci ukončenia testovania identifikované 

funkčné nedostatky IS INVENTIO II. Podľa ÚPV z dôvodu neexistujúceho zmluvného 

vzťahu nie je moţné presne určiť kedy a akým spôsobom budú uvedené nedostatky zo strany 

obchodnej spoločnosti zapracované, vyriešené, resp. zamietnuté.  

7. Podľa vyjadrenia ÚPV z 14.05.2013 vzhľadom k tomu, ţe zmluva č. 47/2003/ÚPV   

je zmluva na vývoj a údrţbu IS INVENTIO a nie zmluva o dielo, v ktorej  by bol presne 

stanovený  termín odovzdania diela ako funkčného IS, nemôţe byť zo strany Úradu, ako 

objednávateľa, uplatnená zmluvná pokuta z omeškania vo výške 0,5 % z ceny predmetu 

zmluvy.  

8. Podľa vyjadrenia ÚPV z 15.04.2013 sankcie, ako napr. za odstúpenie od zmluvy, 

náhrada škody a pod. nie je moţné uplatniť, pretoţe zmluva č. 47/2003/ÚPV nebola 

koncipovaná ako zmluva o dielo orientovaná na finálny, presne špecifikovaný výsledok, ale 

bola to vlastne rámcová zmluva na vykonanie sluţieb a prác na dobu určitú, na základe ktorej 
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sa práce realizovali prostredníctvom jednotlivých objednávok na jednotlivé práce, ktoré tvorili 

predmet zmluvy a ktoré sa zo strany úradu aj preberali, čo bolo potvrdené uhradením 

príslušnej faktúry.  

 

V zmysle zákona  č. 502/2001 Z. z. § 2, ods. 2, písmeno k) sa pod pojmom 

hospodárnosť rozumie minimalizovanie nákladov na vykonanie činnosti alebo obstaranie 

tovarov, prác a sluţieb pri zachovaní ich primeranej úrovne a kvality. 

 

Na základe vyššie uvedeného a s poukazom na § 2 ods. 2 zákona č. 502/2001 Z. z.  

kontrolná skupina konštatuje, ţe finančné prostriedky, vynaloţené v období  rokov  2007  

aţ 2013 vo výške 948 125,58 EUR  na vývoj IS INVENTIO II, boli vynaloţené 

nehospodárne, čím ÚPV nekonal v súlade s § 19 ods. 6 zákona č. 523/2004 Z. z.  

o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení 

neskorších predpisov (ďalej len „zákon č. 523/2004 Z. z.“), podľa ktorého je subjekt verejnej 

správy povinný pri pouţívaní verejných prostriedkov zachovávať hospodárnosť, efektívnosť  

a účinnosť ich pouţitia. 

  Uvedeným konaním došlo súčasne k porušeniu finančnej disciplíny vo výške 

948 125,58 EUR  v zmysle § 31 ods. 1, písmeno j) zákona č. 523/2004 Z. z., podľa ktorého 

porušením finančnej disciplíny je nehospodárne, neefektívne a neúčinné vynakladanie 

verejných prostriedkov. 

 

3 Kontrola vybraných otázok všeobecnej a  aplikačnej kontroly IKT 

 

3.1   Preverenie strategického  plánovania a koncepcie rozvoja informačno-

komunikačných technológií, preverenie investícií do ľudských zdrojov v oblasti 

IKT 

 

Koncepcia rozvoja IS  ÚPV  

 

ÚPV je v zmysle zákona č. 275/2006 Z. z. o informačných systémoch verejnej správy 

a  o zmene a doplnení niektorých zákonov (ďalej len „zákon  č. 275/2006 Z. z.“)  povinnou 

osobou.   

Úrad mal v čase výkonu kontroly  súlade s § 3 ods. 2 písm. a) zákona  č. 275/2006 Z. z 

vypracovanú  Koncepciu rozvoja informačných systémov   ÚPV SR (ďalej aj „KRIS“), ktorá 

bola schválená MF SR dňa 29.10.2012. V KRIS bol uvedený plánovaný stav spustenia IS 

INVENTIO II do produkčnej prevádzky od 01.01.2013. V zmysle KRIS mal IS INVENTIO II 

plniť úlohu hlavného IS Úradu, určeného na evidenciu a správu konania o priemyselných 

právach a mal slúţiť ako register predmetov priemyselného vlastníctva.  

 

Preverenie strategického  plánovania a v oblasti IKT 

 

Úrad mal prijatý strategický plán ÚPV SR na roky 2012-2016, v ktorom boli 

definované strategické ciele  pomocou siedmych kľúčových iniciatív, a to: 

- online sluţby, 

- modernizácia IS, 

- medzinárodná spolupráca,  

- legislatíva, 

- hlavné činnosti Úradu, 

- marketing,  

- ľudské zdroje.  
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Ciele v súvislosti s online sluţbami boli nasledovné:  

- sprístupnenie online podávania prihlášok a následných dokumentov pre ďalšie 

predmety priemyselných práv - ochranné známky a dizajny, 

- prepojenie online podávania s interným IS pre konanie o prihláškach, 

- prepracovanie „webregistrov“ úradu s cieľom poskytnúť rozšírené údaje o predmetoch 

priemyselno-právnej ochrany. 

 

Ciele v súvislosti s modernizáciou IS boli nasledovné: 

- implementácia modernizovaného systému na správu predmetov priemyselného 

vlastníctva do praxe, 

- digitalizácia papierových podaní prihlášok a následných dokumentov, 

- uloţenie všetkých druhov podaní v rámci dokument manaţment systému (DMS), 

- zavádzanie nových technológií do systémov sprístupňovania a poskytovania údajov 

z databáz a IS pre verejnosť v súlade s existujúcimi štandardmi. 

 

Kontrolnej skupine boli predloţené dokumenty KRIS na roky 2010-2011, 2011-2012, 

2012-2013 (ďalej len „Koncepcia“, „Koncepcie“), ktoré boli predkladané riaditeľom OI 

vedeniu ÚPV.   

Národný projekt Elektronické sluţby Úradu priemyselného vlastníctva SR bude 

financovaný z Operačného programu Informatizácia spoločnosti (ďalej len „Národný 

projekt“).  

V koncepcii na roky 2010-2011 bolo uvedené, ţe v rámci Národného projektu patrilo 

medzi najväčšie priority vybudovanie nového IS INVENTIO II, ktorý mal slúţiť ako register 

predmetov priemyselného vlastníctva, vybudovanie systému on-line podávania prihlášok 

jednotlivých predmetov priemyselného vlastníctva vrátanie celej následnej komunikácie  

po podaní prihlášky s prihlasovateľom v elektronickej forme a on-line podávania objednávok 

na produkty a sluţby úradu a vybudovanie „webregistrov“ úradu.  

Výzva na Národný projekt bola zverejnená MF SR 06.09.2012 s lehotou predloţenia 

ţiadosti o nenávratný finančný príspevok (ďalej len „NFP“) do 05.12.2012.  Zmluva 

o poskytnutí NFP č. 2012229164, uzatvorená medzi Úradom vlády SR v zastúpení MF SR 

a ÚPV na realizáciu Národného projektu bola podpísaná 18.12.2012 a účinná bola  

od 19.12.2012.  

Výška poskytnutého NFP bude 3 320 000,00 EUR.  Plánovaný začiatok realizácie 

aktivít Národného projektu bol marec 2013 a ukončenie realizácie aktivít tohto projektu bolo 

plánované na február 2015.  

V rámci Národného projektu má byť implementovaných 16 elektronických sluţieb, 

takzvaných eGov sluţieb. Navrhované  riešenie architektúry nového IS zahŕňa aj integráciu 

s IS INVENTIO II.  

 

Projekt INVENTIO II bol financovaný z rozpočtových prostriedkov ÚPV podľa 

zmluvy č. 47/2003/ÚPV.  

V súvislosti s projektom INVENTIO II bolo v predloţených Koncepciách uvedené,  

ţe hlavným dôvodom neukončenia tohto projektu a neuvedenia IS INVENTO II  

do produkčnej prevádzky boli finančné moţnosti Úradu.  

Z uvedeného dôvodu bolo plánované ukončenie projektu posúvané z roku 2010 aţ na 

rok 2012 a zavedenie IS INVENTIO II do produkčnej prevádzky bolo naplánované  

od 01.01.2013. 

V dokumente Správa INVENTIO II z 02.05.2006 pracovná skupina Úradu odporúčala 

vedeniu ÚPV odsúhlasiť ďalšie budovanie vlastného systému na základoch súčasného  

IS INVENTIO a neimplementovaní porovnávaného riešenia EPO CS – Soprano.  
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Úvodná štúdia z roku 2007 plánovala vývoj systému INVENTIO II v rámci šiestich 

etáp s  dobou vývoja 39 mesiacov. 

Podľa bodu 4.4.7 Úvodnej štúdie bola finančná náročnosť – orientačná cenová 

kalkulácia uvedená vo výške 666 930,89 EUR s DPH (20 091 960,00 Sk). Odhadované 

finančné prostriedky na technologické komponenty potrebné pre projekt INVENTIO II boli 

vo výške 132 695,55 EUR (3 997 586,00 Sk). 

Odhadovaná výška finančných prostriedkov na obstaranie hardvéru bola vo výške 

23 235,74 EUR (700 000,00 Sk).  

Projekt INVENTIO II bol začatý v roku 2007 schválením materiálu Správa 

INVENTIO II č. 6/2/2007. Podľa tejto správy bola realizácia projektu INVENTIO II 

rozdelená do 11 etáp, ktoré sú uvedené v tabuľke č. 5.  
Tab. č. 5 

P. č. Názov etapy Plánované 

ukončenie 

(rok) 

01 Vzdelávanie 2007 

02 Sumarizácia procesov (katalóg poţiadaviek) nového systému 2007 

03 Vypracovanie hrubej analýzy a vytypovanie procesov pre pilotnú prevádzku 2007 

04 Pilotná prevádzka 2007-2008 

05 Vypracovanie podrobnej analýzy všetkých procesov a jej odsúhlasenie 2008 

06 Kódovanie 2008 

07 Nasadenie infraštruktúry a samotného systému na úrade.  2008 

08 Testovacia prevádzka 2008-2009 

09 Školenia 2009 

10 Ostré preklopenie dát a duálna prevádzka 2009 

   11 Ostrá prevádzka 2009 

 

Vnútorným aktom bol 15.03.2007 zriadený Riadiaci výbor projektu INVENTIO II 

(ďalej len „RV“) v zloţení vedúci sluţobného úradu, vecný gestor a technický gestor.  

Tým istým aktom bol zriadený aj riešiteľský tím 17 zamestnancov z rôznych 

organizačných útvarov. Kompetencie a úlohy RV a riešiteľského tímu neboli stanovené.  

 

Zodpovedný gestor projektu INVENTIO II nebol menovaný. V Podľa vyjadrenia 

vedúceho sluţobného úradu, bol tento RV funkčný do roku 2010. Od roku 2010 projekt 

INVENTIO II nebol formálne ani neformálne riadený.  

 

V roku 2012 došlo k zmene projektového riadenia a k menovaniu nového RV.  

 

Kontrolnej skupine bol predloţený iba jeden zápis zo zasadnutia RV z 20.12.2012, 

v rámci ktorého bol oficiálne oznámený projektový manaţér za Úrad. Ďalšie zasadnutie RV 

bolo plánované na 06.02.2013, zápis z neho kontrolnej skupine avšak nebol predloţený.  

 

Záznamy z rokovaní medzi objednávateľom a dodávateľom IS INVENTIO II  

k projektu INVENTIO II boli predloţené iba od roku 2012 a to: 

- zo 17.07.2012 a z 25.07.2012, v rámci ktorého bolo rokované o aktualizácii 

projektového harmonogramu pre IS INVENTIO II, o spôsobe testovania pred duálnou 

prevádzkou, o spôsobe overenia integračných prepojení, o infraštruktúre prostredia pre 

nasadenie   IS INVENTIO II do produkčného prostredia, 

- z 11.09.2012, predmetom bolo zhodnotenie stavu prác a výsledkov testovacej 

prevádzky IS INVENTIO II, ďalší postup projektu a bolo konštatované, ţe i napriek  

nerealizovaniu niektorých úloh mohla byť spustená duálna prevádzka 

IS INVVENTIO I a IS INVENTIO II,  
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- z 27.11.2012, na ktorom ÚPV vyjadril nespokojnosť s duálnou prevádzkou a to hlavne 

z hľadiska nedoriešených prístupových práv uţívateľov pred jej začatím zo strany 

dodávateľa a nesplnením všetkých  stanovených funkcionalít IS INVENTIO II -          

vyhodnotenie duálnej prevádzky, 

- z 13.02.2013, na ktorom bolo potvrdené zefektívnenie komunikácie medzi zmluvnými 

stranami pri tvorbe harmonogramu do ukončenia projektu, ďalej predmetom rokovania 

bolo zhodnotenie plánu realizácie a určenie termínu na zrušenie Dohody 

o mlčanlivosti.  

 

Ku dňu ukončenia kontroly 24.05.2013 nebol IS INVENTIO II v produkčnej 

prevádzke, jeho plánované ukončenie bolo prvotne stanovené do roku 2010, avšak aj 

z dôvodu neúčinného projektového riadenia nebol IS INVENTIO II k jeho uvedeniu  

do produkčnej prevádzky nedošlo.  

  

Ďalej kontrolná skupina identifikovala riziko neukončenia projektu IS INVENTIO II 

z dôvodu časovo neobmedzených opráv závaţných chýb IS INVENTIO II, ktoré umoţňovali 

„neukončený cyklus opráv“, pri ktorom nebolo moţné získať funkčné dielo.  

 

Nezavedeným IS INVENTIO II do produkčnej prevádzky ku dňu ukončenia kontroly, 

vzniklo významné riziko nedosiahnutia plánovaných cieľov Národného projektu.  

Kontrolou dodrţania ustanovení podľa prílohy č. 2 Dodatku č. 1/2006 k zmluve  

č. 47/2003/UPV, ktorá upravovala metodické postupy pre riadenie projektu definujúcich jeho 

rozsah, záväzné výstupy, zdroje projektu, časové obmedzenia, postupy a konvencie pouţité 

pri realizácii projektu bolo zistené, ţe nebola v plnom rozsahu vypracovávaná dokumentácia 

stanovená v tejto prílohe.  

ÚPV nepostupoval v súlade § 46 Výnosu MF SR č. 312/2010 Z. z. o štandardoch pre 

informačné systémy verejnej správy (ďalej len „výnos č. 312/2010 Z. z.“), nakoľko 

v schválenej ţiadosti o NFP na Národný projekt bolo uvedené, ţe projektové riadenie bude 

realizované podľa Metodického pokynu č. MF/28999/2009-132 pre riadenie IT projektov.  

 

Metodický pokyn č. MF/28999/2009-132 pre pradenie IT projektov bol zrušený 

výnosom č. 312/2010 Z. z., ktorého príloha č. 4 Štandard pre riadenie informačno-

technologických projektov bola účinná od 15.07.2011.  

 

3.2    Dodržiavanie všeobecne záväzných právnych predpisov pri evidencii a správe  

            majetku informačno-komunikačných technológií 

 

Kontrolou bolo preverené vykonanie inventarizácie dlhodobého nehmotného majetku 

a dlhodobého drobného nehmotného majetku IKT (ďalej len „DNM a DDNM“), záväzkov  

a rozdielu majetku a záväzkov,  inventarizačných rozdielov podľa zákona č. 431/2002 Z. z.    

  Kontrolou inventarizácie DNM a DDNM bolo zistené, ţe inventarizačný zápis 

z 28.01.2013 o vykonaní dokladovej inventúry k 31.12.2012, inventúrny súpis z 25.01.2013 

syntetického účtu 041 - Obstaranie dlhodobého nehmotného majetku k 31.12.2012  

a inventúrne súpisy DNM a DDNM za preverované obdobie obsahovali náleţitosti v súlade 

s príslušnými ustanoveniami zákona č. 431/2002 Z. z. 

 

3.3 Prevádzka  informačno-komunikačných technológií 

 

V ÚPV mal podľa platného Organizačného poriadku  zodpovednosť za riadenie 

prevádzky odbor ekonomiky a informatiky v zmysle organizačného poriadku.  
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Úrad mal od roku 2008 certifikát ISO 9001/EN ISO 9001:2000, v rámci ktorého mal 

vypracovanú kartu podporných procesov Informačné technológie, súčasťou ktorej boli dva 

podprocesy: Informačné technológie - uţívatelia a Informačné technológie - administrátori.  

  Pre zabezpečenie riadenia prevádzky IKT mal Úrad vypracovaných niekoľko 

interných dokumentov, ktoré definovali pravidlá prevádzky IS Úradu.  

Preverením predmetných dokumentov bolo zistené, ţe tieto dokumenty pre riadenie 

prevádzky neboli aktualizované  najmä z dôvodu organizačných zmien, čo nebolo v súlade  

s § 34  písm. g)  výnosu č. 312/2010 Z. z.  

Ďalej bolo zistené, ţe opisy činností štátnozamestnaneckých miest zamestnancov 

oddelenia informatiky a riaditeľky odboru ekonomiky a informatiky neboli v súlade s ich 

pracovnými činnosťami a platným Organizačným poriadkom Úradu.  

 

3.4 Bezpečnosť informačno-komunikačných technológií 

 

Úrad mal v zmysle zákona č. 428/2002 Z. z. o ochrane osobných údajov v znení 

neskorších predpisov (ďalej len „zákon č. 428/2002 Z. z.“) vypracovaný Bezpečnostný 

projekt, ktorý obsahoval zákonom stanovené náleţitosti. Úrad nemal vo svojej správe IS 

podliehajúce osobitnej registrácii a taktieţ nemal vo svojej správe registrované IS.  

Kontrolnej skupine bolo predloţené oznámenie z 19.07.2012 prevádzkovateľa 

o poverení zodpovednej osoby výkonom dohľadu nad ochranou osobných údajov a poverenie 

výkonom dohľadu nad ochranou osobných údajov zamestnanca Úradu. 

Bezpečnostný projekt obsahoval evidenčné listy siedmich IS Úradu, avšak evidencia  

IS INVENTIO I nebola predloţená. 

Kontrolou bolo zistené, ţe v  produkčnom IS INVENTIO I je moţné evidovať rodné 

číslo fyzickej osoby v časti správa subjektov, čím ÚPV nepostupoval v súlade s § 24 zákona 

č. 428/2002 Z. z. 

Kontrolou bolo ďalej  zistené, ţe Bezpečnostný projekt nebol v súlade so základnými 

pravidlami bezpečnosti IS, vydanými bezpečnostnými štandardmi  a právnymi predpismi,  

čo nebolo v súlade s § 16 ods. 2 zákona č. 428/2002 Z. z. 

 

V Smernici pre prácu s automatizovaným IS bolo uvedené, ţe prvotné heslo  

je pridelené administrátorom IS Úradu a toto prvotné heslo musí oprávnený pouţívateľ 

zmeniť pri prvom prihlásení sa do siete alebo aplikácie.  

 

Kontrolou bolo zistené, ţe heslo pouţívateľom IS Úradu bolo prideľované 

administrátorom IS Úradu, pričom pouţívateľ nemal moţnosť zmeniť svoje heslo. 

 

Uvedeným konaním ÚPV nepostupoval v súlade s § 40 písm. a) výnosu 

č. 312/2010 Z. z., ktorý stanovuje, ţe štandardom pre riadenie prístupu je zavedenie 

identifikácie pouţívateľa a následnej autentizácie pri vstupe do IS Úradu. Taktieţ bolo 

zistené, ţe heslá uţívateľov IS úradu nemali nastavenú expiráciu hesla. 

 

Úrad mal v zmysle výnosu č. 312/2010 Z. z. prijatú Politiku informačnej bezpečnosti 

(ďalej len „PIB“), ktorá definovala riadenie informačnej bezpečnosti, zodpovednosť  

za informačnú bezpečnosť, základné bezpečnostné zásady a princípy. 

V súvislosti s PIB nebol zistený súlad s § 28 písm. b) výnosu č. 312/2010 Z.z., ktorý 

stanovuje, ţe štandardom pre riadenie informačnej bezpečnosti je zabezpečenie realizácie 

a dodrţiavania schválenej bezpečnostnej politiky povinnej osoby. 
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Kontrolnou skupinou bol ďalej zistený nesúlad s § 28 ods. 6  písm. a)  výnosu 

č. 312/2010 Z. z., ktorý stanovuje zhodnotenie súladu bezpečnostnej politiky osoby  

so všeobecne záväznými právnymi predpismi, vnútornými predpismi povinnej osoby  

a jej zmluvnými záväzkami. 

 

Úrad nemal formálne vypracovaný postup pri ukončení štátnozamestnaneckého 

pomeru, čím bol zistený nesúlad s § 29 písm. f) výnosu č. 312/2010 Z. z., ktorý stanovuje,  

ţe štandardom pre personálnu bezpečnosť je vypracovanie postupu pri ukončení pracovného 

pomeru vlastného zamestnanca a pri ukončení spolupráce s externým pracovníkom alebo 

treťou stranou.  

ÚPV nesprístupňoval protokolom HTTPS webové sídlo Úradu www.indprop.gov.sk  

a z tohto dôvodu nebolo  moţné overiť identitu webového servera ÚPV.  

 

Tým ţe ÚPV pri prenose dát nepodporoval technický štandard pre prenos dát 

„podpora chráneného prenosu dát cez kryptografický protokol Secure Sockets Layer (SSL) 

minimálne vo verzii 3.0 alebo Transport Layer Security (TLS)“, nepostupoval ÚPV v súlade  

s § 4 ods. 1 písm. b) výnosu č. 312/2010 Z. z. 

 

Na základe vyjadrenia manaţéra informačnej bezpečnosti z 25.03.2013 ÚPV 

nevykonával test obnovy IS Úradu, čím nepostupoval v súlade s  § 38 písm. d) výnosu 

č. 312/2010 Z. z. Úrad nemal vypracovaný plán na obnovu činnosti nefunkčných, 

poškodených alebo zničených kritických informačných systémov úradu, čím bol zistený 

nesúlad s  § 30 písm. f) výnosu č. 312/2010 Z. z.  

 

  Preverením uzatvorených zmlúv v oblasti IKT a dohody č. 9/2013/UPV s externým 

manaţérom bolo zistené, ţe ÚPV nepostupoval v súlade s § 42 písm. b) výnosu  

č. 312/2010 Z. z., nakoľko v týchto zmluvách a dohode neboli uvedené bezpečnostné 

poţiadavky z PIB.   

 

Pri plnení zmlúv č. 47/2003/ÚPV, č. 58/2009/ÚPV, č. 69/2012/ÚPV bolo umoţnené 

dodávateľovi pristupovať k produkčným údajom ÚPV počas trvania zmluvného vzťahu 

prostredníctvom anonymného účtu, čím nebola zavedená identifikácia pouţívateľa a následná 

autentifikácia pri vstupe do IS Úradu. 

 

Týmto konaním ÚPV nepostupoval v súlade s § 40 písm. a) výnosu č. 312/2010 Z. z. 

 

Zmluva č. 47/2003/ÚPV bola uzatvorená na dobu určitú do 31.03.2013 a nebola 

predĺţená. Z uvedeného dôvodu v čase výkonu kontroly nebola zabezpečená podpora 

produkčného IS INVENTIO I a je ohrozená jeho prevádzka.  

 

Podľa vyjadrenia vedúceho sluţobného úradu  z  08.03.2013 Úrad celkovo nedokáţe 

administrovať vo vlastnej správe IS INVENTIO I.  

 

Nezabezpečenie podpory produkčného IS INVENTIO I a následné ohrozenie jeho 

prevádzky nebolo v súlade s  § 3 ods. 2 písm. b) a písm. f) zákona č. 275/2006 Z. z., podľa 

ktorého mal ÚPV ako správca a prevádzkovateľ IS INVENTIO I  zabezpečiť plynulú, 

bezpečnú a spoľahlivú prevádzku IS Úradu, vrátane organizačného, odborného a technického 

zabezpečenia.  

Strategické plánovanie Úradu vychádzalo z potrieb vonkajšieho i vnútorného 

prostredia a usilovalo sa zachytiť aktuálne trendy v oblasti priemyselno-právnej ochrany.   

http://www.indprop.gov.sk/
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  V strategickom plánovaní bola zahrnutá oblasť rozvoja a vývoja IS Úradu najmä 

v oblasti zefektívnenia a  rozšírenia ponuky elektronických sluţieb pre verejnosť. Dlhodobým 

cieľom Úradu bola aj postupná transformácia ÚPV na bezpapierový Úrad. 

 

V oblasti prevádzky a bezpečnosti IS Úradu boli kontrolnou skupinou identifikované 

závaţné riziká, ktoré ohrozujú plynulú, bezpečnú a spoľahlivú prevádzku IS Úradu, vrátane 

organizačného, odborného a technického zabezpečenia, a to sú najmä tieto riziká: 

- riziko úniku citlivých informácií a osobných údajov, 

- riziko ohrozenia prevádzky produkčného IS INVENTIO I, 

- riziko neúčinného projektového riadenia, na základe čoho môţe dôjsť k neúspechu 

projektov z dôvodov prekročenia nákladov, času a nedosiahnutia poţadovaných 

výsledkov projektov,  

- riziko plynúce z neukončenia projektu INVENTIO II.    

 

Zhrnutie   

 

Verejné obstarávanie v oblasti IKT  

 

- Úrad realizoval od roku 2000 do roku 2012 v oblasti obstarania IKT spolu 14 

postupov, pričom  v 11 zo 14 prípadov pouţité nesúťaţné metódy a postupy VO 

z dôvodu výhradných autorských práv a práv súvisiacich s autorským právom 

dodávateľa. 

- ÚPV začal uţ v roku 1998 na základe výsledku RKbZ  vyvíjať s obchodnou 

spoločnosťou program (softvér), určený na správu údajov o patentových prihláškach, 

udelených patentoch a zapísaných ochranných známkach s názvom Common 

Software.  

- ÚPV v roku 2003 z dôvodu rozširovania stávajúceho IS realizoval VO postupom 

RKbZ a na základe jeho výsledkov uzatvoril 01.10.2003 s tou istou obchodnou 

spoločnosťou zmluvu č. 47/2003/ÚPV na vývoj a údrţbu IS s novým názvom 

INVENTIO. 

- V oznámení o výsledku VO, zverejnenom vo vestníku VO č. 127/2003  bola uvedená 

predpokladaná  cena predmetu zákazky vo  výške 27 550,95 EUR (830 000,00 Sk). 

Podľa tohto  oznámenia bude  celková cena stanovená na základe rozsahu skutočne 

realizovaných prác podľa vystavených samostatných objednávok  a  jednotkových 

cien za hodinu.  

- Skutočne vynaloţené finančné prostriedky Úradom podľa zmluvy č. 47/2003/ÚPV 

a jej dodatkov  dosiahli od  01.10.2003 do 30.04.2013 spolu výšku 1 174 470,70 EUR, 

z toho na IS INVENTIO I boli vynaloţené finančné prostriedky na základe predmetnej 

zmluvy vo výške 226 345,16 EUR a na IS  INVENTIO II boli vo výške  

948 125,58 EUR.  

- Neštandardne uzatvorená zmluva č. 47/2003/ÚPV, nejednoznačne stanovené 

poţiadavky na predmet plnenia zmluvy, nedôsledné uplatnenie metodických postupov 

pri riadení projektu, chýbajúca priebeţná analýza posúdenia efektívnosti 

a hospodárnosti uzatvorenej zmluvy a jej dodatkov, nestanovenie celkovej ceny  

za predmet zmluvy a chýbajúca pevná štruktúra rozpočtu umoţnili navýšiť finančné 

prostriedky na IS INVENTIO I a IS INVENTIO II spolu od roku 2003 do roku 2013 

viac ako 42 násobne.  

- ÚPV začal od roku 2007 vyvíjať  nový  IS s pracovným názvom INVENTIO II, 

pričom pri vývoji predmetného IS vychádzal zo zmluvy č. 47/2003/ÚPV uzatvorenej 

s obchodnou spoločnosťou v roku 2003.  
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- ÚPV vo svojom stanovisku z 15.04.2013 pripustil efektívnejší vývoj IS INVENTIO II 

v prípade prehodnotenia doterajšej spolupráce  a stanovenia pevného rozpočtu. 

- K prehodnoteniu spolupráce s obchodnou spoločnosťou však počas vývoja IS 

INVENTIO I  a  II  nedošlo a ÚPV vyvíjal aj IS INVENTIO II na základe predmetnej 

zmluvy č. 47/2003/ÚPV.  

- Pri  obstaraní IS INVENTIO II neboli v roku 2006 pouţité postupy a metódy VO 

podľa zákona č. 25/2006 Z. z. a s obchodnou spoločnosťou nebola nová zmluva  ako 

výsledok procesu VO.  

- ÚPV tým, ţe  pri  obstaraní nového IS INVENTIO II nepouţil postupy VO, vrátane 

rokovacieho konania bez zverejnenia nepostupoval v súlade s § 9 ods. 1 zákona  

č. 25/2006 Z. z., podľa ktorého bol pri zadávaní zákaziek povinný postupovať podľa 

tohto zákona. 

- Uvedeným konaním zároveň nebol pri zadaní tejto zákazky zo strany ÚPV uplatnený 

princíp transparentnosti a hospodárnosti podľa s § 9 ods. 2 zákona č. 25/2006 Z. z., 

podľa ktorého tieto princípy patrili o. i. k základným povinnostiam verejného 

obstarávateľa podľa tohto zákona. 

- ÚPV z dôvodu rozšírenia stávajúceho produkčného IS INVENTIO o  export dát, 

týkajúceho sa ochranných známok a dizajnov  realizoval v roku 2009 a 2012 spolu dve 

VO s vyuţitím RKbZ. Preverením týchto dvoch postupov VO realizovaných v roku 

2009 a v roku 2012 neboli zistené nedostatky. 

 

Zmluvné vzťahy v oblasti IKT  

 

- Zmluva č. 47/2003/ÚPV na vývoj a údrţbu IS INVENTIO bola uzatvorená podľa  

§ 269 a násl. č. 513/1991 Zb. Obchodného zákonníka. Podľa ÚPV nešlo o zmluvu 

o dielo. 

- Kontrolou bolo zistené, ţe v prípade zmluvy č. 47/2003/UPV išlo o zmiešanú zmluvu, 

ktorá obsahovala aj ustanovenia zmluvy o dielo a ustanovenia licenčnej zmluvy. 

- Z dôvodu, ţe predmetom zmluvy č. 47/2003/ÚPV bolo vytvorenie počítačového 

programu išlo o dielo aj podľa § 7 ods. 1 písm. a)  Autorského zákona.  

- Zmluva č. 47/2003/ÚPV bola uzatvorená na dobu určitú do 31.12.2006. K zmluve 

bolo uzatvorených sedem dodatkov, ktoré o. i. predlţovali jej platnosť  

aţ do 31.03.2013.   

- Zmluva č. 47/2003/ÚPV neobsahovala celkovú cenu alebo celkový rozsah prác, 

a sluţieb, potrebných za vývoj a údrţbu uvedeného IS. Dohodnutá bola len hodinová 

sadzba podľa druhu dodávaných prác a sluţieb. Zmluva č. 47/2003/ÚPV neobsahovala 

ani termín odovzdania celého predmetu zákazky do riadneho uţívania. 

- Skutočnosť, ţe sa v priebehu rokov upravoval alebo rozširoval predmet zmluvy, 

nemala vplyv na typ zmluvy. Aj napriek tomu, ţe išlo o čiastkové zhotovovanie diela 

malo byť kaţdé jednotlivé dielo, ktoré bolo prevzaté a zaplatené aj funkčné. Bolo 

zodpovednosťou ÚPV, ţe prebral a zaplatil nefunkčné dielo. 

- Dodatkom č. 1/2006 k zmluve č. 47/2003/ÚPV došlo k nesprávnemu určeniu 

autorského práva tým, ţe sa označil predmet zmluvy za dielo spoluautorov. V tomto 

prípade nešlo vo vzťahu k ÚPV o dielo spoluautorov, ale v tomto prípade išlo 

o zamestnanecké dielo podľa § 50 zákona 618/2003 Z. z. o autorskom práve.  

- Uvedené nesprávne ustanovenie bolo dodatkom č. 1/2012 zo zmluvy č. 47/2003/ÚPV 

vypustené. 

- ÚPV uzatvoril podľa § 269 ods. 2 Obchodného zákonníka s obchodnou spoločnosťou  

dve ďalšie zmluvy o rozšírení IS INVENTIO: zmluvu č. 58/2009/ÚPV, predmetom 
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ktorej bolo rozšírenie IS INVENTIO o časť TMView a zmluvu č. 69/2012/ÚPV, 

predmetom ktorej bolo rozšírenie IS INVENTIO ale o časť Designview. 

 

- ÚPV uzatvoril s obchodnou spoločnosťou  dohodu o mlčanlivosti z 02.03.2009  podľa 

§ 269 ods.2 Obchodného zákonníka. Predmetom dohody bolo zachovávanie 

mlčanlivosti a dôvernosti informácií účastníkov zmluvy, o ktorých sa dozvedia počas 

realizácie zmluvy na vývoj a údrţbu IS INVENTIO. Povinnosť zachovávať 

mlčanlivosť sa vzťahovala na všetky údaje obchodného, právneho, finančného, 

technického a podobného charakteru.  

- V prípade porušenia povinností vyplývajúcich z tejto dohody bol účastník dohody 

povinný zaplatiť druhému účastníkovi zmluvy zmluvnú pokutu vo výške  

33 194,00 EUR za kaţdé takéto porušenie. 

- ÚPV nemal  so ţiadnou inou zmluvnou stranou - dodávateľom v oblasti IKT  uzavretú 

obdobnú dohodu o mlčanlivosti. 

- Všeobecná, nejasná a neurčitá formulácia o zachovávaní mlčanlivosti uvedená  

v Dohode neumoţňovala vyvodiť, ktoré konkrétne informácie sú dôverné. Išlo 

o neurčitú, nezrozumiteľnú a právne neúčinnú Dohodu. 

- Zákon č. 211/2000 Z. z. nepozná dôvod vylúčenia zo sprístupnenia informácií dohodu 

o zachovaní mlčanlivosti, preto jej prípadné uzavretie nie je zákonným dôvodom  

na nesprístupnenie informácií, ktorých sa mlčanlivosť týka.  

- Neplatnosť Dohody môţe určiť len súd na základe ţaloby. 

- V ÚPV pôsobil viac ako 10 mesiacov externý manaţér bez písomnej dohody 

o mlčanlivosti o všetkých neverejných informáciách obchodnej, finančnej, personálnej 

a technickej povahy. Pri dohode o mlčanlivosti, uzatvorenej v ústnej forme by sa 

ťaţko preukazoval jej obsah, ako aj jej porušenie prípadne a výška prípadných sankcií. 

 

Úlohy prijaté v oblasti IKT 

 

- Spolu na  80 poradách vedenia Úradu, uskutočnených v rokoch 2006 aţ 2012 bolo  

vo vzťahu k vývoju, prevádzkovaniu a financovaniu IS INVENTIO I a IS INVENTIO 

II prijatých spolu 17 písomných úloh. 

- Prvá písomná úloha, týkajúca sa financovania IS INVENTIO bola prijatá v októbri 

2011.  

- Od roku 2006 do októbra 2011 nebola v oblasti financovania IS INVENTIO I  

a IS INVENTIO II na poradách vedenia ÚPV prijatá ţiadna písomná úloha. 

- V pracovnej skupine pre vývoj IS INVENTIO II nemal zastúpenie právnik 

legislatívno-právneho odboru ÚPV. 

 

           Vecné a finančné plnenie zmlúv a kontrola  účtovných dokladov v oblasti IKT 

 

- K niektorým faktúram neboli priloţené podklady preukazujúce opodstatnenosť 

fakturácie a to protokoly o odovzdaní a prevzatí prác a sluţieb, resp. neboli podpísané, 

čím v uvedených prípadoch Úrad nedodrţal Čl. IV. bod 8 zmluvy č. 47/2003/ÚPV, 

podľa ktorého podkladom pre fakturáciu bude protokol o odovzdaní a prevzatí prác 

a sluţieb a Čl. IV bod 10 zmluvy v znení Dodatku č. 2 z 19.12.2006. 

- ÚPV nevykonal predbeţnú finančnú kontrolu riadne podľa § 9 ods. 1 zákona   

č. 502/2001 Z. z. o finančnej kontrole a vnútornom audite a o zmene a doplnení 

niektorých zákonov, podľa ktorého sa predbeţnou finančnou kontrolou overuje aj 

skutočnosť, či je pripravovaná finančná operácia  v súlade s uzatvorenou zmluvou. 
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- Pri niektorých faktúrach resp. podkladoch pre fakturáciu neboli ceny rozpísané  

na zmluvne dohodnuté človekohodiny ale na človekodni. Podľa Čl. IV bod 9 zmluvy 

č. 47/2003/ÚPV faktúra alebo podklady pre fakturáciu mali obsahovať rozpis 

jednotlivých cien v človekohodinách. 

- ÚPV nepredloţil akceptačné protokoly a záverečné akceptačné protokoly, čím 

nepostupoval v súlade s  bodmi č. 11 a č. 20 prílohy č. 1 Dodatku č. 1/2006 

z 11.08.2006 k zmluve č. 47/2003/ÚPV. 

- Podľa Čl. 4 bod 4.1 zmluvy č. 58/2009/ÚPVbol termín plnenia kompletného predmetu 

tejto zmluvy najneskôr 30.09.2009. Dodanie predmetu zmluvy bolo vyfakturované 

podľa KDF č. 2910694 dňa 18.12.2009 v sume 77 471,00 EUR. Na základe protokolu 

o odovzdaní a prevzatí bolo zistené, ţe odberateľ prevzal od dodávateľa predmet 

dodávky aţ 18.12.2009, čím nebol dodrţaný postup podľa Čl. 4 bod 4.1 zmluvy  

č. 58/2009/ÚPV, podľa ktorého termín plnenia kompletného predmetu tejto zmluvy je 

najneskôr 30. septembra 2009. 

- Okrem uvedeného bolo zistené, ţe ÚPV neuplatnil voči dodávateľovi zmluvnú pokutu 

z omeškania, čím nepostupoval v súlade s Čl. 3 bod 3.5 zmluvy č. 58/2009/ÚPV, 

podľa ktorého v prípade meškania zhotoviteľa s plnením predmetu zmluvy je 

objednávateľ oprávnený poţadovať zmluvnú pokutu z omeškania vo výške 0,05 % 

z ceny predmetu zmluvy za kaţdý i začatý deň omeškania, čo tvorilo za 78 dní 

omeškania sumu 3 021,37 EUR. 

- Tým, ţe ÚPV neuplatnil voči dodávateľovi zmluvnú pokutu  z omeškania, 

nepostupoval v súlade s § 6 ods. 4 zákona č. 278/1993 Z. z., podľa ktorého správca 

pohľadávky štátu je povinný starať sa o to, aby všetky povinnosti dlţníka boli včas  

a riadne splnené, aby pohľadávka štátu bola včas uplatnená na príslušných orgánoch  

a aby rozhodnutia týchto orgánov boli včas vykonané.  

- ÚPV tým, ţe neuplatnil voči dodávateľovi z dôvodu nedodrţania zmluvne 

dohodnutého termínu zmluvnú pokutu z omeškania v celkovej výške 16 345,44 EUR  

nepostupoval v súlade s Čl. V ods. 1 zmluvy č. 47/2003/ÚPV v platnom znení, podľa 

ktorého má objednávateľ poţadovať od dodávateľa zmluvnú pokutu vo výške 0,5% 

z fakturovanej ceny za práce a sluţby za kaţdý deň omeškania. 

- ÚPV tým, ţe neuplatnil voči dodávateľovi zmluvné sankcie z omeškania, 

nepostupoval v súlade s § 6 ods. 4 zákona č. 278/1993 Z. z., podľa ktorého správca 

pohľadávky štátu je povinný starať sa o tom, aby všetky povinnosti dlţníka boli včas 

a riadne splnené, aby pohľadávka štátu bola včas uplatnená na príslušných orgánoch  

a aby rozhodnutia týchto orgánov boli včas vykonané. 

- Kontrolou bolo zistené, ţe finančné prostriedky, vynaloţené v období  rokov  2007 aţ 

2013  vo výške 948 125,58 EUR  na vývoj IS INVENTIO II, boli vynaloţené 

nehospodárne, čím ÚPV nekonal v súlade s § 19 ods. 6 zákona č. 523/2004 Z. z., 

podľa ktorého subjekt verejnej správy je povinný pri pouţívaní verejných prostriedkov 

zachovávať hospodárnosť, efektívnosť a účinnosť ich pouţitia. 

- Týmto konaním došlo súčasne k porušeniu finančnej disciplíny vo výške  

948 125,58 EUR  v zmysle § 31 ods. 1, písmeno j) zákona č. 523/2004 Z. z.,  

podľa ktorého porušením finančnej disciplíny je nehospodárne, neefektívne a neúčinné 

vynakladanie verejných prostriedkov. 

 

  Prevádzka a bezpečnosť v oblasti IKT  

 

- V Koncepcii rozvoja IS (KRIS) bol uvedený plánovaný stav spustenia IS INVENTIO 

II do produkčnej prevádzky od 01.01.2013. 
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- V rámci Národného projektu má byť implementovaných 16 elektronických sluţieb, 

takzvaných eGov sluţieb. Navrhované  riešenie architektúry nového IS zahŕňa 

aj integráciu s IS INVENTIO II.  

- V dokumente Správa INVENTIO II z 02.05.2006 pracovná skupina Úradu odporúčala 

vedeniu ÚPV odsúhlasiť ďalšie budovanie vlastného systému na základoch súčasného 

IS INVENTIO a neimplementovaní porovnávaného riešenia EPO CS – Soprano.  

- Vnútorným aktom bol 15.03.2007 zriadený Riadiaci výbor projektu INVENTIO II 

(RV) v zloţení vedúci sluţobného úradu, vecný gestor a technický gestor.  

- Tým istým aktom bol zriadený aj riešiteľský tím 17 zamestnancov z rôznych 

organizačných útvarov. Kompetencie a úlohy RV a riešiteľského tímu neboli 

stanovené.  

- Ku dňu ukončenia kontroly (24.05.2013) IS INVENTIO II nebol v produkčnej 

prevádzke aj z dôvodu neúčinného projektového riadenia.  

- Kontrolná skupina identifikovala riziko neukončenia projektu IS INVENTIO II 

z dôvodu časovo neobmedzených opráv závaţných chýb IS INVENTIO II, ktoré 

umoţňovali „neukončený cyklus opráv“, pri ktorom nebolo moţné získať funkčné 

dielo.  

- Nezavedeným IS INVENTIO II do produkčnej prevádzky vzniklo významné riziko 

nedosiahnutia plánovaných cieľov Národného projektu ÚPV. 

- Kontrolou dodrţania ustanovení podľa prílohy č. 2 Dodatku č. 1/2006 k zmluve  

č. 47/2003/UPV, ktorá upravovala metodické postupy pre riadenie projektu 

definujúcich jeho rozsah, záväzné výstupy, zdroje projektu, časové obmedzenia, 

postupy a konvencie pouţité pri realizácii projektu bolo zistené, ţe nebola v plnom 

rozsahu vypracovávaná dokumentácia stanovená v tejto prílohe.  

- ÚPV nepostupoval v súlade § 46 výnosu MF SR č. 312/2010 Z. z., nakoľko 

v schválenej ţiadosti o NFP na Národný projekt bolo uvedené, ţe projektové riadenie 

bude realizované podľa Metodického pokynu č. MF/28999/2009-132 pre riadenie IT 

projektov.  

- Nebol menovaný zodpovedný gestor projektu INVENTIO II. Od roku 2010 projekt 

INVENTIO II nebol formálne ani neformálne riadený.  

- Preverením dokumentov, ktoré definovali pravidlá prevádzky IS Úradu bolo zistené, 

ţe vybrané interné dokumenty pre riadenie prevádzky neboli aktualizované, čo nebolo 

v súlade s § 34 s písm. g)  výnosu č. 312/2010 Z. z.  

- Bezpečnostný projekt obsahoval evidenčné listy siedmich IS Úradu, avšak evidencia  

IS INVENTIO I nebola predloţená 

- Kontrolou bolo zistené, ţe v  produkčnom IS INVENTIO I bolo  moţné evidovať 

rodné číslo fyzickej osoby v časti správa subjektov, čím ÚPV nepostupoval v súlade  

s § 24 zákona č. 428/2002 Z. z. 

- Bezpečnostný projekt nebol v súlade so základnými pravidlami bezpečnosti IS, 

vydanými bezpečnostnými štandardmi  a právnymi predpismi, čím došlo k nesúladu  

s § 16 ods. 2 zákona č. 428/2002 Z. z. 

- Úrad mal v zmysle výnosu č. 312/2010 Z. z. prijatú Politiku informačnej bezpečnosti 

(PIB), ktorá definovala riadenie informačnej bezpečnosti, zodpovednosť  

za informačnú bezpečnosť, základné bezpečnostné zásady a princípy. 

- V súvislosti s PIB bol zistený nesúlad s § 28 písm. b) výnosu č. 312/2010 Z.z., ktorý 

stanovuje, ţe štandardom pre riadenie informačnej bezpečnosti je zabezpečenie 

realizácie a dodrţiavania schválenej bezpečnostnej politiky povinnej osoby. 

- Kontrolnou skupinou bol zistený nesúlad s § 28 ods. 6  písm. a) výnosu  

č. 312/2010 Z. z., ktorý stanovuje zhodnotenie súladu bezpečnostnej politiky osoby  
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so všeobecne záväznými právnymi predpismi, vnútornými predpismi povinnej osoby 

a jej zmluvnými záväzkami. 

- Úrad nemal formálne vypracovaný postup pri ukončení štátnozamestnaneckého 

pomeru, čím bol zistený nesúlad s § 29 písm. f) výnosu č. 312/2010 Z. z., ktorý 

stanovuje, ţe štandardom pre personálnu bezpečnosť je vypracovanie postupu  

pri ukončení pracovného pomeru vlastného zamestnanca a pri ukončení spolupráce 

s externým pracovníkom alebo treťou stranou.  

- ÚPV nesprístupňoval protokolom HTTPS webové sídlo Úradu www.indprop.gov.sk  

a z tohto dôvodu nebolo  moţné overiť identitu webového servera ÚPV.  

- Tým ţe ÚPV pri prenose dát nepodporoval technický štandard pre prenos dát 

„podpora chráneného prenosu dát cez kryptografický protokol Secure Sockets Layer 

(SSL) minimálne vo verzii 3.0 alebo Transport Layer Security (TLS)“ nepostupoval 

ÚPV v súlade s § 4 ods. 1 písm. b) výnosu č. 312/2010 Z. z. 

- ÚPV nevykonával test obnovy IS Úradu, čím nepostupoval v súlade s  § 38 písm. d) 

výnosu č. 312/2010 Z. z. Úrad nemal vypracovaný plán na obnovu činnosti 

nefunkčných, poškodených alebo zničených kritických IS úradu, čím nepostupoval 

v súlade s  § 30 písm. f) výnosu č. 312/2010 Z. z.  

- Preverením uzatvorených zmlúv v oblasti IKT a dohody č. 9/2013/UPV s externým 

manaţérom bolo zistené, ţe ÚPV nepostupoval v súlade s § 42 písm. b) výnosu  

č. 312/2010 Z. z., nakoľko v týchto zmluvách a dohode neboli uvedené bezpečnostné 

poţiadavky z PIB.   

- Pri plnení zmluvy č. 47/2003/ÚPV a plnení zmlúv č. 58/2009/ÚPV, č. 69/2012/ÚPV 

bolo umoţnené dodávateľovi pristupovať k produkčným údajom ÚPV počas trvania 

zmluvného vzťahu prostredníctvom anonymného účtu, čím nebola zavedená 

identifikácia pouţívateľa a následná autentifikácia pri vstupe do IS Úradu. 

- Týmto konaním ÚPV nepostupoval v súlade s § 40 písm. a) výnosu č. 312/2010 Z. z. 

- Zmluva č. 47/2003/ÚPV bola uzatvorená na dobu určitú do 31.03.2013 a nebola 

predĺţená. Z uvedeného dôvodu v čase výkonu kontroly nebola zabezpečená podpora 

produkčného IS INVENTIO I a je ohrozená jeho prevádzka.  

- Podľa vyjadrenia vedúceho sluţobného úradu  ÚPV celkovo nedokáţe administrovať 

vo vlastnej správe IS INVENTIO I.  

- Nezabezpečenie podpory produkčného IS INVENTIO I a následné ohrozenie jeho 

prevádzky nebolo v súlade s  § 3 ods. 2 písm. b) a písm. f) zákona č. 275/2006 Z. z., 

podľa ktorého mal ÚPV ako správca a prevádzkovateľ IS INVENTIO I  zabezpečiť 

plynulú, bezpečnú a spoľahlivú prevádzku IS Úradu, vrátane organizačného, 

odborného a technického zabezpečenia.  

- V oblasti prevádzky a bezpečnosti IS Úradu boli identifikované závaţné riziká, ktoré 

ohrozujú plynulú, bezpečnú a spoľahlivú prevádzku IS Úradu, vrátane organizačného, 

odborného a technického zabezpečenia. 

- Sú to najmä tieto riziká: 

 riziko úniku citlivých informácií a osobných údajov, 

 riziko ohrozenia prevádzky produkčného IS INVENTIO I, 

 riziko neúčinného projektového riadenia, na základe čoho môţe dôjsť 

k neúspechu projektov z dôvodov prekročenia nákladov, času a nedosiahnutia 

poţadovaných výsledkov projektov,  

 riziko plynúce z neukončenia projektu INVENTIO II. 

 

 

 

 

http://www.indprop.gov.sk/
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Odporúčania na riešenie zistených nedostatkov 

 

Odporúčanie č. 1: Zabezpečiť, aby členom pracovných a odborných skupín, 

stanovených  pre riešenie veľkých investičných projektov bol aj zástupca legislatívno-

právneho odboru  s cieľom predísť problémom pri plnení predmetu zmlúv z dôvodu 

nevýhodného  uzavretia takýchto zmluvných vzťahov. 

 

Odporúčanie č. 2: Zabezpečiť zo strany vedenia Úradu riadne  vykonávanie 

priebeţného vyhodnocovania veľkých investičných projektov nielen po technickej stránke, ale 

aj z pohľadu finančného plnenia, vrátane prijatia písomných úloh, s cieľom predísť 

problémom pri financovaní týchto projektov.  

 

Odporúčanie č. 3: V prípade, ak nedôjde k zrušeniu dohody o mlčanlivosti 

zmluvnými stranami, podať  ţalobu na príslušný súd s návrhom na určenie  neplatnosti tejto 

dohody.  

 

Odporúčanie č. 4: Zabezpečiť, aby ÚPV ako ústredný orgán štátnej správy  

aj s ohľadom na špecifický výkon štátnej správy, uzatváral akékoľvek zmluvné vzťahy len 

v písomnej forme. 

 

Odporúčanie č. 5:  Prijať opatrenie na zvýšenie transparentnosti v súvislosti 

s obstaraním, vývojom a vyuţívaním IKT. 

        

Odporúčanie č. 6:  Z dôvodu, ţe  obchodná spoločnosť nedodala funkčné dielo  

IS INVENTIO II  podľa zmluvy č. 47/2003/ÚPV vyuţiť všetky právne prostriedky, vrátane  

domáhania sa dokončenia diela súdnou cestou, resp. určenia súdom, ţe nedokončením diela 

boli zaloţené pre ţalobcu práva na vymáhanie škody. 

 

Odporúčanie č. 7: 
Zosúladiť prevádzku a bezpečnosť IS ÚPV s dobrou praxou v tejto oblasti. 

 

Protokol o výsledku kontroly vypracovali dňa 24.05.2013 

 

Ing. Zdenko Ţalud 

vedúci kontrolnej skupiny 

 

 

 

Ing. Zuzana Martincová 

členka  kontrolnej skupiny 

 

 

 

Ing. František Ţabka 

člen kontrolnej skupiny 

 

 

 

S obsahom protokolu o výsledku kontroly bol oboznámený dňa  28.05.2013 

 

Mgr. Ľuboš Knoth,  

predseda ÚPV SR 

            

 

          

             

 


