NAJVYSSI KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Cislo poverenia: 370/01 Pocet vytlackov: 2

Zo dna: 08.03.2013 Vytlacok cislo: 1
Pocet stran: 12
Pocet priloh: 0

PROTOKOL

o vysledku kontroly hospodarenia s finanénymi prostriedkami a nakladania
s majetkom v subjektoch $tatnej spravy a izemnej samospravy na zaklade dorucenych
informacii, poznatkov a odporucani od zainteresovanych a kompetentnych organov,
parlamentu, poslancov, inStiticii verejnej spravy, organizacii a obéanov

Obec Zalesie

Bratislava m4j 2013



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Protokol
0 vysledku kontroly

Podl'a poverenia predsedu NKU SR ¢&. 370/01 z 08.03.2013 vykonali:

Ing. Kamila Drienova, veduca kontrolnej skupiny
Mgr. Anna Stankovicova, ¢len kontrolnej skupiny
Ing. Matus Kanas, ¢len kontrolnej skupiny

kontrolu hospodarenia s finanénymi prostriedkami a nakladania s majetkom
v subjektoch Statnej spravy a Uzemnej samospravy na zaklade dorucenych informacii,
poznatkov a odporucani od zainteresovanych a kompetentnych orgénov, parlamentu,
poslancov, inStiticii verejnej spravy, organizacii a obCanov, ktorej ucelom bolo preverit’
sulad so vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi pri hospoddreni s verejnymi
prostriedkami a plnenie povinnosti pri hospodareni a nakladani s majetkom tuzemne;j
samospravy.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 05.04.2013 do 03.05.2013 v kontrolovanom
subjekte

Obec Zalesie
Troji¢né nam. 1
900 28 Zalesie
ICO: 00682110

za kontrolované obdobie roku 2012 a obdobie stvisiace so ziskanymi informéciami,
poznatkami a odporti¢aniami od zainteresovanych a kompetentnych organov, parlamentu,
poslancov, inStitacii verejnej spravy, organizacii a obcanov. Rok 2011 v pripade
zaverecného uctu.

Predmetom kontroly bolo:

1.1 Charakteristika rozpoctu za rok 2012

1.2 Zostavenie zavere¢ného uctu za rok 2011

1.3 Néavratné zdroje financovania

1.4 Verejné obstaravanie

2.1 Hospodarenie a nakladanie s majetkom, predaj a prenagjom majetku, uctovna evidencia
majetku

3.1 Vnutorny kontrolny systém

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
1.1 Charakteristika rozpoctu za rok 2012
Zostavenie a schvalovanie rozpoctu obce sa riadi prisluSnymi ustanoveniami zakona

¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zakon ¢. 583/2004 Z. z.°)
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a ustanoveniami zédkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov
(dalej len ,,zakon €. 369/1990 Zb.%).

Rozpocet obce Zalesie (d’alej len ,,obec* alebo ,,kontrolovany subjekt*) na rok 2012
bol schvaleny uznesenim obecného zastupitelstva (dalej len “0OZ”) ¢. 76/12/11
z 09.12.2011, ako programovy rozpocet v ramci viacrocného rozpoc¢tu na roky 2012 — 2014.
Celkové prijmy boli schvalené v objeme 378 280,- eur a celkové vydavky v objeme
378 280,- eur, t. j. rozpocet bol schvaleny ako vyrovnany.

Zverejneny bol na tradnej tabuli dna 23.11.2011, t. j. spdsobom v obci obvyklym
a v stanovenej lehote, ¢o bolo v sulade s ustanovenim § 9 ods. 2 zakona ¢. 369/1990 Zb.
Obsahoval 13 programov, ktoré sa delili na podprogramy a prvky, t. j. vydavky rozpoctu
boli rozpisané na konkrétne programy s presne zadefinovanym zamerom a cielom, ¢o bolo
v stlade so ,,zdsadami tvorby rozpoctu, rozpoctovych opatreni a pravidiel rozpoctového
hospodarenia obce Zalesie* z 10.01.2007 a § 4 ods. 5 zakona ¢. 583/2004 Z. z., podla
ktorého rozpocet obce na prisluSny rok obsahuje aj zadmery a ciele, ktoré bude obec
realizovat’ z vydavkov rozpoctu obce (d’alej len ,,program obce®).

Pri rozpise rozpoctu kontrolovany subjekt uplatnil rozpoctovu klasifikéciu v stulade
s ustanovenim § 4 ods. 7 zakona ¢. 583/2004 Z. z.

Obec po schvaleni rozpoétu vykonala jeho rozpis, vratane vydavkov na programy
pre obecny urad, matersku $kolu (d’alej len ,,MS*) a $kolska kuchyfiu a $kolsku jedaled pri
MS (dalej len ,,SJ“), ktorych bola zriadovatelom, ¢im konala v stilade s ustanovenim § 12
ods. 1 zakona &. 583/2004 Z. z. MS a SJ hospodarili podl'a schvaleného rozpoétu na rok
2012 s finan¢nymi prostriedkami v ramci programu 08 vzdelavanie a podprogramu 08 1
pre MS a 08 2 pre SJ.

O zriadeni uvedenych S$kolskych zariadeni boli obcou predlozené ku kontrole
zriadovacie listiny vydané Okresnym uradom v Senci zo 07.01.2002, pre MS
s¢&. 2791/38/2002 a pre Skolsku kuchyiu a $kolska jedalen pri MS s&. 2791/69/2002.
Na obidvoch zriad’'ovacich listinach chybal datum jej podpisania, kedy nadobudli G¢innost’
a neobsahovali tiez vecné a finanéné vymedzenie majetku.

Na zaklade ¢l. XII zdkona ¢. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych posobnosti
Z organov S§tatnej spravy na obce a vysSie Uzemné celky V zneni neskorSich predpisov a
podla § 4 ods. 1 zdkona €. 542/1990 Zb. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave
v zneni neskorSich predpisov, s tcinnostou od 01.07.2002, presla do posobnosti obci
zriad'ovatel'skd funkcia zakladnych §kol a Skolskych zariadeni. O uvedenom boli
predlozené kontrolnej skupine ,,dodatky ¢. 1° k zriad'ovacim listinam (¢. 650/02 a
¢. 651/02 z 15.07.2002).

Nadvizne podl'a § 2b ods. 1 pism. a) zakona ¢. 138/1991 Zb. 0 majetku obci v zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon ¢. 138/1991 Zb.*), do vlastnictva obci presli
k 01.07.2002 z majetku Slovenskej republiky veci v sprave pravnickych osdb. Vlastnictvo
predmetného majetku bolo kontrole preukdzané vypisom z listu vlastnictva ¢. 913,
na ktorom bol v prilohe vyznaceny delimita¢ny protokol.

Kontrolou obsahu zriad’ovacich listin, bolo d’alej zistené, Ze obec tieto nedoplnila o
vychovny alebo vyucovaci jazyk slovensky. Tato povinnost’ vyplynula z ustanovenia § 22
ods. 2 pism. d) zakona ¢. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v skolstve a Skolskej samosprave
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v platnom zneni (d’alej len ,,zékon ¢. 596/2003
Z. z.*) s G€innost'ou eSte od roku 2004.
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Tym, ze obec rieSila v zriadovacej listine len prechod zriad'ovatel'skej funkcie
Vv zmysle vysSie citovanych zakonov, bez urcenia majetku obce zvereného do spravy a
pisomného protokolu o prechode vlastnictva veci, postipeni majetkovych prav a zaviazkov
pri spravovani zvereného obecného majetku, porusila § 6a ods. 1 a2 a § 14 zakona
¢. 138/1991 Zb. Sucasne obec porusila § 21 ods. 9 pism. g) zdkona ¢. 523/2004 Z. z.
0 rozpo¢tovych pravidlach verejnej spravy a ozmene adoplneni niektorych zakonov
v zneni neskor$ich predpisov (d’alej len ,,zakon ¢. 523/2004 Z. z.) a § 22 ods. 2 pism. 1)
zékona €. 596/2003 Z. z., podla ktorého zriadovacia listina obsahuje vecné i financné
vymedzenie majetku, ktory skola a $kolské zariadenie spravuje.

Kontrolou bolo d’alej zistené, ze obec Stvrtroéne vykonavala monitorovanie plnenia
programov, ktorého tuc¢elom bolo porovnanie ocakavanych hodnét stanovenych
Vv meratel'nych ukazovateloch so skuto¢nostou, porovnanie rozpoctovanych vydavkov
aich casti so skuto¢nostou a zhodnotenie celkovych prinosov a tcinkov programov.
Na zaklade uvedeného obec postupovala v sulade s § 12 ods. 2 zakona ¢. 583/2004 Z. z.,
podl’a ktorého obce hospodéria s rozpoc¢tovymi prostriedkami podla schvaleného rozpoctu
a pocas roka kontroluji hospodarenie s rozpoctovymi prostriedkami podl'a osobitného
predpisu a monitoruju a hodnotia plnenie programov obce.

Prehl’ad o plneni rozpoctu za rok 2012

Tabulka ¢. 1 v eur
Ukazovatel Schvaleny Upraveny Skuto¢nost’ %
rozpocet rozpocet plnenia

Prijmy spolu 378 280 404 118 433 036 107

V tom: bezné prijmy 378 280 404 118 423 315 105
kapitalové prijmy - - - -
prijmové finanéné
operacie - - 9721 -

Vydavky spolu 378 280 404 118 413 065 102

V tom: bezné vydavky 366 280 389514 389 260 100
kapitalové vydavky - 2104 2104 100
vydavkové finan¢né 12 000 12 500 21701 174
operacie

Hospodarsky vysledok

(prebytok + / schodok-), 0 0 19 971 X

vratane finanénych operacii

Bezny rozpodet (+, -) 12 000 14 604 34 055 X

Kapitalovy rozpocet (+, -) - - 2104 -2104 X

Finan¢né operacie (+, -) -12 000 - 12500 -11980 X

Hospodarsky vysledok

(prebytok + / schodok-), 12 000 12 500 31951 X

po vyliceni finanénych

operacii:

Zdroj: Finan¢ny vykaz o plneni rozpoctu subjektu verejnej spravy FIN 1 — 04

V priebehu kontrolovaného obdobia roka 2012 vykonala obec 3 zmeny rozpoctu
Z dévodu nestuladu medzi prijmami a vydavkami v ramci jednotlivych programov, a to:



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

1. uznesenim ¢. 29/6/12 z 19.06.2012,
2. uznesenim ¢. 50/10/12 z 29.10.2012,
3. uznesenim ¢. 64/12/12 z 11.12.2012.

O vykonanych upravach rozpoctu obec viedla operativnu evidenciu V sulade
s § 14 ods. 3 zakona ¢. 583/2004 Z. z.

Za kontrolované obdobie roka 2012 kontrolnd skupina preverila dodrziavanie
rozpo¢tovych pravidiel pri Cerpani financnych prostriedkov rozpoétu na vybrané
vydavkové polozky rozpoctu a sucasne aj dodrziavanie rozpoctovej klasifikacie, o bolo
vsulade s § 19 a § 4 ods. 7 zakona ¢. 583/2004 Z. z. Zaroven bolo na vybranej vzorke
dokladov preverené uctovanie a vykazovanie uctovnych pripadov v obdobi, s ktorym
Casovo avecne suvisia Vzmysle § 3 zdkona ¢. 431/2002 Z. z. 0 uétovnictve v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,, zakon ¢. 431/2002 Z. z.*), d’alej v zmysle § 8 a § 32
zakona €. 431/2002 Z. z. spravnost’, uplnost’, preukazatelnost’ a zrozumitel'nost’ vedenia
uctovnictva spdsobom zarucujucim trvalost uctovnych zdznamov atiez nélezitosti
uctovnych dokladov v zmysle § 10 zakona ¢. 431/2002 Z. z. Kontrolou nebolo zistené
porusSenie uvedenych ustanoveni zdkona ¢. 431/2002 Z. z.

Kontrolna skupina preverila stanovenie vysky a schvélenie platu starostu obce.
Vyberovo boli preverené vyplatné listiny za mesiace januar, jun a december 2012.
Platové pomery starostu boli schvalen¢ OZ a vyplatené v stlade s § 3 a § 4 zdkona €.
253/1994 Z. z. 0 pravnom postaveni a platovych pomeroch starostov obci a primatorov
miest v zneni neskorSich predpisov.

V ramci beznych vydavkov rozpoctu obce boli kontrolnou skupinou preverené aj
vydavky za poskytnuté finan¢né dotacie a ich ¢erpanie v roku 2012. Obec mala platné
vSeobecne zavdzné nariadenie ¢. 1/2006 o poskytovani dotacii z rozpoctu obce
na zaklade § 7 ods. 4 zadkona €. 583/2004 Z. z., schvalené uznesenim OZ ¢. 2/02/06
z 15.02.2006.

Kontrolou bolo zistené, Ze obec poskytla v roku 2012 dotaciu zo svojho rozpoc¢tu
V jednom pripade, a to ob¢ianskemu zdruZeniu vo vyske 332,- eur, na zaklade Ziadosti
(bez datumu) s ucelom na rozvoj telovychovy a Sportu. Diia 02.11.2012 bola uzatvorena
pisomna zmluva, v ktorej boli presnejsie dohodnuté podmienky cerpania prostriedkov
dotécie, sposob alehota na jej vylctovanie. Kontrolou nebolo zistené poruSenie
stanovenych zmluvnych podmienok a uvedena vyska finanénych prostriedkov dotacie
bola riadne a v¢as vyactovana.

Dalej boli preverené vydavky za poskytnuti pravnu pomoc obci na zaklade
uzatvorenej zmluvy z 03.03.2005 v zneni dodatkov ¢. 1 az 4. Mesacné zGctovanie
platieb za cely kontrolovany rok bolo kontrolnej skupine dodatocne predlozené
v priebehu kontroly. Kontrolou nebolo zistené porusenie zmluvnych podmienok, resp.
neucelné pouzitie financnych prostriedkov.

V ramci plnenia prijmovej ¢asti rozpoctu obce za rok 2012, boli preverené prijmy
na polozke 223 001 - sponzorské od obcanov v celkovej vyske 23 550,- eur. Z uvedenej
Ciastky, v jednom pripade bola tcelovo poskytnuta jednorazova uhrada 5 000,- eur
od firmy za ulozenie elektrickej pripojky k vysiela¢u na pozemku obecnej cesty
a nadvdzne za poplatok 0 vyznacenie tarchy na liste vlastnictva. V Styroch pripadoch
i8lo o finanéné prispevky poskytnuté obci fyzickymi osobami S uréenym ucelom, na
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zaklade uzatvorenych pisomnych zmluv v celkovej vyske 17 000,- eur. Podla
pisomného vyjadrenia starostu obce z 21.04.2013 islo ,,0 uzavretie trojstrannej zmluvy
medzi stavebnikom, obcou adodavatelom, akysi depozit, ktory ma sluzit
na zrealizovanie inZinierskych sieti a cesty v d’alSom obdobi. Vyska tychto prijmov bola
kontrolnej skupine preukazana ako zostatok na bankovom vypise bezného uctu obce
C. 1471445/5200 k 31.12.2012 (BV ¢. 34/2012 z 03.01.2013).

Preverenim dodrziavania povinnosti podl'a zékona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom
pristupe k informéacidm a 0 zmene a doplneni niektorych zédkonov V zneni neskorsich
predpisov (d’alej len ,,zakon ¢. 211/2000 Z. z.) bolo zistené, Ze obec si tieto dlhodobo
a vCas neplni. Na svojom webovom sidle nezverejnila napr. terminy zasadnuti OZ
S programom rokovania, zapisnice z tychto rokovani, text navrhovaného vseobecne
zavdzného nariadenia, plnenie rozpoctu za rok 2012, rozpocet obce na prislusny rok,
¢innost’ a dokumenty hlavného kontroléra obce apod. Niektoré dokumenty boli
zverejnené v priebehu kontroly po niekolkych upozorneniach zo strany kontrolnej
skupiny. Uvedenym postupom obec porusila § 5 ods. 8 zakona ¢. 211/2000 Z. z.
nadvézne na ods. 2 pism. b), ¢), d) a ods. 5.

V pripade uzatvorenych Styroch zmlav o dobrovolnych finanénych prispevkoch,
obec zverejnila tri zmluvy oneskorene a dve neboli zverejnené do ukoncenia kontroly
vobec, ¢im bol poruseny § 5a a § 5b zakona ¢. 211/2000 Z. z.

1.2 Zostavenie zavere¢ného Uctu za rok 2011

OZ dna 23.11.2010 schvalilo programovy rozpocet obce Zalesie na rok 2011 ako
vyrovnany uznesenim ¢. 82/11/10 a to nasledovne: celkové prijmy vo vyske 316 630,-
eur a celkové vydavky vo vyske 316 630,- eur.

Uzneseniami OZ ¢. 29/06/11 zo 16.06.2011, ¢. 62/10/11 z 11.10.2011 a ¢. 75/12/11
z 09.12.2011 boli prijaté Gpravy rozpoctu. ISlo o presun prostriedkov z beznych
vydavkov do kapitalovych, ako bol napr. nakup traktorovej kosacky a benzinovej
kosacky, vybudovanie komunikacie v ¢asti obce Domky a dokonéenie projektu ,,aprava
verejného priestranstva v centralnej Casti Zalesie®.

V ramci bezného rozpoctu obec hospodarila s prebytkom vo vyske 19 266,- eur
a v ramci kapitalového rozpoctu obec hospodarila s prebytkom vo vyske 124 083,- eur.

Predlozeny navrh zavere¢ného uctu obce za rok 2011 obsahoval vSetky predpisané
nalezitosti v zmysle § 16 ods. 5 zakona ¢. 583/2004 Z. z. Vysledok rozpoctového
hospodarenia obce bol vykazany v stilade s § 10 ods. 3 zédkona ¢. 583/2004 Z. z.

Hlavna kontrolorka vypracovala odborné stanovisko k navrhu zaverec¢ného uctu
obce v mesiaci jun 2012, ktor¢ OZ vzalo na vedomie uznesenim ¢. 27/6/12 dna
19.06.2012. Zavereény ucet obce za rok 2011 bol vsulade s § 16 ods. 3 zakona
¢. 583/2004 Z. z. overeny nezavislym auditorom.

V tejto Casti kontroly bolo kontrolnou skupinou preverené zostavenie uctovnej
zavierky k 31.12.2012. Tato bola vypracovana v sulade s ustanovenim § 17 zékona
¢. 431/2002 Z. z. Spravnost’ uctovnej zavierky bola overena auditorom tak ako
to ustanovuje § 19 zdkona €. 431/2002 Z. z. Vyrocna sprava, ktorej sulad s uctovnou
zavierkou za sledované obdobie musi byt overeny auditorom, nebola do ukoncenia
kontroly vypracovand. Taktiez zaverecny ucet obce za rok 2012.
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1.3 Néavratné zdroje financovania

Navratnymi zdrojmi financovania sa rozumeju v zmysle § 2 pism. a) zakona

vvvvv

finanénych vypomoci, zo zmeniek a z komundlnych obligacii vydanych obcou.
V zmysle § 17 ods. 7 cit. zdkona, sa celkovou sumou dlhu obce rozumie sthrn zavizkov

vyplyvajacich zo splacania istin navratnych

rozpoctového roka a suma rucitel’'skych zavizkov obce.

Prehl'ad o ukazovateloch dlhu

zdrojov financovania ku koncu

Vv eur
Ukazovatel Obdobie Index
k 31.12.2011 k 31.12.2012 2012/2011
Celkovy dlh obce v eur 12 500 i i
(§ 17 ods. 7 zédkona ¢. 583/2004 Z. z.)
Suma ro¢nych splatok névratnych zdrojov
- ’ 15000 - -
financovania v eur
Skuto¢né bezné prijmy za predchéadzajuci rok v eur 342 192 - -
Ukazovatele dlhu v %:
a) § 17 ods. 6 pism. a) zakona ¢. 583/2004 Z.
Z. - -
b) § 17 ods. 6 pism. b) zakona ¢&. 583/2004 3,6
Z.12. 4.4
Dlh obce spolu v eur (FIN 6 —01) * 12 500 - -
Pocet obyvatel'ov 1559 1665 -
DIh obce na 1 obyvatela v eur 8 - -

* 0d 01.03.2012 zdroj FIN 6 — 04 (opatrenie MF SR & 6430/2012-311 z 10.01.2012)

Obec vykazala ako svoj dlh k 31.12.2011 komunalny kratkodoby splatkovy uver,
ktory prijala v celkovej sume 15 000,- eur od na zaklade ,,zmluvy o splatkovom tvere*
¢. 2002/11/070 podpisanej diia 26.10.2011 za tcelom financovania nékladov investicnej
akcie ,,uprava verejného priestranstva v centralnej ¢asti obce Zalesie®. Cerpanie tveru
bolo ohrani¢ené diatumom od 01.11.2011 do 31.01.2012. Splatkovy kalendar bol

rozvrhnuty na 12 splatok v sume po 1 250,- eur od 20.11.2011 do 20.10.2012.

Kontrolou splatkového kalendara neboli zistené nedostatky.

Kontrolnou skupinou bolo zistené porusenie § 17 ods. 9 zdkona ¢. 583/2004 Z. z.
tym, Ze hlavnou kontrolorkou nebolo preverené splnenie podmienok na prijatie
navratnych zdrojov financovania obcou podla § 17 ods. 6 citovaného zakona, ktoré ma

preverit pred ich prijatim.

1.4 Verejné obstaravanie
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Podla § 6 ods. 1 pism. b) zdkona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zékon
¢. 25/2006 Z. z.*“) je obec verejnym obstaravatelom, ktora je povinna na obstaravanie
tovarov, sluzieb a prac pouzit’ postupy verejného obstaravania (dalej len ,,VO*) podl'a
citovaného zékona.

Obec mala pre rok 2012 v platnosti ,,smernicu 0 uréovani limitov na tovary, sluzby
a prace podla zdkona ¢. 25/2006 Z. z.* z 02.01.2009 (d’alej len ,,smernica o VO*). Tato
upravovala zjednodusené postupy VO pri podprahovej metdde s nizSou cenou ako
urcéuje zakon ¢. 25/2006 Z. z. podla § 4 ods. 4 pism. a), b). Na zéklade uvedeného si
obec urcila podmienky pri obstaravani tovarov, prac a sluzieb nasledovne:

- obstaranie tovaru, prac a sluzieb v limite od 0,- eur do 166,- eur sa uskutoc¢nilo
priamym zadanim bez zdovodnenia,

- prieskum trhu nebolo potrebné vykonavat' pre zdkazky s nizkymi hodnotami,
ktorych hodnota bola nizsia ako 1 660,- eur bez DPH,

- prieskum trhu v limite od 1660,- eur do 8289,- eur. Pri tomto spdsobe
obstarania, povereny zamestnanec oslovil minimalne troch uchadzacov, ktori
boli opravneni dodavat’ tovar, zhotovovat’ pracu alebo poskytovat’ sluzbu.

V roku 2012 obec uskutoc¢nila 12 zakaziek s nizkou hodnotou na tovary, prace
a sluzby:

kancelarske potreby
tonery

Cistiace prostriedky
reprezentané

miso a misové vyrobky
ovocie — zelenina
potraviny

pracovné odevy, obuv
stoly do kulturneho domu
10. detsky otocny bager

11. dreveny kon

12. oprava vytlkov

CoNoR~ LN E

Kontrolna skupina preverila dokumentaciu zuvedenych zakaziek VO za celé
obdobie roku 2012.

Obec pri zadavani zakazky s nizkou hodnotou uskutoc¢nila prieskum trhu, a to:

- telefonicky, pricom uviedla volané telefonne ¢isla,

- prieskum faxom,

- prieskum na zaklade pisomnej koreSpondencie,

- osobny prieskum,

- prieskum na zadklade cennikov, akciovych letdkov a katalogov.

Uvedeny prieskum trhu bol stcastou dokumentacie k predmetu obstarania, ktory
obsahoval cenovi ponuku najmenej od troch vybranych dodavatelov. Pri vybere
dodavatel'a sa obec zamerala hlavne na to, aby vynalozené naklady na obstaranie
zakazky boli primerané jeho kvalite a cene. Vyhodnotenie prebehlo pomocou bodového
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hodnotenia od 1 do 3 (vybornd, primerand a nevyhodnd), ktoré zodpovedny pracovnik
za jednotlivé zakazky VO vytvoril vo forme ,kratkeho zaznamu* v zmysle smernice
0 VO aj s poznamkou o vybere uchadzaca, ktory bol sucastou dokumentacie (zmluva,
faktira apokladniény blok). Nasledne obstaravatel’ vyzval vybratého uchadzaca
na rokovanie o podmienkach dodania predmetu zakazky. Stcastou dokumentacie mal
byt v zmysle smernice o0 VO aj doklad uchadzaca o opravneni podnikat. Tento bol
dodatocne preukazany a doplneny v priebehu kontroly.

Kontrolou bolo d’alej preverené povinné stvrtrocné zverejiiovanie zakazky s nizkou
hodnotou na webovom sidle verejného obstaravatela v zmysle § 102 ods. 4 zékona
¢. 25/2006 Z. z. Uvedené splnalo zdkonné nalezitosti.

2.1 Hospodarenie a nakladanie s majetkom, predaj a prenajom majetku, uctovna
evidencia majetku

V roku 2012 obec vykonala riadnu inventarizaciu majetku, zavizkov a rozdielu
majetku a zavazkov podla § 6 ods. 3, § 29 a 30 zakona ¢. 431/2002 Z. z.
na zaklade prikazu starostu obce z 03.12.2012. Vysledok inventarizacie bol spracovany
vo forme ,,zapisnice” Ustrednej inventarizaénej komisie o vykonani a vysledkoch roénej
inventarizacie majetku, zaviazkov a rozdielu majetku a zaviazkov z 09.01.2013% (d’alej
len ,,UIK“).

Uvedent inventarizaciu obec vykonala ku diu, ku ktorému zostavila riadnu
uctovnt zavierku k 31.12.2012, t. j. v sulade s § 29 ods. 2 zakona ¢. 431/2002 Z. z.

Penazné prostriedky v hotovosti boli v pokladnici inventarizované Stvrtro¢ne,
vsulade s § 29 ods. 3 zakona ¢. 431/2002 Z. z., na zaklade prikazu starostu obce
z 05.03.2012.

Kontrolnd skupina preverila dokumenticiu (inventirne supisy a inventarizacné
zapisy) z vykonanej inventarizacie majetku, zaviazkov a rozdielu majetku a zavézkov
a dokladovej inventury, nalezitosti stanovené v § 30 zakona ¢. 431/2002 Z. Kontrolou
obsahu dokladov s rovnakym nazvom ,,inventariza¢né stipisy* bolo zistené, Ze tieto mali
zakonné nalezitosti inventarizaéného zapisu. Stav na inventarnych supisoch
k jednotlivym Giétom suhlasil so stavom na tétoch uvedenym v savahe U¢ ROPO SFOV
1-01 a s hlavnou knihou k 31.12.2012.

,O evidovani, odpisovani auctovani dlhodobého majetku“ mala obec
pre kontrolované obdobie roku 2012 vypracovani smernicu z 02.11.2008 a dalej
pre oblast’ uctovnictva mala Vv platnosti ,,smernicu o sposobe vedenia uétovnictva,
smernicu 0 evidencii, ocefiovani auctovani zasob, smernicu pre vnutorny obeh
uctovnych dokladov asmernicu o vedeni pokladni¢nej agendy Obecného uradu
Zalesie®.

O hospodareni a nakladani s majetkom mala obec v platnosti pre rok 2012
,smernicu o zdsadach hospodérenia s majetkom obce Zalesie®, ktora bola schvalena OZ
uznesenim €. 44/04/07 z 03.04.2007. Tato upravovala zdkladné principy a spOsob
zverenia majetku obce do spravy organizaciam, ktoré zalozila alebo zriadila, ich prava
a povinnosti, podmienky odnatia im zveren¢ho majetku, ako aj postavenie obce ako

vlastnika, ndjom majetku a nakladanie s majetkovymi pravami obce. Uvedend smernica
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nebola v stlade s poslednymi prijatymi novelami zakona ¢. 138/1991 Zb. s G¢innostou
od 01.01.2009, 01.07.2009 a 01.01.2011 (novela ¢. 535/2008 Z. z., ¢. 258/2009 Z. z.,
¢.507/2010 Z. z.).

Za rok 2012 mala obec v platnosti 4 uzatvorené najomné zmluvy. Kontrolnou
skupinou bolo vykonané 100 % testovanie ich obsahu, jednotlivé platby najmu, ich
zauctovanie, a ¢i boli vykonané v lehote stanovenej zmluvami.

Podl'a § 7 zékona ¢. 138/1991 Zb. nadvézne na § 8 zékona ¢. 369/1990 Zb. organy
obce a organizacie su povinné hospodarit’ s majetkom obce v prospech rozvoja obce a jej
obCanov a ochrany a tvorby zivotného prostredia, zvelad’ovat, chranit a zhodnocovat
tento majetok. Kontrolou uzatvorenych najomnych zmlav nebolo zistené porusenie
uvedenych ustanoveni pravnych predpisov.

Zaroven bolo preverené aj dodrziavanie povinnosti zverejnovat zmluvy tykajuce
sa nakladania s majetkom podl'a § Sa zakona ¢. 211/2000 Z. z., pricom neboli zistené
nedostatky.

3.1 Vnutorny kontrolny systém

Vnutornd kontrolnd cCinnost’ v obci bola zabezpecend prostrednictvom hlavného
kontrolora, ktorého vykon funkcie bol zriadeny na zaklade zakona ¢&. 369/1990 Zb.,
a ktorého pravidla pri vykone kontrolnej ¢innosti boli ustanovené v zakone ¢. 502/2001
Z. z. 0 finan¢nej kontrole a vnitornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov
Vv zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon €. 502/2001 Z. z.).

V kontrolovanom subjekte bol vykon kontrolnej ¢innosti v podmienkach samospravy
obce Zalesie upraveny pre rok 2012 v ,zasadach Cinnosti hlavného kontroléra obce
Zalesie* (dalej len ,,zasady c¢innosti hlavného kontroléra®), schvalenych uznesenim OZ
&. 19/04/03 z 15.05.2003 s nadobudnutim w&innosti diiom schvalenia. Dalej v ,,smernici
0 finan¢nej kontrole obce Zalesie* (d’alej len ,,smernica o0 finan¢nej kontrole®), schvalenej
uznesenim OZ ¢. 20/04/03 taktiez s nadobudnutim uc¢innosti diiom schvalenia, t. j.
15.05.2003 v zneni dodatku ¢&. 1. sucinnostou od 02.01.2010 adodatku ¢&. 2.
s ucinnost'ou od 01.03.2012.

Hlavna kontrolorka obce bola do funkcie zvolend tajnym hlasovanim v stlade
s uznesenim OZ ¢. 17/04/03 dna 15.05.2003. Nadvézne S fiou obec uzatvorila pracovny
pomer na obdobie Siestich rokov podla § 42 zédkona €. 311/2001 Z. z. Zékonnika prace
v zneni neskorSich predpisov avsulade s § 18a ods. 6 zdkona & 369/1990 Zb.
so zacatim vykonu funkcie od 15.05.2003. Pred uplynutim doby funkcie, dia 14.05.2009,
obec po opédtovnom zvoleni hlavnej kontrolorky do funkcie uzatvorila dohodu o zmene
pracovnej zmluvy s platnostou od 15.05.2009 o0 obnoveni Sestroéného funkéného
obdobia. Preverenim nezlucitelnosti funkcie hlavného kontroléra podl'a § 18 ods. 2 pism.
d) zdkona €. 369/1990 Zb. neboli zistené Ziadne nedostatky. Svoje povinnosti si hlavna
kontrolorka plnila v zmysle § 18f zakona ¢. 369/1990 Zb. Pri vykone kontrolnej ¢innosti
sa riadila pravidlami podla § 18e zakona ¢. 369/1990 Zb. a § 13 zékona ¢. 502/2001 Z. z.
Kontrolou rozsahu jej kontrolnej cinnosti nebol zisteny rozpor s § 18d zakona
¢. 369/1990 Zb.
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Plan kontrolnej ¢innosti na rok 2012 predkladala hlavna kontrolorka na zasadnutia
OZ raz za Sest’ mesiacov v zmysle § 18f ods. 1 pism. b) zédkona ¢. 369/1990 Zb. Navrh
planu kontrolnej ¢innosti na I. polrok 2012 bol pred prerokovanim v OZ (schvaleny
uznesenim ¢. 84/12/11 dna 09.12.2011) zverejneny na uradnej tabuli obce od 23.11.2011
do 09.12.2011 a na Il. polrok 2012 (schvaleny uznesenim ¢. 30/6/2012 dna 19.06.2012)
a zverejneny 0od 04.06.2012 do 19.06.2012. Uvedené bolo v sulade s § 18f zakona
¢. 369/1990 Zb.

Kontrolou dokumentacie z vykonanych naslednych finanénych kontrol za rok 2012
bolo zistené, Ze tieto neboli vypracované v stilade s § 16 az § 22 zakona ¢. 502/2001 Z. z,
ktoré definuju postup spracovania kontrolnych zisteni. Tento postup bol definovany aj
Vv smernici o finan¢nej kontrole, ktort mala obec vypracovanu a schvalenu. V pripade, ak
sa kontrolou nezistia poruSenia zdkona, vypracuva sa zadznam a nie sprava. Uvedenym
postupom hlavna kontrolérka porusila ustanovenie § 21 zékona ¢. 502/2001 Z. z. Spravy
Z naslednych finanénych kontrol neobsahovali vSetky nalezitosti podla § 17 zakona
¢. 502/2001 Z. z. a neboli ukoncené v stlade s § 22 zakona ¢. 502/2001 Z. z.

Dalej bolo kontrolou zistené, Ze obec napriek tomu, Ze méa vykonavanie priebeznej
finan¢nej kontroly upravené smernicou o finan¢nej kontrole, ktorou sa rozSirujl
a dopliaju zasady o vykone kontrolnej &innosti, podas kontrolovaného obdobia ju ani
raz nevykonala.

Kontrolna skupina na vzorke 12 faktar v celkovej vyske 17 084,40 eur preverila
vykonavanie  predbeznej  finan¢nej  kontroly.  Kontrolou  dodavatel'skych
a odberatel'skych faktir nebol ani v jednom pripade zisteny rozpor s § 9 ods. 3 zdkona
¢. 502/2001 Z. z., podla ktorého vykonanie predbeznej finan¢nej kontroly potvrdzuju
zamestnanci na doklade stivisiacom s pripravovanou finan¢nou operaciou podpisom,
uvedenim datumu jej vykonania a vyjadrenim, ¢i pripravovand finan¢na operacia je
alebo nie je v sulade napr. s rozpo¢tom organu verejnej spravy, s osobitnymi predpismi
a pod..

O kontrolnej ¢innosti za rok 2012 vypracovala hlavna kontrolorka spravu, ktort
OZ vzalo na vedomie uznesenim ¢. 6/2/2013 diia 26.02.2013.

Zhrnutie
Vykonanou kontrolou boli zistené poruSenia

e obec riesila v zriad'ovacich listinach Skolskych zariadeni len prechod zriad’ovatel'skej
funkcie v zmysle platnych zakonov, bez urenia majetku obce zvereného do spravy
a pisomného protokolu ¢im porusila prisluSné ustanovenia zakona o majetku obci,
zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a tym, ze ich nedoplnila o vychovny
alebo vyucovaci jazyk slovensky, porusila zdkon o Statnej sprave v skolstve a Skolskej
samosprave,

¢ nedodrziavanie povinnosti vyplyvajucich pre obec zo zakona o slobodnom pristupe
K informaciam,
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e porusenie prislusného ustanovenia zakona o0 rozpoctovych pravidlach tzemnej
samospravy hlavnou kontrolorkou nepreverenim splnenia podmienok na prijatie
navratnych zdrojov financovania obcou pred ich prijatim,

e kontrolna dokumentacia z vykonanych naslednych finan¢nych kontrol hlavnou
kontrolorkou obce nebola za kontrolované obdobie vypracovana v sulade s prislusnymi
ustanoveniami zakona 0 finan¢nej kontrole a vnitornom audite a taktiez pri jej vykone
nedodrziavala zdkonny postup.

Odportcania na rieSenie zistenych nedostatkov
e vydat’ novu zriadovaciu listinu pre MS a SJ v stlade so zdkonmi o majetku obci,

0 rozpocCtovych pravidlach verejnej spravy a o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej
samosprave,

e dodrziavat § 17 ods. 9 zakona 0 rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy
obcou, t. j. preverenie splnenia podmienok na prijatie navratnych zdrojov financovania
obcou podl'a § 17 ods. 6 citovaného zakona,

e dodrziavat’ zdkon o finan¢nej kontrole a vnutornom audite V suvislosti s vykonom
vnutornej kontrolnej ¢innosti.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dia 10.05.2013:
Ing. Kamila Drienova
veduca kontrolnej skupiny

Mgr. Anna Stankovicova
¢lenka kontrolnej skupiny

Ing. Matus Kanas
¢len kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dna 17.05.2013:

Ing. Jozef Mesko
starosta obce Zalesie
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