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Protokol
o vysledku kontroly

Pod’a poverenia predsedu NKU $R13/02 zo 17.07.2012 vykonali:

Ing. Milo§ Tomka, veduci kontrolnej skupiny
Ing. Andrea Trstenské|enka kontrolnej skupiny

kontrolna akciu: Kontrola hospodarenia s majetkamgjetkovymi pravami, finamymi
prostriedkami, zavazkami, pbddavkami a kontrola plnenia opatreni z predchadezgju
kontroly v meste, ktoré je sidlom okreddorej (telom bolo preveti sulad so vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi pri nakladani s vemjnprostriedkami a s majetkom mesta,
ako aj hospodarenie vybraného mesta, ktoré jersidkresu.

Kontrola bola vykonanad Wase od 16.08.2012 do 31.10.2012 v kontrolovanom
subjekte:

Mesto Myjava, Nam. M.R.Stefanika 560/4, 907 14 Mygja, ICO 00309745
za kontrolované obdobie: 2011.

Predmetom kontroly bolo:

1. Rozpaet a vysledky rozptiového hospodarenia
» zostavenie rozpitu, jeho schvalenie, zmeny a plnenie
o zAavergny (et mesta

2. DodrZiavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisdwspodareni s verejnymi
prostriedkami
» preverenie suladu vybranych vydavkov mesta s ippgmi pravidlami
a ostatnymi vSeobecne zavaznymi predpismi so zarimeraa spravna’s
a zakonnos
* preverenie spravnosti vedeni@avnictva a zostavenia&iovnej zavierky
* preverenie postupov pri verejnom obstaravani

3. Nakladanie s majetkom a zavazkami
» preverenie sp@hlivosti (Etov vybranych aktiv a pasiv
* hospodarenie s majetkom mesta

4. Plnenie opatreni z predchadzajucej kontroly
 preverenie stavu plnenia/splnenia opatreni z piatitdjucej kontroly,
vykonanej NKU SR

5. Vnatorny kontrolny systém
* nastavenie vnutorného kontrolného prostredia
e zhodnotenie sg@ahlivosti systému vnatornej kontroly a rozsah vydoych
kontrol
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Patas vykonu kontroly bolo zistené:

Mesto Myjava {alej len ,mesto”) je samostatny samospravny Uzenceiok
Slovenskej republiky zdruzujaci éénov, ktori maju na jeho Uzemi trvaly pobyt a je
pravnickou osobou, samostatne hospodariacou swyhast a zverenym majetkom
a s vlastnymi a zverenymi fin&mymi zdrojmi za podmienok, stanovenych prislusnymi
zakonmi a vSeobecne zavaznymi nariadeniami medstarnkinu konania kontroly malo mesto
11 907 obyvatéov.

Zakladnou ulohou mesta pri vykone samospravy balastlivos o vSestranny rozvoj
jeho Gzemia a o potreby jeho obyvate Uzemie mesta tvorilo katastralne tzemie Myjava
a katastralne uzemie Tura Luka.

Mesto v sulade so zdkono# 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informéciam
v zneni neskorSich predpisov zabemwalo zverajovanie zakonom stanovenych
dokumentov na svojej webovej stranke, v sekcii gyené dokumenty v zalozkach zmluvy,
objednavky a faktury. Zvergpvané boli v¢leneni mesto, mestska policia a odbor Skolstva.
V pripade objednavok a faktur boli zostavy dokuroerdutomaticky generované&tavnym
systémom vo formate pdf. Faktury bolenené na dodavdiké a odberatské. Zmluvy boli
zverejnené v Struktare : sprievodnd tidauso zakladnymi tdajmi o zmluve a samotny text
uzatvorenej zmluvy.

Mesto bolo zridovatdom dvoch zakladnych 5kol, zakladnej umeleckej Skotentra
volnéhocasu. Tieto su roz@tovymi organizaciami mesta s pravnou subjektiviioalej bolo
zriad’ovatd’lom Spojenej Skoly v Turej Luke a troch materskykdi,Sktoré boli rozpétovymi
organizaciami bez pravnej subjektivity.

Mesto bolo zrid'ovatd’om rozpd@tovej organizacie Zariadenia opatrovatej sluzby
.Nezabudka“ a zakladatem neziskovych organizacii Socialne sluzby Myjav&®aavoj
cestovného ruchu Myjavskych kopanic.

Mesto bolo zakladatem a jedinym spoknikom spol@nosti, ktora spravuje majetok
mesta. Vd’alSej spoloénosti bolo mesto spataikom s vySkou obchodného podielu 20 %.

Mesto bolo spolénikom v d’alSej obchodnej spadaosti, v ktorej vlastni obchodny
podiel 50 %.

1 Rozpaet a vysledky rozpd@tového hospodarenia

1.1 Zostavenie rozpdtu, jeho schvéalenie, zmeny a plnenie

Mesto zostavilo rozpet na obdobie rokov 2011 — 2013. Programovy réepmesta
bol zostaveny ako strednodoby ekonomicky nastrgriinej politiky, v ktorom boli v ramci
posobnosti mesta vyjadrené zamery rozvoja Uzerpiaraéeb obyvatBov vratane programov
mesta na vysSie uvedené obdobie.

Navrh rozpdtu bol zverejneny na Uradnej tabuli mesta, v zmystanovenia § 9 ods.
2 z&kona:. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskogdiedpisov dalej len ,zdkon
0 obecnom zriadeni“), pdd ktorého ma ki rozpaiet obce pred schvalenim zverejneny
najmenej na 15 dni sp6sobom v obci obvyklym, ablyseamu mohli obyvatelia obce
vyjadrit’.

Hlavny kontrolér mesta vypracoval odborné stanawidgkndvrhu rozp&u mesta
na roky 2011 — 2013, ktoré bolo predloZzené mestsk&amstupitéstvu dalej len ,MZ").
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Rozpaet mesta bol zostaveny ako vyrovnanyg¢gm celkova vyska rozgtovanych
prijmov po zapojeni prijmovych finanych operéacii sa rovnala rozZftovanym vydavkom
po zapojeni vydavkovych finanych operacii¢o predstavovalo sumu 7 166 576 eur.

Bezny rozpoet bol zostaveny ako prebytkovy v sume 20 215 Ba&né prijmy boli
rozpaitované v sume 6 344 655 eur a bezné vydavky v €u&22 440 eur.

Kapitalovy rozpdet bol zostaveny tiez ako prebytkovy ato v sumé 3G9 eur.
Kapitalové prijmy boli rozp&tované v sume 821 921 eur a kapitalové vydavky mesu
346 552 eur.

V ramci zostaveného rozgto boli prijmové finainé operécie nulové asuma
vydavkovych finadnych operacii predstavovala 495 584 eur.

Zostaveny rozpget bol schvaleny uznesenim MZ15/1./2010 da 15.12.2010.

Mesto po schvaleni rozpim vykonalo jeho rozpis na roz§tové organizacie vo svojej
zriad'ovatd’'skej pdsobnosti. Kontrola preukazala, Ze schvaleogpaiet bol zostaveny
v sulade s platnou rozpkmvou klasifikaciou.

Zarover kontrola preukazala, Zze mesto¢ps roka 2011 monitorovala hodnotilo
plnenie programov mesta. Tato skirtog’ bola predmetom monitorovacej spravy.

Zostaveny rozpiet bol p&as roka 2011 zmeneny $ksat, z toho tri zmeny boli
schvalené MZ a tri rozgtové opatreniadalej len ,RO") boli schvalené primatorom mesta
nasledovne:

MZ dina 01.04.2011 uznesenrie46/2011
I.RO dha 01.04.2011

II.RO diha 24.06.2011

MZ dna 08.09.2011 uzneseniel03/2011
MZ dna 15.12.2011 uzneseniel29/2011
[1I.RO dna 29.12.2011

ogabhwbdE

Zmeny rozpotu boli premietnuté do rozptovych opatreni a mesto viedlo operativnu
evidenciu o rozp&tovych opatreniach.

Upraveny rozpéet bol prebytkovy v hodnote 659 761 eurgpm bezny rozpéet bol
prebytkovy v hodnote 4 377 eur, kapitalovy roggtoschodkovy v hodnote 1 422 092 eur
a finartné operacie, ktoré boli zdrojom vykrytia schodkpik&#ového rozpétu predstavovali
sumu 2 077 476 eur.

PInenie rozpdtu mesta Myjava za rok 2011

TabuPka ¢. 1 (eur)
Ukazovatd’ Schvalveny UpraV%ny Skuto¢nost’ | % plnenia
rozpocet | rozpocet
Prijmy spolu 7166 57¢ 13799603 13498989 97,82
V tom: bezné prijmy 6 344 655 7 307 083 7 000 325 95,8
kapitalové prijmy 821 921 2 949 05( 2955194 100,21
Prijmoveé finamé operacie 0| 354347(¢ 3543470 100,00
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Vydavky spolu 7166 57¢ 13139844 13326809 101,42

V tom: bezné vydavky 6 344 444 7 302 706 7489439 102,55
kapitalové vydavky 346 552 4 371 142 43713764 100,00
vydavkoveé finamé operacie 475582 1 465 994 1465994 100,00

Hospodarsky vysledok

(prebytok+/schodok -) 0 659 761 172 18( X

vratane finanénych operécii

Bezny rozpoet /+,-/ 213 4377 - 489 114 X

Kapitalovy rozpget /+,-/ 475369 -1422097 -1416 182 X

Finartné operacie /+,-/ - 213 2077 476 2077 476 X

Hospodarsky vysledok 1417

(prebytok+/schodok) 213 15| - 1 905 296 X

po vylaéeni finanénych operacii

Upraveny rozp&et na rok 2011 predstavoval na prijmovej strane usum
13 799 603 eur, jeho plnenie dosiahlo UtoV&7,82 %, ¢o predstavovalo vo fingnom
vyjadreni sumu 13 498 989 eur.

Z beznych prijmov tvorili vyznamnua hodnotu md&é prijmy. Tieto boli splnené
na urovni 98,48 % a ich skutwa suma predstavovala 4 215 905 eur.

Skutané nedaoveé prijmy mesta predstavovali sumu 577 719 euti Upravenému
rozpaitu dosiahli arové 75,97 %.

Dalsimi beZznymi prijmami mesta boli prijaté domacangy a transfery v celkovom
objeme 1 931 411 eur a percentom plnenia 97,95 %.

V ramci kapitalovych prijmov mesto prijalo kapitééo transfery v celkovej sume
2 581 558 eur, ktoré bolicalovo viazané a boli pouzité na invést akcie: BRO (biologicky
rozlozitd’ny odpad), Polder Svacenicky jarok a Centralna stkeést zona. Plnenie
predmetnych &€elovo viazanych investinych prostriedkov dosiahlo 100,00 %.

Dalsimi kapitalovymi prijmami mesta boli prijmy:

- zpredaja kapitalovych aktivo vyske 123 545 eufo predstavovalo plnenie
na urovni 111,56 %. Jednalo sa o prijem za preddpbv v sume 120 008 eur
a bytov v sume 3 537 eur

- zpredaja pozemkov anehmotnych aktiv vo vyske (HE0 eur,
¢o predstavovalo plnenie 98,79 % .

) Upraveny rozp&et na rok 2011 vykazoval na vydavkovej strane st@39 846 eur.
Cerpanie bolo na Urovni 105, 23 % a predstavovamousii3 326 809 eur.

Bezné vydavky rozpdu mesta bolicerpané v skutmej sume 7 489 439 eur,
¢o predstavovalo Urovieterpania 102,55 %.

Kapitalové vydavkyrozpaitu mesta bolierpané v skutmej hodnote 4 371 376 eur,
¢o predstavovalderpanie na 100,01%.

Kapitalové vydavky bolicerpané najmd na realizaciu stavieb aich technické
zhodnotenie:
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- Projekt CMZ — Centralna mestska zéna 8176158
- Rekonstrukcia Zariadenia opatroviateej sluzby Nezabudka 1 542 686 eur,
- Verejné osvetlenie 19 740 eur,
- Projekt Vybudovanie poldra Svacenicky jarok 1085 eur,

Projekt BRO - Centrum pre biologicko - rozloZit¢ odpad 256 861 eur,
Vybudovanie autobusovej zastavky pri priemyseln@arkp 9 000 eur.

Mesto cerpalo vydavky vramci programového roZpo mesta na rok 2011,
ktory bol zostaveny ako &ag’ viacrahého rozpstu naroky 2011 — 2013. Vydavky
v programovom rozpite boli alokované do 16 programov. Kazdy prograradptavoval
rozpaiet pre danu obldsktory zoadioval disponibilné zdroje mesta . Jednotlivé program
obsahovali 75 podprogramov sluziacich k plneniu ed@w jednotlivych programov
a 67 prvkov. Kazdy program, podprogram a prvok rpdaladeny kéd a stiimy nazov,
ktory popisoval obsah daného programu a jehsti. Na Urovni programov a podprogramov
boli definované zamery popisujuce stav, ktory miadesto v prislusnom obdobi dosiakinu
v jednotlivych oblastiach. Ciele, merbté ukazovatele a komentare boli cemé
pri jednotlivych podprogramoch, pripadne prvkoch.ersténé ukazovatele obsahovali
textovu &iselntcas’. Vydavky rozpdtu boli alokované do programovej Struktarygom
slet vydavkov podprogramov bol rovny vydavkom na paog, ktory bol nimi tvoreny
a sitet vydavkov programov bol rovny vydavkom rozpomesta.

Kontroloucerpania vydavkov pd@a programov bolo zistené, Ze:

* Program 1. Planovanie, manazment a kontrola bolpattavany v sume
6 371 667,00 eur &rpany bol vsume 6497 569,58 ewn predstavovalo
prekratenie o 1,98 %,

* Program 2: Propagacia a marketing bol r@x@eany v sume 96 287 euarpany
v sume 96 695,09 eurp predstavovalo prekéenie o 0,48%,

e Program 3: interné sluzby bol rozfpovany v sume 42 609 eurcarpany v sume
43 459,13 eurio predstavovalo prekéenie o 1,99 %,

 Program 4: Sluzby afanom bol rozp&ovany v sume 99 295 eurcarpany
v sume 99 442 36 eutp predstavovalo prektenie o 0,15 %,

* Program 5: Bezpmog’, pravo a poriadok bol rozpmvany v sume 237 636 eur
acerpany v sume 251 531,80 etw,predstavovalo prekéenie o 5,85 %,

« Program 6: Odpadové hospodarstvo bol réapaany v sume 442 204 eur
acerpany v sume 442 196,03 eur,

e Program 7: Komunikacie bol rozgtovany v sume 288 992 eukarpany v sume
288 985,64 eur,

* Program 8: Vzdelavanie bol rozfiovany v sume 2 752 356 euterpany v sume
2 769 702,48 euto predstavovalo prekéenie o 0,63 %,

« Program 9: Sport bol rozpmwvany vsume 456 382 eur. Jehmrpanie
predstavovalo sumu 491 342,75 eiar predstavovalo prekéenie o 7,66 %,

* Program 10: Kultdra bol rozptovany v sume 280 677 eucarpany bol v sume
280 101,43 eur,

e Program 11: Prostredie pre Zivot bol rogoevany v sume 530 714 eucerpany
v sume 530 715,39 eur,

* Program 12: Byvanie bol rozpimvany v sume 254 790 eurcerpany v sume
254 781,43 eur,
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 Program 13: Socialne sluzby bol rozfmvany v sume 463 630 eurcerpany
v sume 457 681,86 eur,

* Program 14: Podnikdtské prostredie bol rozptovany v sume 19 455 eur
acerpany v sume 19 453,89 eur,

* Program 15 Administrativa bol rozftovany v sume 760 100 eurcerpany
v sume 760 107,34 eur,

e Program 16: Doprava bol rozffovany v sume 43 048 eurcarpany v sume
43 048,56 eur.

Z vysSie uvedeného zoznamu programov, ich ré&po a plnenia vyplynulo,
Ze pricerpani vydavkov bolo v siedmich programoch pré&necerpanie vydavkov. Mesto
nevykonalo zmenu rozptu, ¢im nebolo hospodéarenie s rozpmvymi prostriedkami
realizované poth schvaleného rozptu. Tymto postupom mesto nedodrzalo ustanovenie
812 ods. 2 zakon&. 583/2004 Z. z. orozptovych pravidlach Uzemnej samospravy
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v znenkaréich predpiso\dalej len ,zakon
o rozp@tovych pravidlach Uzemnej samospravy”), pod ktorého obec hospodari
S rozp@tovymi prostriedkami pdé schvaleného rozptu.

Prijmové finakiné operacie mesta na rok 2011 boli ra2peané v sume
3543 470 eur a v rovnakej sume boli aferpané. Prijmové fin&né operacie boli tvorené
z nevyerpanych prostriedkov roku 2010 vo vySke 80899 eu z prostriedkov
z domacich bankovych Gverov.

Vydavkové finakné operacie mesta na rok 2011 boli razpeané v sume
1 465 994 eur a v rovnakej sume boli ajéenpané. V ramci SFRB mesto splatilo istinu
vo vySke 20 790 eur. Istina bankovym inStitucianedstavovalaciastku 1 445 214 eur,
z toho 440 000 eur predstavovalo splatenie krathgclo Uverov a 1 005 214 eur splatenie
dlhodobych averov.

1.2 Zaverefny Ucet

Kontrolna skupina vykonala kontrolu spracovaniajodaozpaitového hospodarenia
mesta za rozpwovy rok 2011 do zaveéeého @tu. Mesto vypracovalo i 15.02.2012
zavereny (et, ktory obsahoval:

Rozpdet mesta na rok 2011,
Rozbor plnenia prijmov za rok 2011,
Rozbor plnenia vydavkov za rok 2011,
Hodnotenie plnenia programov mesta,
PouZitie prebytku hospodarenia za rok 2011,
Tvorba a pouZitie prostriedkov a socialneho fondu,
Finartné usporiadanie ¥ahov va@i:

- zriadenym pravnickym osobam

- zaloZzenym pravnickym osobam

- Statnemu rozpiu

- Statnym fondom

ostatnym pravnickym a fyzickym osobam — podnikaie,

8. BllanC|a aktiv a pasiv k 31.12.2011,
9. Prelfad o stave a vyvoji dlhu k 31.12.2011,
10.Néavrh uznesenia.

NookRwWNE
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Sag’'ou zaveréného @tu bola aj Sprava nezavislého auditora o overétivaej
zavierky zostavenej k 31.12.2011 Mestskému za#ligvtu mesta Myjava zo nd
09.03.2012.

Dalej bol sitag’ou zaveréného @tu aj dokumentCerpanie programového rozfia
mesta Myjava k 31.12.2011.

Vysledkom hospodarenia s vgknim finanych operacii mesta bol schodok v sume
1 905 296,16 eur. Z toho schodok bezného rézpbol v hodnote 489 144, 34 eur a schodok
kapitalového rozptiu v hodnote 1 416 181,82 eur. Saldo fitrarch operacii predstavovalo
prebytok 2 077 476 eur. Schodok rozmobol vysporiadany z prebytku finémych operacii
t.j. z ndvratnych zdrojov financovania.

Kontrolou bolo preverené zverejnenie navrhu zawre¥bo @tu, ktory bol zverejneny
na uradnej tabuli mesta 15 dni pred zasadnutim &b¥,sa k nemu mohli obyvatelia mesta
vyjadrit’.

Zavereény et bol prerokovany v MZ a schvaleny uznesenim NZ33/2012
dna 26. 04. 2012 bez vyhrad. Termin prerokovaniaredmého @tu bol v sulade so zadkonom
o rozp@tovych pravidlach Uzemnej samospravy ato do $itesthesiacov po uplynuti
rozpaitoveho roka.

K zaverénému @tu boli na rokovanie MZ predlozené dokumenty: Sprav
nezavislého auditora k zavéenému @tu Mesta Myjava za rok 2011 a Stanovisko hlavného
kontroléra k zavermému @tu Mesta Myjava za rok 2011.

Mesto tvorilo v priebehu roka 2011 socialny fonfibad rozvoja byvania.

Socialny fond k 01.01.2011 predstavoval sumu 4 &4@ Tvorba fondu v roku 2011
predstavovala sumu 8 968 eur. Jébmanie predstavovalo sumu 10 729 eur a jeho pbstat
k 31.12.2011 bol v sume 3 183 eur. Fond beipany na zavodné stravovanie, ostatné
poukazky, regeneraciu zamestnancov a odmeny.

Fond rozvoja byvania vykazoval k 01.01.2011 zo&tatosume 5 470 eur. Tvorba
v roku 2011 predstavovala sumu 4 306 eur. Ja&rpanie predstavovalo sumu 9 000 eur.
Zostatok k 31.12.2011 predstavoval 776 eur. Mesinlo fond z prostriedkov z odpredaja
bytov, poztiek a urokov.Cerpanie fondu prebehlo v zmysle prijatého VZN odemozvoja
byvania mesta Myjava. Predmetné VZN upravovalo detée, zdroje,cerpanie, spbsob
a podmienky jeho pouZitia, spravu a kontrolu fonNevycerpané finadné prostriedky boli
zdrojom fondu rozvoja byvania mesta.

Vzhradom na to, Ze mesto hospodarilo v razpeom roku 2011 so schodkom
netvorilo rezervny fond.

Tvorbu agerpanie p#aZznych fondov malo mesto upraven€asti VI. Péazné fondy
mesta v Zasadach hospodarenia s fingmi prostriedkami mesta Myjava, ktoré bodinné
od 01.01.2009 a boli v platnosti¢as kontrolovaného obdobia roku 2011.

Kontrolna skupina NKU SR vykonala analyzu vyvojhulmesta za rok 2011. Mesto
prijalo navratné zdroje financovania v celkove] hotk 5 829 973 eur. Bankové uvery
predstavovali sumu 5 097 067 eur a prijaté fiménprostriedky zo Statneho fondu rozvoja
byvania v sume 732 906 eur.
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Preifad bankovych Gverov je uvedeny na nasledujucejetra

Tabulka ¢. 2

DAtuM Datum Vyska
uzatvorenia splatnosti | poskytnutého| Zostatok
Druh aktivneho obchodu . aktivneho aktivneho k 31.12.
aktivheho
obchodu obchodu obchodu v 2011
k 31.12.2012 eur
Terminovany Uver na splatenie Uverov |a
financovanie investnych vydavkov 1.12.2009 | 20.12.2019 2315000 1957 600
v rokoch 2009,2010
Spolufinancovanie a predfinancovanie | 25 32011
investiného projektu podporeného z EU 26.3.2010 o 110000Q 379780
: ST *(19.4.2013)
Vybudovanie poldra Svacenicky jarok
Financovanie rekonstrdkych prac na Z$
Viestova - 5 % spoluias’ 24.9.2008 30.9.2013 331939 232 357
Financovanie rekonStrukcie DOS 24.6.2010 |  30.9.2015 135640 65488
Nezabudka Myjava
Preklenutiezasového nesuladu splatnosti
zavéazkov vzniknutych v ramci 31.12.2011
projektovej investicie - RekonsStrukcia 24.6.2010 *(30.09.2016) 1250000 804 250
DOS Nezabudka Myjava
Preklenutiefasového nesuladu splatnosti
zavazkov vzniknutych v ramci investici{ 28.4.2011 21.9.2020 1289582 1159 587
mesta
Preklenutiezasového nesuladu splatnosti
zavazkov vzniknutych v rdmci investici 2011 Neurgita 498 010 498 01(
mesta — kratkodoby Gver

*V/ ¢ase vykonu kontrolu, malo mesto uzatvorené uverowduvy, ktorymi boli
predZené datumy splatnosti Gverov

TabuPka ¢é. 3

Ukazovatd’ Obdobie Index
k 31.12.2010 k 31.12.2011| 2011/2010

Celkovy dlh mesta v eur
(8 17 ods. 7 zakona 583/2004 Z. z.) 3380413 5829 973 1,72
vratane SFRB
S_uma r«‘iny_ch splatok navratnych zdrojov 749 297 1 629 045 217
financovania v eur
Skutainé bezné prijmy za predchadzajici 6 994 676 7 000 325 1,00
rok v eur
Ukazovatele dihu v %:

a) §17 ods. 6 pism. a) z&k.583/2004 Z. z. 45,61% 72,87% 1,6

b) § 17 ods. 6 pism. b) zak.583/2004 Z. z. 11,02 % 23,28 % 2,11
DIh mesta spolu (FIN 6 — 01) 3380413 5829 973 1,72
Pcatet obyvatéov k 31.12. 12 097 11983 0,99
Dlh mesta na 1 obyvdia v eur 279,44 486,52 1,74

V roku 2010 dosiahlo mesto skudt@ bezné prijmy v sume 6 994 676 eur. Kontrolou
bolo zistené, Ze mesto k 31.12.2011 evidovalo nagradroje financovania, ktorych celkova
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suma predstavovala 5829 973 eur, tzn. 72,87 %eatep skuténych beznych prijmov
mesta v predchadzajucom rozgmvom roku Celkova suma dlhu k 31.12.2011 preki®

60,00 % skuttnych beznych prijmov predchadzajuceho r@tpeého roka,éo nebolo

v sulade s ustanovenim 8 17 ods. 6 pism. a) zakamapa@tovych pravidlach Uzemnej
samospravy.

K terminu konania kontroly mesto predlozilo kontyl skupine podkladovu
dokumentaciu, z ktorej vyplynulo, Ze mesto sa doiknutej situacie dostalo nie vlastnym
pri¢cinenim. Ministerstvo pédohospodarstva a rozvojéeka SR odstupilo od Zmluvy o NFP
na rekonstrukciu Domu opatrovésie] sluzby vo vysSke 2 435 607,63 eur. Mesto potizio
zalezitos na sud atento prostrednictvom Krajského suduatiave dokazal opravnenos
podania mesta. Wase konania tejto kontroly sa odvolanie nachadzaldajvySSom sude SR.
Mesto malo Wase odstupenia od zmluvy uzavreté doddgate zmluvy a bolo vykonanych
mnoZstvo organizanych opatreni. Rozostavamogredmetnej stavebnej akcie predstavovala
aroveai cca 95%. Ztohto doévodu nebolo mozné nep@ilra’ so stavebnymi pracami.
Jedinou alternativou bolo financovanie prac z wiash Uverovych zdrojov. Kontrolna
skupina vykonala kontrolu stavu vyvoja dlhu mesteoku 2012, ktory mal pozitivhu
tendenciu a k terminu 30.09.2012 predstavoval 6%97

Kontrolou bolo preverené, ze suma&mgch splatok navratnych zdrojov financovania
v roku 2011 mala hodnotu 1 629 045 eur, ktora gteavala 23,28 % z hodnoty skéngch
beZznych prijmov mesta v predchadzajucom répamm roku 2010. Uvedenou vyskou
percentualneho podielu doych splatok navratnych zdrojov financovania nataiaych
beZnych prijmoch roku 2010 bola splnena podmieniayvajica z ustanovenia 817 ods. 6
pism. b) zakona o rozpvych pravidlach tzemnej samospravy, fgo#étorého mbéze mesto
na plnenie svojich dloh prifanavratné zdroje financovania, len ak suményeh splatok
navratnych zdrojov financovania vratane Uhrady wmo neprekréi 25 % skuténych
beZnych prijmov predchadzajuceho ra#peéeho roka.

Zavergny et obsahoval vasti 7. Finatné usporiadanie ¥ahov informacie
o finartnom usporiadani ¥ahov k zriadenym pravnickym osobam t. j. ro#pgym
organizaciam |. Zakladnej skole, ul. Viestova, 2kladnej Skole , ul. Stdrova, Zakladnej
umeleckej Skole, Centru ¥eéhocasu a zariadeniu Opatrovigkej sluzby Nezdbudka.

Dalej mesto usporiadalo svoje firnmé vz'ahy vai Statnemu rozpdu. Mesto prijalo
28 beznych transferov v celkovej hodnote 2 150 @69, skuténe pouzitych bolo
2139 824 eur. Z poskytnutych transferov bolo kundw roka 2011 newgrpanych
10 245 eur, ktorych pouzitie bolo stanovené do 32@12.

2 Dodrziavanie vSeobecne zavéznych predpisov pri hosgareni
s verejnymi prostriedkami

2.1 Sulad vybranych vydavkov s rozpétovymi pravidlami a ostatnymi vSeobecne
zavaznymi predpismi.

Mesto poskytlo v roku 2011 prostriedky zo svojhapa@tu na zaklade platného VZN
o poskytovani dotacii a Zasad poskytovania fémappodpory aktivit deti a mladeze.
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Dotéacie boli poskytnuté pravnickym osobam a fyzimokpsobam — podnikdtem
na podporu vSeobecne - prospesnych sluzieb, nabeSee - prospesny alebo verejne -
prospesny &el. Mesto poskytlo 30dglovych dotécii v celkovej hodnote 768 534 eur.

Kontrolna skupina vykonala kontrolu dodrzZiavanie stopu pri  poskytnuti
a vyltovani dotécii, poskytnutych pbal 8§ 7 ods. 2 zakona o rozpavych pravidlach
Uzemnej samospravy. Na zaklade komisionarskych wzindli pravnickej osobe poskytnuté
dotacie v hodnote 140 997 eur na zabeéepi sluzieb suavisiacich s uzivanim bytovych
jednotiek.

Kontrolou bolo zistené, Ze wvytovanie dotacii upravovatl. IV prijatého VZN
o poskytovani dotacii, pdd ktorého: ,Po realizacitinnosti, na ktord bola poskytnuta
Ucelova dotacia z rozgtu mesta, je Ziadatepovinny do 30 dni, najneskdr vSak do 15.12.
prislusného roku, odovztiama mestsky Urad Myjava pisomnu spravu &tgwanie pouZzitia
finanénej dotacie. Vydtovanie dotacie dokladuje kopiami faktar¢tavnymi dokladmi.”

Mesto v pozicii komitenta uzatvorilo s pravnickoosobou - komisionarom
Komisionarske zmluvy, pda ktorych: ,Komisionar vyhotovi tmé zutovanie
vynaloZzenych nakladov formou interného dokladu, neskér do konca februara
za predchadzajuce &odvacie obdobie pre komitenta.”

Uzatvorenim komisionarskych zmlav, ¢a@'ou ktorych bolo vySSie uvedené
ustanovenie zmluvy mesto nepostupovalo v zmgislie/. VZN o poskytovani dotacii.

Mesto uzatvorilo da 03.03.2011 s pravnickou osobou Zmluvu o poskytdatacie
v hodnote 358 000 eur.d8lom poskytnutia dotacie bola thrada beznych vydawdpojenych
s prevadzkovanim mestskych Sportovych zariadenil. ¥ Prava a povinnosti zmluvnych
stran v bode 7. sa prijimditedotacie zaviazal vykomiavyuétovanie poskytnutej dotacie
na zaklade  &ovnych dokladov  a spolu s kopiami  ¢tavnych dokladov,
na ktoré sa vo vyfiovani odvolava predloZiposkytovatéovi v lehote do 31.01.2012.

Kontrolou bolo preverené, Ze dokumentacia k&tguaniu poskytnutej dotacie
neobsahovala kopiec¢tovnych dokladov, na ktoré sa vo Wavani prijimaté odvolaval.
Tento postup mesta nebol v sulade s ustanoveéhithbodu 7. Zmluvy o poskytnuti dotacie
zo dha 03.03.2011.

Zarover bolo kontrolou zistené, Ze uzatvorenie Zmluvy skydnuti dotacie nebolo
v stlade s platnym VZN o poskytovani dotécii,d’k@od’a zmluvy mala by dotécia
vyuctovana do 31.01.2012 a diadvVZN do 15.12.2011.

Kontrolou beznych vydavkov bolo zistené, Ze mesto:

- uhradilo preddavok na zaklade dodavskej faktury ¢. 572/2011, ktora prijalo ith
08.06.2011, za poskytnutie sluzieb v suvislostavéskovou technikou v hodnote 300 eur.
Vyuctovacia faktira bola mestom prijatanad 11.10.2011 a uhradena v hotovostiad
27.12.2011. Poskytnutie preddavku v hodnote 300 reesto vopred pisomne nedohodlo
v zmluve o dodavke vykonu a preddavky neboli fifren vysporiadané do obdobia troch
mesiacov. Uvedeny postup mesta nebol v suladeasastnim § 19 ods. 8 zakona
¢. 523/2004 Z. z. o rozgovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a daglmiektorych
zakonovv zneni neskorSich predpiso¥dlej len ,zakon o rozpovych pravidlach verejnej
spravy"“), podia ktorého subjekt verejnej spravy méze poskytguaddavky, ak boli vopred
v zmluve o dodavke vykonov atovarov pisomne doht&lna to najviac na obdobie troch
mesiacov. Uvedenym postupom bola zatoperusena finatna disciplina v zmysle § 31 ods.
1. pism. I) z&kona o rozpmvych pravidlach Gzemnej samospravy, fgo#torého porusenim
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financnej discipliny je dhrada preddavku z verejnych predkov v rozpore s tymto
zakonom.

Prijata faktirad’alej neobsahovala celé meno a adresu sidla, mpestaikania, pripadne
prevadzkarne platita, ktory dodaval sluzbu. Tym, Ze mesto prijalo daki ktord nemala
nalezitosti daového dokladu nepostupovalo v sulade s ustanov@Tinods. 2 pism. a)
zékonac¢.222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneeskorSich predpisov, pbal
ktorého musi faktira obsahavameno a adresu sidla, miesta podnikania, pripadne
prevadzkarne platife, ktory dodava tovar alebo sluzbu.

- mesto prijalo zalohovu fakturu, evidovanu podl60/2011 , ktorej predmetom bola zaloha
za kultdrne vystupenie v hodnote 1200 eur. Tato asymedstavovala 60% z celkovej
dohodnutej sumy za vystupenie. Predmet faktury zzaktovany na get 518 — Ostatné
sluzby. Uvedené z&tovanie nebolo v sulade s ustanovenim § 4 odské@nza. 431/2002
Z.z. o @tovnictve v zneni neskorSich predpisodalgej len ,zékon o &ovnictve"),
pod’a ktorého podrobnosti o postupocttavania ustanovi Ministerstvo financii Slovenskej
republiky @alej len ,MF SR") opatrenim, ktoré jec¢tovna jednotka povinna dodrziava
Tym doSlo 843 Opatrenia Ministerstva financii Shasieej republiky z 8. augusta 2007,
ktorym sa ustanovuju podrobnosti o postupocktovania aramcovej dove] osnove
pre rozpdtové organizacie, prispevkové organizacie, Stabwrely, obce a vysSie Uzemné
celky, v zneni neskorSich predpisodalej len ,opatrenie MF/16786/2007-31"), pdiad
ktorého sa nadie 314 — Poskytnuté prevadzkové preddavétja poskytnuté preddavky
dodavatéom pred splnenim zmluvy zo strany dodalate

2.2 Spravnog’ vedenia &tovnictva a zostavenie &tovnej zavierky

Mesto zostavilo &ovnu zavierku ku fiu 31.12.2011, ktora bola overena auditorom
dina 09.03.2012. ttovna zavierka mesta za rok 2011 obsahovala na&Z# sdasti (Etovnej
zavierky (suvahu, vykaz ziskov a strat, poznamkginysle zakona ocovnictve.

Kontrolou bolo zistené, Ze mesto poznamkyctounej zavierke zostavilo né
31.01.2012, ¢im bol dodrzany termin v zmysle z&kona d&otmictve v nadvaznosti
na opatrenie MF SR.

Mesto uhradilo dodavatevi faktiru ¢.145/2011 na dodavku polohopisného
a vysSkopisného planu — predreatimé@ zameranie v rozsahu 9,3 ha pre ingegtiakciu
Polder Cengelka v hodnote 1 800 eur.
V dalSom pripade uhradilo mesto dodavate faktiru ¢.233/2011 za &elové
mapovanie Poldra PKO Trnovce Amfiteater v hodnoi88 eur.
Obidve faktury v hodnote spolu 2 988 eur mestottraialo na det 518 — Ostatné
sluzby. Uvedené z&tovanie nebolo v sulade s ustanovenim § 4 odsk@nzao @tovnictve
v nadvaznosti na opatrenie MF/16786/2007-31. Nesgra zawdtovanim nebolo dodrzané
ustanovenie 828 ods. 1 pism. a) a b) tohto opatreoda ktorého sa nacte 042—Obstaranie
dihodobého hmotného majetku sactuje obstardvany dlhodoby hmotny majetok
a jeho technické zhodnotenie d@su jeho uvedenia do pouzZivania vratane néakladov
suvisiacich s jeho obstaranim, najma na
a) pripravu a zabezpenie obstarania dlhodobého hmotného majetku
b) prieskumné, geologické, geodetické a projektovéegpra
Uvedené zattovanie geodetickych prac zardveebolo v stlade s ustanovendi@inku 3
— Obstaranie a evidencia majetku ods. 2 Vnutornprexdpisu o evidovani, odpisovani
a (ttovani majetku, pdé ktorého sa nacte 042 — Obstaranie dlhodobého hmotného majetku
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U¢tuje obstaravany dlhodoby hmotny majetok a jehdwrieké zhodnotenie déasu jeho
uvedenia do pouzivania vratane nakladov suvisiajelmo obstaranim.

V suvislosti s uvedenymi kontrolnymi zisteniami,i fitorych bol poruSeny zakon
o tovnictve, mesto nekonalo v sulade s 88 ods. 1rmko o @tovnictve,
pod’a ktorého je &tovna jednotka povinna viggictovnictvo spravne, Uplne, preukaZake
a zrozumiténe.

Uhrada uvedenych vydavkov bola zatriedena v ramdnemickej klasifikacie
do polozky 637 005 - Specialne sluzby. Uvedené lnebsuilade s ustanovenim § 4 ods. 4
zékona o rozptiovych pravidlach verejnej spravy, dadktorého v rozpte verejnej spravy,
pri sledovani plnenia rozptu verejnej spravy a pri pohyboch natach finargnych aktiv
sa uplatiuje rozp@tova klasifikacia, poth ktorej sa jednotne &wju a triedia prijmy
a vydavky rozpétu verejnej spravy vratane ich vecného vymedzerfiaaané operacie
s finartnymi aktivami. Rozp&ova Kklasifikaciu tvori druhova Klasifikacia, orgaana
klasifikacia, ekonomicka klasifikacia a futikd klasifikacia. Druhovu Klasifikaciu,
organiz&nu klasifikaciu a ekonomicku klasifikaciu ustanowjpatrenie, ktoré vyda MF SR
a ktoré sa vyhlasuje uverejnenim oznamenia o jefdan v Zbierke zakonov Slovenskej
republiky. Povinno$ uplatiova’ rozpaitovu klasifikaciu sa wahuje na vSetky subjekty
verejnej spravy v nadvaznosti na ustanovenie 8§ 4 ddpism. b) Opatrenia MF SR z 8.
decembra 2004¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhovasifikacia,
organiz&na Kklasifikacia a ekonomicka Kklasifikacia rozpuvej klasifikacie v zneni
neskorSich predpisov, ptalktorého ekonomicka klasifikacia v sulade s § 8.aHzékona
o rozpa@tovych pravidlach verejnej spravy vymedzuje kapinal vydavky, ktorymi s najma
rozpaitové vydavky na obstaranie a zhodnotenie hmotnéhetku a nehmotného majetku
a zarové v nadvaznosti na ustanovenie § 7 tohto opatrggodia ktorého je ekonomicka
klasifikacia uvedena v prilohe a geodetické pragepsedmetom polozky 716 Pripravna
a projektova dokumentécia. Zardvenebolo dodrzané ustanovenie 8 4 ods. 7 zakona
0 rozpd@tovych pravidlach izemnej samospravy, f@o#torého sa v rozgte obce uplaiuje
rozpaitova klasifikacia v sulade s osobitnym predpisom.

2.3 Preverenie postupov pri verejnom obstaravani

V kontrolovanom obdobi mesto vykonalo verejné aldstania nasledovne :
- jedno verejné obstaravanie ako nadlimitnd zékazRodévka tovaru na akciu
Biologicky rozlozitény odpad)
- Styri verejné obstaravania ako podprahové zakazky
- dvanas verejnych obstaravani ako zdkazky s nizkou hodnoto

Kontrolna skupina na zaklade uUsudku kontrol6ra akbrku kontrole skupinu
podprahovych zakaziek na poskytnutie sluzby nasieelo

- Vypracovanie projektovej dokumentacie pre Ochramdwlrz Cengelka,

- Vypracovanie projektovej dokumentacie pre Ochramédrz Trnovce,

- Vypracovanie projektovej dokumentacie pre Ochramérz Padelky,

- Stavebny dozor pre stavbu Vybudovanie vodovodu jdale

VSetky zakazky boli verejnym obstaravam zaradené spravne v zmysle fitiaych
limitov podra § 4 ods. 3 Zakona 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmeatwpeni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisalald] len ,zakona o verejnom
obstaravani®).
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Kontrolna skupina vykonala kontrolu dodrziavampiastupov verejného obstaravate
Kontrolou bolo preukadzané Ze mesto vykonalo vSgikyinnosti v zmysle 8 99 zakona
o verejnom obstaravani. Kontrolna skupina vykondantrolu sdaznych podkladov
so zameranim na ich obsah, hlavne na opis zakBzkyopis zakaziek ochrannych nadrzi boli
stanovené technické udaje (kéty koruny hradze, kétyrhovej hladiny, objemy povadvej
viny a retekiny objem). Tieto Udaje v dost&toej miere stanovovali zakladné informécie pre
uchadzaa. V opise zdkaziek boli stanovené hlavné poZiaglayresiujuce rozsah zakazky.

Pre opis zékazky Stavebny dozor pre stavbu Vybudewsodovodu Malejov bol pouzity
poloZkovity zoznantinnosti v péte 31, ktoré boli predmetom zékazky. V dostat) miere
boli v sitaznych podkladoch uvedené ostatné body upravujikahwerejny obstaravdte-
uchadza. V priebehu staze neboli vznesené poziadavky na vysvetlenie udajedenych
vo vyzve na predkladanie ponuk alebo wasinych podkladoch. Vo vSetkych verejnych
obstaravaniach ako jediné kritérium vyhodnoteniajikdbola cena.

Otvaranie obalok s ponukami bolo uskirtené na mieste a &ase uvedenom vo vyzve
na predkladanie ponuk. Postup komisie bol v suk@:42 zdkona o verejnom obstaravani
a poda kritérii uvedenych vo vyzve na predkladanie popad’a § 35 citovaného zakona.
Oznamenia o vysledku vyhodnotenia zaslanych ponwhi litaznym uchadz@mm
a ostatnym uchadzam, ktori neuspeli, zaslané s uvedenim dovodu atifd&ciou
uspeSného uchddzm Zmluvne uzatvorené ceny zodpovedali cenam pidaganym
a uvedenym vo vyzve. Zmluvy s UspeSnym uchédea boli uzavreté pda § 45
predmetného zakoné&p sa tykalo i informacii o uzavreti zmluvy.

3 Nakladanie s majetkom a zavazkami
3.1  Preverenie spahlivosti Gétov vybranych aktiv a pasiv

V kontrolovanom obdobi malo mesto vypracovany Vni§o predpis o evidovani,
odpisovani a&tovani majetku. Predpis botiany od 01.03.2009. Predpis bol vypracovany
pre vnutorné potreby mesta v sulade so zakonottowictve a opatrenim MF SR .&é&nku
1 boli zadefinované zékladné pojmy dlhodoby a loddby hmotny a nehmotny majetok
a jeho ¢lenenie, dlhodoby finamy majetok, dlhodobé péadavky. Clanok 2 pojednéaval
0 ocdiovani majetku &lanok 3 o obstarani a evidencii majetku¢linku 4 bolo uvedené
odpisovanie majetku, Wlanku 5 bol uvedeny odpisovy plajanku 6 vyra’ovanie
a likvidacia majetku ¥lanku 7 @&tovanie majetku, v¢lanku 8 vymedzenie zodpovednosti
pri jednotlivych ikonoch suavisiacich s odpisovamajetku.

Kontrolou bolo preverené, Ze mesto malo vytvoresgpisovy plan k majetku
a v zmysle uvedeného planu boli Zevané odpisy majetku.

V kontrolovanom obdobi pouzivalo mesto 24 bankbvy&tov, pre ktoré malo
vytvorené analytické diy vo svojej @tovej osnove platnej pre rok 2011. Z uvedenéhgipo
bolo sedem &ov vedenych akodly bankovych Gverov. V ramci inventarizacie k 31211
boli preverené aodsuhlasené zostatky uvedenyaiiov U v jednotlivych bankéach
a v Wtovnictve mesta. V ramci zavazkov boli bankové ywéenené poth lehoty splatnosti.

Mesto malo nakladanie s d@davkami vratane ich odpisania a upustenia
od vymahania upravené vo VZN o zdsadach hospodéremajetkom mesta. 4/2009.
Predmetné VZN bolo v platnosti i v kontrolovanomdobi a v ¢lanku 8 malo upravené
Hospodarenia a nakladanie s pattévkami a majetkovymi pravami mesta.

Mesto evidovalo k 31.12.2011 dlhodobé pedtdvky v hodnote 431592 eur
a kratkodobé pdiadavky v hodnote 393 482 eur. Uvedené TIpdévky tvorili:
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iné pofadavky, poladavky z ned@vych adaovych prijmov, pobadavky
voci zamestnancom a transfery a ostatn#&aiania so subjektmi mimo verejnej spravy.

Z celkovej hodnoty pdladavok k 31.12.2011 boli ptédavky po lehote splatnosti
v sume 213 243 eur, ktoré tvorili najmé patiavky z prenamu.

Kontrolou bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt aémternym predpisom upravené
Uctovanie o zavazkoch.

K 31.12.2011 mesto evidovalo zavazky v celkovorreots 8 400 251 eur, na ktorych
sa podiéali: rezervy, zdtovania medzi subjektmi verejnej spravy, kratkodebélhodobé
zavazky a bankoveé avery.

Kontrolna skupina vykonala kontrolu splnenia podmievyplyvajicej z § 19 zakona
o rozpa@tovych pravidlach Uzemnej samospravy, [sodtorého je mesto povinné zaues
ozdravny rezim, ak celkova vysSka jeho zavazkov phole splatnosti presiahne 15 %
skutatnych beznych prijmov mesta predchadzajuceho ttapého roka a ak neuhradilo
niektory uznany zavazok do 60 dni odsadeho splatnosti. Skutné bezné prijmy mesta
za rok 2010 predstavovali sumu 6 994 676 eur. G@lkoySka zavazkov mesta po lehote
splatnosti predstavovala sumu 978 004 eur. Celkggka zavazkov po lehote splatnosti, tak
predstavovala 13,98 % skdtgch beznych prijmov mesta za rok 20&n nebola splnena
podmienka pre zavedenie ozdravného reZzimu mesta.

Zavazky po lehote splatnosti boli tvorené z doddigkb - odberafisskych vz’ahov
v hodnote 518 142,86 eur a nesplateného vkladu laoalinej spoknosti, v ktorej malo
mesto 100 % majetkovEas’ v sume 459 861,14 eur.

Kontrolou bolo zistené, Ze zavazkycmvané v roku 2011, ktorych predmet plnenia
sa vzahoval aj obdobie mimo roku 2011, balasovo rozliSené. Zavazky neuhradené
do 31.12.2011 boli predmetom inventarizacie k 32Q21.

Vyznamné hodnoty zavazkov mesta tvorili bankovéryixehodnote 5 097 067 eur,
dlhodobé zavézky v hodnote 1036 059 eur — z tahoStatneho fondu rozvoja byvania
v hodnote 732 876 eur, zavazky ¢vadodavatéom v hodnote 1572 634 eur a zavazky
z nesplatenych vkladoch v hodnote 459 861 eur.

Mesto vykonalo k 31.12.2011 inventarizaciu majetkayéazkov a rozdielu majetku
a zavazkov, vratane fyzickej inventarizacie dihagtadbhmotného majetku.

Kontrolou bolo zistené, Ze mesto malo upravené rgkanie inventarizacie
Vnutornym predpison¢. 1/2008 a lanku 10 - Evidencia a inventarizacia VZN o zdsadac
hospodarenia s majetkom mesta Myjava 4/20009.

Vnutorny predpis pre vykondvanie inventarizacie tahny od 01.01.2008 obsahoval
predmet inventarizacie, spésob vykonavania a vyemdzodpovednosti.

Na vykonanie inventarizacie majetku mesta k 31AP12bol dia 11.11.2011 vydany
Prikaz primatora mesta. Na zabespee inventarizacie menoval primator inventaiteg
vyrad’ovaciu a likvid&nu komisiu v zloZeni predsedké komisie a piatélenovia komisie.

Dna 02.12.2011 bol vypracovany zaznam zo zasadmuentarizénej, vyral'ovacej
a likvidatnej komisie. Na zasadnuti sa komisia zhodla nadema drobného hmotného
majetku v hodnote 7 186,91 eur a dlhodobého hmotn&gjetku v hodnote 16 513, 63 eur.

Dna 31.01.2012 predlozila inventarire& komisia Spravu o vysledku inventarizacie
majetku, zavazkov arozdielu majetku a zavazkovl.B32011, ktora bola schvalena
primatorom mesta.

Kontrolou bolodalej zistené, Zze mazné prostriedky v hotovosti boli v roku 2011
inventarizované Styrikrat za ¢tovné obdobie,¢im bola splnend zakonom stanovena
povinnos. Mesto inventarizovalo pazné prostriedky v hotovosti nd
31.03.2011,04.08.2011, 30.09.2011 a 31.12.2011.
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Kontrolou dokumentécie z vykonanej inventarizaauolrzistené Ze inventurne supisy
neobsahovali meno, priezvisko a podpisovy zaznamtienzodpovednej osoby za prislusny
druh majetkugim mesto nepostupovalo v zmysle ustanovenia § 30 ®dgism. e) zakona
o tovnictve.

Kontrolou majetkovych dtov bol zisteny nesulad wtovani majetku, k& na &te
013- Softvér bola z&fovana projektova dokumentacia v hodnote 171 11&rQktora mala
tvorit’ prirastok na €te 042 - Obstarania dlhodobého hmotného majetku.

Z uvedeného dovodu bolo vykonanie inventarizacislyggnych majetkovych ¢tov
formalne, lebo konmy stav uvedenych majetkovychétdv nezodpovedal skutnosti.
Tym, Ze stav majetku natte 013—-Softvéer a 042—Obstaranie dlhodobého hmotne&gjetku
vedeny v dtovnictve nezodpovedal skdtwsti, nebolo dodrzané ustanovenie § 29 ods. 1
zékona o &ttovnictve, potla ktorého Gtovna jednotka inventarizaciou overujs, stav
majetku, zavazkov a rozdielu majetku a zavazkovtovinictve zodpoveda skutioosti.

Na te 013-softvér mesto evidovalo majetok v celkovame 187 291,27 eur.
Natomto «te boli vedené ipolozky: Projektova dokumentacia wvstupnej cene
125 535,68 eur, Projektova dokumentacia Kultrnyndeo vstupnej cene 25 499,70 eur
a Projektova dokumentacia karenia Sportovej halystopnej cene 20 082,32 eur. Vysledna
suma vySSie uvedenych projektovych prac predstdgoveumu 171 117,70 eur,
¢o predstavovalo 91,36 % z celkovej poloZzky predmletn&tu. VysSie uvedené projektové
dokumentacie boli vypracované v rokoch 2001 re§p22a to vo forme klasickej papierovej
projektovej a rozptiovej dokumentéacie. Z tohto dévodu malitbzalttované na &et 042-
Obstaranie dlhodobého hmotného majetku. Na tomitie Usa potl opatrenia
MF/16786/2007-31, d&iuje obstaravany dlhodoby hmotny majetok a jehohrieké
zhodnotenie dofasu jeho uvedenia do pouZzivania vratane nakladwisiagich s jeho
obstaranim, najmé na prieskumné, geologicke, gmbéed projektoveé prace.

Sasne nebol dodrzany 8§ 8 ods. 1 zakona&touvhictve potla ktorého je &ovna
jednotka povinna vig'sictovnictvo spravne, uplne, preukadaie.

Mesto predlozilo ku kontrole listy vlastnictva dalej len ,LV*) ¢.
2179,5065,5010,4873,4329,1724,5048,5024,5002,4939,4879,48784877,4814,4769,4768
,4767,4765,4766,4764,3539,3533,3365, na ktorychedéné parcely registra ,C" evidované
na katastralnej mape a parcely registra ,E" evitévaa mape deného operatu.

V (¢tovnej evidencii mesta boli pozemky vedené v 1 fpidlwzkach v celkovej sume
10 793 471,14 eur.

Kontrolna skupina vykonala predbezny kontrolnycett pozemkov s naj¢dou
vymerou evidovanych v registri ,E“ a ,C" jednotlieft LV. Z neho vyplynulo, Ze mesto malo
prislusnym katastralnym Gradom evidovanych mif@0Q ha pozemkov. Porovnanim cien
pozemkov Vv jednotlivych kategériach a sumy hodnptyzemkov evidovanej wiovnej
evidencii mesta vyplynulo, Ze mesto vo svojé&joirnej evidencii neviedlo vSetky pozemky
mesta.

Kontrolna skupina na vzorke pozemkov, ktoré mgsiskytlo do najmu, vykonala
kontrolu obsahu &u 031- pozemky. Pozemky evidované pod parcelriysiom 2634/1
a 2638 v k.0. Myjava, LV 4769, o celkovej vymere,d® ha sa nenachadzali §tovnej
evidencii mesta. TaktieZ pozemky evidované na L884@od. pé. 2632/1, 2636/1 a 2636/12,
v Uhrnnej vymere 9,3 ha sa nenachadzalitevinej evidencii mesta. V obidvoch pripadoch sa
jednalo o ornu pédwiastane zahrada). Pdd LV 4329, ktory obsahoval 23 parciel, malo
mesto vo svojom vlastnictve 227,07 ha lesnych pamemV (&tovnej evidencii pozemkov
mesto tieZ o nich neéftovalo. K tejto problematike bolo uskdteené vysvetlenie zo strany
zamestnanca mesta zodpovedného spravu majetkwy kioedol, Ze mesto vifovnej
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evidencii skuténe neevidovalo vSetky pozemky, ktoré su katastralmyadom evidované
ako vlastnictvo mesta. Tato skénog je uvedena v zazname z rozhovoru zo 06.09.2012,
ktory je zaloZeny v pracovnej dokumentacii.

Mesto, tym Ze v svojejdiovnej evidencii nettovalo o vSetkom majetku mesta, ktory
katastralny arad evidoval ako vlastnictvo mestalodezalo ustanovenie 8 8 ods. 1 Zakona
o Wtovnictve, potla ktorého je &tovna jednotka povinna viésktovnictvo spravne, uplne,
preukéazaténe, zrozumiténe a spésobom zajucim trvalos G¢tovnych zaznamov.

Na vSetkych predloZzenych LV bolctasti ,Vlastnici a iné opravnené osoby* uvedené
ako Gastnik pravneho ¥ahu , Mesto Myjava, nam. M.R.Stefanika 560/4, MgaP%
907 01, SR “. Udaj SR v identifikacii vlastnika bevedeny mattico, nakko vlastnikom
predmetnych nehnuteosti bola obec, dostdtwe Specifikovana nazvom mesta, ulicou
acislom domu, ptiom je zrejme, Ze sa nejednalo o vlastnictvo Statu.

Kontrolna skupina si vyZiadala originalne dokladstdv vlastnictva, v ktorych boli
uvedené vSetky nalezitosti, ktoré vyzaduje § 19. ddgakonac. 165/1992 Z. z. o katastri
nehnuténosti a o zapise vlastnickych ainych prav k nedifnostiam v zneni neskorsich
predpisov, poth ktorého ,vlastnici a iné opravnené osoby su puvjdba’, aby vSetky Gdaje
katastra tykajuce sa nehniriesti alebo vlastnika nehnti@sti, ako aj zmeny tychto dajov
mohli by v katastri riadne evidované...“. V p6vodne predioch LV, vytl@&enych
z katastralneho portélu, neboli uvedené podstatiage(d vlastnikovi ako i o spravcovi, resp.
najomcovi.

Mesto ku kontrole predlozilo VZN o zasadach hospedia s majetkom mesta
Myjava z 10.09.2009, ktoré nadobudl@innog®’ od 25.09.2009 dalej len ,Zasady").
Kontrolou bolo zistené, Zze Zasady upravovali vSetlleZitosti uvedené v § 9 ods. 1 zakona
¢.138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorSiclugisev (’alej len , zakon o majetku
obci®).

Kontrolou bola preverena sfahlivog’ U¢tov aktiv a pasiv. Kontrolou neboli zistené
chyby, ktoré by vyznamne ovply@vali spravno$ rozpatovych finargnych vykazov
a tovnua zavierku.

3.2 Hospodarenie s majetkom mesta

Na Géte 021 mesto zaznamenalo Ubytok majetku v sume 83925 eur. Ubytky
majetku mesta zaznamenané v kontrolovanom obdehistavovali vySky splatok z predaja
prebyt@ného majetku mesta. Jednalo sa o splatky za prelastnictva Verejnych WC
v sume 25487,88 eur aDomu sluzieb vsume 23286%8ur. Ubytok bol spdsobeny
presunom majetku do spravy rozZpmvej organizacie zrekonstruovaného objektu Zanade
opatrovatéskej sluzby Nezabudka vsume 131797,38 eur. Mesitasne zaradilo
do evidencie majetok v hodnote 86 711,37 eur. Dobticena za predaj Verejnych WC bola
stanovena na zaklade znaleckého posudku v sum@®2322 eur . Predaj bol schvéaleny
na zaklade uznesenia MZ z 26.06.2008. V tomto rbkla uzavretd ikupna zmluva.
Na predaj Domu sluzieb bola uzavreta Zmluva o bagképnej zmluve v roku 2008 a v roku
2011 bola uzavreta kupna zmluva. V tomto pripadstonpostupovalo v zmysle § 9a ods. 8
pism. e) zakona o majetku obci s uplatnenim pupmbbitného zrefa. Predmetny predaj
bol prerokovany a schvaleny MZ a jeho zamer bokgweny na Uradnej tabuli mesta a na
jeho web stranke.
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Ubytok majetku na &e 031- pozemky v sume 231 834,02 eur nastabeyrian
majetku v sume 349 123,17 eur ac¢asnom zaradeni majetku v sume 117 289,14 eur.
Vyradeny majetok zdiovnej evidencie predstavoval predaj pravnickej besos sume
245 478,99 eur, ktory bol vykonany na zaklade uziyrkipnej zmluvy z 18.04.2011. Na
predavanu nehnuteog’ bol vypracovany znalecky posudok. Odpredaj bollizeaany
v sulade so zakonom o sprave majetku obci s uplatnesobitného zrefa pod’a § 9a ods. 8
pism. e) zékona o majetku ob&faldi Gbytok majetku bol zaznamenany vznikom novych
parciel vyplyvajucich z usporiadania parcely 1911¢lvymere 61 678 fn nachadzajlcej sa
v centre mesta.

Daldi ubytok majetku predstavoval vklad mesta dolagiiého imania obchodnej
spolanosti Sprava majetku mesta s.r.o. vo vyske 19 B6&.8. ZvySok evidovaného ubytku
majetku predstavoval odpredaj obyvat® mesta.

Na @éte 042 mesto k 31.12.2011 evidovalo sumu 4 895 88&ur . Kontrolna skupina
skontrolovala opravnenfsuctovania podla jednotlivych poloZiek. K terminu konania
kontroly boli do majetku zaradené akcie v celkasugne 1 918 586,20 eur. Celkovy zostatok
na (tte k 16.10.20112 predstavoval sumu 2 976 862,6&epredstavovalo zniZzenie na 60,8
%.

Kontrolnd skupina vykonala kontrotialSich poloZiek evidovanych na tomtdtel
Jednalo sa o polozky zalijuce subor projektovych dokumentacii: Kol vrch 1I.,
Zateplenie budovy MsU, Vodovod Malejov, Verejné ettenie, ZS s MS Turé Luka, IBV
Diely Ill. Etapa a Obytné domy Kamenné. Jednalm geiojektové dokumentacie, ktoré su
aktualne, na ktoré mesto predpoklada pouZitiasti prostriedkov zo SR resp. z prostriedkov
EU, na ktoré je potrebna projektova pripravehndSelkova suma vynalozena za citované
projektové prace predstavovala 77 184,13 eur.st@mmych polozkach boli evidované akcie,
ktoré su v Stadiu rozostavanosti.

Najomné zmluvy
Kontrolnej skupine boli predlozené najomné zmluvwyasledovnongleneni :

» Styri ngjomné zmluvy na prenajom nehriatasti v priemyselnom parku,

* najomné zmluvy s organizaciami a spwlog’ami,

* naomné zmluvy na drobné vymery pozemkov (gardzhramky, obchodné
stanky),

* naomné zmluvy na umiestnenie reklamnych panelov,

* naomné zmluvy, ktorymi si mesto prenajalo nehfnbsti na viastné uzivanie
(garaze pre autd MsU, pozemok pod autobusosakare, pozemok
pod ,Vyhliadkova vezu, plocha pre umiestnenie mamivacej kamery, plocha
pre squash, gazdovsky dvor, parkové a oddychové pde verejnos cirkev,
stoziar pre miestnu TV, mestské parkovisko, poguiiové zariadenie, trhovisko
atd’.).

Kontrolna skupina nestatistickou metédou na zaklagedku kontrolora, vykonala
kontrolu najomnych zmlliv v priemyselnom parku @Btywdjomné zmluvy) a kontrolu
najomnych zmlav s organizaciami a spwlog’ami ad’alSie vybrané najomné zmluvy .

Najomnymi zmluvami mesto v Priemyselnom parku Jensed poskytlo pozemky
na vystavbu administrativnych, vyrobnych, skladdvygriestorov a parkovacich miest.
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V predmetnych najomnych zmluvach boli dohodnuténtay za&atia vystavby aterminy
splatok. Suma prenajmu bola stanovena na 13,28 ato' zmluva bola schvalena uznesenim
¢. 41/2003 na zasadnuti MsZ, ktoré bolo konana @9.02.2004 ako suma za odpredaj
pozemkov pre potencionalnych investorov. V podmashk projektu financovaného
z prostriedkov EU bola stanovena podmienka zriaderdilozného prava do plnej vysky
poskytnutého NFP zawjuceho i nakup pozemkov. Z tohto dévodu mesto hougastupt’

k najomnym vfahom. Vo VZN plathom ¥ase uzatvorenia citovanej zmluvy, mesto malo
stanovenu vySku najomného za prenajimanie pozemkbl pasme na nezastavanych
pozemkoch v sume 3,32 eur’ntJznesening. 195/2005 z 29.09.2005 MsZ schvélilo cenu
najomného poneckiav sume pdévodnej vyske za odpredaj. Kontrolou pmstunesta
pri uzatvarani vyssie uvedenych zmlav neboli zisteedostatky.

S organizaciami a spainog’ami bolo uzavretych 7 najomnych zmluv.

Najomnou zmluvow. 12/2006 z 21.11.2006 boli pravnickej osobe praégpozemky
v celkovej vymere 9,3076 ha za&alom pdnohospodarskeho vyuZzitia na dobu 25 rokov.
V ¢lanku IV. — ndjomné a sp6sob jeho platenia bol&kay$ajomného dohodnuta vo vyske
» 1 % z aktualnej ceny faohospodarskej pody denej podla bonitovanej pédnogeologickej
jednotky“. Kontrolou bolo zistené, Ze mest@ase vzniku platnosti citovanej zmluvy malo
vo vlastnych zasadach platnych od 19.02.2004 sk@laom Uzemi Myjava stanovenu cenu
v sume 11,82 eur /mco predstavovalo 1,5 % pre kategériu orna poda. #émd skupina
vykonala kontrolu platieb najomnika za predchadzajobdobie, z ktorych vyplynulo, Ze
za roky 2007 a 2008 najomnik uhradil najomné v suawmajicej sa 1 % a za roky 2010
a 2011 vsume rovnajucej sa 2,15%. Z uvedenéhoynyfd, Ze nestanovenim ceny
za najom do zmluvnych podmienok mesto konalo veozps ustanovenim 8§ 43 Zakona
¢. 40/1964 Zb. O8iansky zakonnik v zneni neskorSich predpisdal€j len ,Oliansky
zakonnik"), podla ktorého dastnici st povinni divaaby sa pri Uprave zmluvnych tahov
odstranilo vSetkaio by mohlo vies k vzniku rozporov.

Najomnou zmluvou z 31.12.2004 boli pravnickej ospbenajaté pozemky v celkovej
vymere 13,1167 ha za’élom pd’nohospodarskeho vyuzitia na dobu 25 rokov. Starven
cena za jednotku prenajatej plochy bola stanovee@nou sumou v zmysle zakona
¢. 504/2003 Z. z. oname paohospodarskych pozemkov aVZN mesta @uani
najomného za prenajom nebytovych priestorov avy8kead za prendjom pozemkov.
Kontrolou neboli zistené nedostatky.

Najomnou zmluvou bez udania datumu (pravdepodobkenza roku 2007 prip.
zo zaiatku roku 2008) boli fyzickej osobe - podnikidgi prenajaté lesné pozemky
s porastami vo vymere 308 167,35 hateldm zmluvy bolo obhospodarovanie lesného
majetku mesta. Vyska najomného bola stanovena n@516ur /mi vytaZeného dreva.
V osobitnych ujednaniach bola uvedena cena za ddppmlivového dreva a za zvySky po
tazbe, ktoré neboli predmetom najomného. Kontrolkéipima vykonala porovnanie
dohodnutej ceny scenou dohodnutou svlastnou abcho spolénog’ou obci
prevadzkujicich lesnfazbu za cenu objemovej jednotky dreva na pni (8n€uy ako
i s odbytovymi cenami dreva stanovenymi v platnyemnikoch. Z tohto porovnania cena
dohodnutéa v ngjomnej zmluve je primerana tadiom na vykonantazbu, spracovanie dreva
ad’alSie zhodnocovanie majetku mesta.

Neuvedenim datumu uzavretia zmluvy mesto konalozpare s ustanovenim § 43
Olkxianskeho zakonnika.

Najomnou zmluvou z 17.08.2009 bol I'méckemu druZstvu z regidnu prenajaty
pozemok vo vymere 10 233°mna pdnohospodarskegly. Suma najomného za jednotku
vymery bola stanovena v zmysle VZN mesta @uani nagjomného za prenajom nebytovych
priestorov a vyske Uhrad za prengdjom pozemkov.SSigyuvedenym fmickym druZzstvom
bola uzavretd ndjomna zmluva na umiestnenie automatdodavanie a predaj surového
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kravského mlieka a miéaych vyrobkov. Dohodnut4d suma za jednotku vymeria ez
stanovena v zmysle VZN mesta @éavani nagjomného za prenajom nebytovych priestorov
a vySke uhrad za prenajom pozemkov.

S miestnym plovnickym zdruzenim mestond 27.08.2009 uzatvorilo najomnu
zmluvu na prenajom stavby , PristreSok”, n&agné pouzivanie pre zabeg@eaniecinnosti
polovnickeho zdruzenia. Suma najomného bola stanodenadou zmluvnych stran pevnou
sumou za mesiac najmu.

Kontrolna skupina vykonala kontroltinnosti Skodovej komisie. V kontrolovanom
obdobi mestu nevznikli Skody a nevyskytli sa arkiyig ulozené mestu resp. neboli uplatnené
penale Z tohto dévodu Skodova komisia nevyvijélanog’.

4 PInenie opatreni z predchadzajucej kontroly

4.1 Preverepie stavu plnenia/spinenia opatreni z predclizajucej kontroly,
vykonanej NKU SR

V kontrolovanom subjekte boli v predchadzajicom aiiidzo strany NKU SR
vykonané dve kontroly.

Prva kontrola bola vykonana piadpoverenia predsedu NKU SR 1574/04 zo tia
26.08.2009 na kontrolu programu na podporu vergrsgktora pri budovani infrastruktary
pre rozvoj podnikania v oblasti priemyslu a sluziéltelom tejto kontroly bolo prevati
dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpmmpodarnas efektivnog a (€innog’
vynaloZenych finatnych prostriedkov pri realizacii konkrétnych vybyah projektov
zameranych na vystavbu a revitalizaciu infrastrokriemyselnych parkov a vyrobnych hal
za roky 2004 — 2009.

Mesto na odstranenie zistenych nedostatkov prijaéoopatrenia.

Opatrenies. 1

V maximalnej miere dodrziavazmluvne dohodnuté podmienky v oblasti verejného
obstaravania ato vyberom kritérii pre vyhodnotepanuk k zabezgeniu ekonomicky
najvyhodnejSich dodavdtv, pri dodrzani zakladnych principov verejnéhotat#ania.

V sprave o plneni resp. splneni tohto opatreniatanesiedlo, Ze pracovitka zodpovedna
za vykonavanie verejného obstaravania bola upepd@ma venovanie zvysenej pozornosti
vyberu kritérii pre vyhodnotenie ponuk.

Kontrolna skupina pre kontrolu plnenia resp. spiaauvedeného prijatého opatrenia
pouzila vybratu vzorku pre kontrolu procesu vykoanda verejného obstaravania v ramci
tejto kontroly. Ku kontrole boli vybraté Styri akcirealizované ako podprahové zakazky.
Zavery 1z vykonanej kontroly su uvedené v tomtotgkole na str. 13 al&o zaverov
z vykonania kontroly v citovanej oblasti vyplynulbe kontrolovany subjekt venoval vyberu
kritérii dostaténu pozornot a kontrolna skupina hodnoti tento bod ako splneny.

Opatrenie splnené

Opatrenies. 2
Désledne dodrzia¥azmluvne stanovené podmienky s dérazom na pravéddbsenia
o priebehu akcie a v oblasti plnenia stanovenyarakatéov o priebehu akcie.

20



Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky

Primatorom bolo dorené zodpovednej pracovké prikazny list nadvéazujuci
na zistenia uvedené v protokole a upozornil julname povinnosti vyplyvajucich zo zmluvy
o poskytnuti NFP. Zarowe primator mesta poveril vykonom vnutornej kontrgdnenia
povinnosti vyplyvajucich zo zmluvy o poskytnuti NFERinnosti projektového manazéra
zastupkyiu primatora.

Kontrolna skupina vykonala kontrolu plnenia tohtpattenia na vzorke Styroch
projektov, ktoré boli realizované v obdobi po skemi predmetnej kontrojyt.j. v rokoch
2010, 2011 &asti roka 2012. Jednalo sa o projekty Vodovod MaleRegionalne centrum
pre zhodnotenie biologicky rozloziwého odpadu, Vybudovanie poldra Svacenicky Jarok,
Zbéna Centrum mesta. Kontrolou bolo zistené, ZekySatonitorovacie spravy boli zaslané
véas ataktiez vSetky Ziadosti o platbu boli uhradewi& akciu Zéna Centrum mesta bola
vykonana kontrola zo strany VUC Tx#n, ktorou boli zistené nezrovnalosti pri faktuiaci
vykonanych prac. Kontrola bola vykonané na zakldddosti mesta o zmenu projektu, ktord
kontrola oznéila ako zistené nezrovnalosti. Na zaklade uvedenkbiotrolnd skupina
nehodnoti zistenia VUC ako dévod pre negativne btehie prijatého opatrenia.

Opatrenie splnené

Druha kontrola bola vykonana vroku 2011 pmdpoverenia predsedu NKU SR
¢. 1720/23 z 20.04.2011 na hospodarenie s verejpyostriedkami ufenymi na ochranu
pred povodami a na odstranenie ich nasledkoveldm bolo prevetivytvaranie finatnych,
materidlovych a inych podmienok na plnenie Ulohrack pred povogami a na odstranenie
ich néasledkov; zhodnati hospodarnas efektivnog, &innog a dodrzanie &elovosti
vynaloZenych verejnych prostriedkov. Kontrolovanghdobim bol rok 2011.

Mesto na odstranenie zistenych nedostatkéa d1.08.201 prijalo Sésopatreni.
V prijatych opatreniach mesto nestanovilo zodpowsliza plnenie resp. splnenie prijatého
opatrenia a termin jeho splnenia resp. plnenia.

Opatrenies.1

Oneskorené zaslanie Powodého planu zachrannych prac na OU Nové Mesto nad
Vahom. Porusenie Vyhlasky MZP $R261/2010 Z. z.

Primator mesta vydal nd 10.08.2011 Prikazny list, v ktorom prikadzal v§etk
veducim odborov aktualizovaPovodiovy plan zachrannych prac giadvzniknutej situacie,
vzdy do 31.08. bezného roka. Poxody plan zachrannych prac vroku 2011 bol
aktualizovany a bol zaslany OU Nové Mesto nad VAt 24.08.2011. Za rok 2012 bol
povodiovy plan aktualizovany a zaslangal24.08.2012.

Opatrenie splnené

Opatrenies.2

PoruSenie ustanoveni zadkota7/2010 Z. z., tym, Ze 8a3'ou Povodového planu
zachrannych prac mesta neboli povaek plany zachrannych prac pravnickych a fyzickych
osbb — podnikat®v, ktorych stavby, objekty alebo zariadenia namiizenesta mézu hy
postihnuté povaibu.

Vo VZN mestac¢. 2/2011 o povosbvych planoch zachrannych prac boli v 8 3
stanovené podnikdtské subjekty, pri ktorych je riziko ohrozenia poxachi. Mesto vSetkym
tymto subjektom zaslalond 07.07.2011 vyzvy navypracovanie pokodych planov

21



Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky

zachrannych prac. Nakko dva podnikatiské subjekty tieto plany neddili, mesto vyzvu
dna 08.08.2011 zopakovalo a stanovilo nahradny terB#1©8.2011. Ani na tuto vyzvu
podnikatéské subjekty nereagovali. V sprave o plneni priatgpatreni z 18.10.2011 mesto
uviedlo, Ze bude postupavgpodra platného zékona“. KontrolodialSieho postupu mesta
bolo zistené, Ze mestdalej nekonalo ato v zmysle zakona o obecnom zmiadéebo
nepostupenim veci na prislusny obvodny Urad Zivairgrostredia.

Opatrenigtiastane splnené

Opatrenie.3

PoruSenie ustanoveni zakoda 7/2010 Z.z. o ochrane pred powiadi, tym, Ze
nemalo vypracovany Povadvy plan zabezp®vacich prac. V sprave o plneni prijatych
opatreni z 18.10.2011 mesto uviedlo, Ze vypracujedmpetny povotiovy plan po
nadobudnuti pravoplatnosti kolawdého rozhodnutia na stavbu ,Svacenicky jarok".
Kontrolnej skupine bolo predloZené uZivacie povigema predmetna akciu z 30.03.2012
a objednavku z 11.05.2012 na vypracovanie citdvamp®voaového planu.

Opatrenie priebezne plnené

Opatreniet.4

PoruSenie zakona o obecnom zriadeni a zakona odtoxgch pravidlach Gzemnej
samospravy tym, Ze zmena roZpo apresuny beZznych vydavkov v roZf neboli
premietnuté do roz@tovych opatreni a mesterpalo kapitalové vydavky vo vysSke, ktoru
nemalo schvalenu v rozfte. Kontrolnej skupine bok predlozeny Prikazny kst03/11
z 10.08.2011, ktorym bolo veducim odborov prikazatisledné dodrziavanie vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov tykajacich sa predéieinzistenia a taktiez suavisiacich
internych predpisov. Kontrolna skupina v ramci kaiaakontroly rozpétu uvedenej asti
1.1 Zostavenie roztu, jeho schvalenie, zmeny a plnenie na str. 7 di@ienedostatky
v rdmci rozpdtovych opatreni v kontrolovanom obdobi.

Opatrenigtiastane splnené

Opatreniet.5

Mesto porusSilo ustanovenie zakohab02/2001 Z.z. o finamej kontrole a vnutornom
audite a o zmene a doplneni niektorych zdkod@lgj len ,zakon o finatnej kontrole*) tym,
Ze nevykonalo predbeznu finami kontrolu pri uzatvarani zmluav.
V sprave o plneni resp. splneni prijatého opatremésto uviedlo, Ze primétor mesta vydal
prikaz na aktualizaciu Smernice o vnutornej koetrdlato bola vypracovana a jgjitnos’
nadobudla da 01.09.2011. Kontrolna skupina vykonala kontraddriavania tejto smernice.
Kontrolou bolo zistené, Ze uvedenyrioth bola predbezna finana kontrola zabezpevana
véas ato prilozenim listu kzmluvam, objednavkamnyari dokladom suvisiacim
s pripravovanou finamou operaciou, na ktorom boli vyzafemé rubriky pre vykonanie
predbeznej finatnej kontroly .

Opatrenie splnené
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Opatrenies.6

Mesto nesplnilo povinndsupravi’ zmluvy s dodavateni projektu v zmysle Prilohy
¢.1 VZP Zmluvy o NFP.

Predmetné opatrenie sa tykalo povinnosti mestanagitav zmluvach s dodavdbeni
tovarov, prac a sluzieb povinrtododavatéa strpi¢ vykon kontroly opravnenymi osobami.
Jednalo sa o kontroly, ktoré nadvazovali na zmluvpddmienku s poskytovdiem
finanénych prostriedkov, Ze mesto umozni poskytok@te kontrolu pouZzitia poskytnutych
financnych prostriedkov. Mesto v sprave o plneni tohtatagia uviedlo, Ze primator mesta
vydal prikaz na zabezpenie suladu dodavd®kych zmlliv so zmluvami o poskytnuti NFP.
Kontrolna skupina s dladom na termin prijatia tohto opatrenia vykonalantkau
dodavatéskych zmluv z obdobia pred prijatim tohto opatreaipo prijati tohto opatrenia.
Kontrolovany subjekt predlozil dodatky k zmluvanednotlivymi dodavatémi stavebnych
prac na realizaciu akcie Polder Svacenicky jaroktycWito dodatkoch boli doplnené
povinnosti dodavatev strpie@’ vykon kontroly opravnenymi osobami m.i. i NKU SRa
akcie Modernizacia verejného priestranstva — ArBadelky a Vybudovanie vodovodu
Malejov boli kontrolovanému subjektu poskytnuté afitné prostriedky formou zmluvy
0 poskytnuti NFPith 23.11.2011 a 01.12.2011 t. j po prijati predntedngpatrenia.

Opatrenie splnené

5 Vnutorny kontrolny systém

5.1 Nastavenie vnutorného kontrolného prostredia

Kontrolna skupina zhodnotila fungovanie vnuatorn&batrolného systému Z'adiska
jeho spdahlivosti a Uplnosti. Obsahom hodnotenia bolo prewvie kvality nastrojov,
postupov a metod, ktoré su vyuzivané pri fitreom riadeni.

Délezitym faktorom pre zabezgmnie spéahlivosti a @dinnosti vnatornej kontroly
bolo vypracovanie vnutroorganigaych noriem. Kontrolovany subjekt pri vypracovani
noriem vnutorného kontrolného systému vychadzal vBeobecne zavaznych pravnych
predpisov. Konkrétne sa jednalo o :

— zakon¢. 502/2001 Z. z. ofinamej kontrole a vnutornom audite a o0 zmene
a doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorSieupisov {alej len , zakon
o finartnej kontrole®),

— zakong¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni.

Ulohy a pravidla v oblasti vnutornej kontroly raapované na podmienky mesta boli
uvedené v nasledovnych materialoch :

1. Smernica pre vykon fin&nej kontroly v podmienkach mesta Myjava, ktora
nadobudla &nnog’ od 01.09.2011. V tejto smernici boli stanovendayinnosti jej
kontroly.

2. DalSie smernice avnitroorganiné predpisy pre kontrolu jednotlivych oblasti
( predpisy o cestovnych nahradach, konanie invizdigie, obeh &ovnych dokladov,
¢innosti komisii af’.).
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3. Statit mesta Myjava z 01.01.2007, v ktorom bolastana pdésobndshlavného
kontrolora.

Predmetné vnutroorganig@@ normy boli spracované v sulade s citovanymiagkymi
vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi.

V sulade s prislusnymi ustanoveniami zakona méingj kontrole avzmysle
smernice o finatnej kontrole za vykon predbeznej firkaej kontroly zodpovedaju prislusni
veduci zamestnanci. V pripadoch neuplnostiounych dokladov boli vedici zamestnanci
zodpovedni za vykon predbeznej kontroly vyzyvaniiata doplnenie. Predbeznu finami
kontrolu vykonavali zamestnanci toho orgadizeho Utvaru, s ktorého¢innog’ou
a pracovnym zaradenim kontrolovana fiérad operacia suvisela. V kontrolovanom obdobi
nebola vykonana Ziadna priebezna fitrenkontrola. Nasledné finamé kontroly v roku 2011
boli vykonané Spravou fingnej kontroly Zvolen formou viadneho auditu na pkbge
Modernizéacia ZS Viestova a na projekte ,Pozrimeaaranice z vysky“Daldou néslednou
finaninou kontrolou bola kontrola NKU SR na hospodaresieerejnymi prostriedkami
uréenymi na ochranu pred pougai a na odstranenie ich nasledkov.

Mesto Myjava zriadilo funkciu hlavného kontrol6do osobnej pésobnosti hlavného
kontroléra podlieha miestny Urad, roZpmvé organizacie zriadené mestom, pravnické osoby,
v ktorych ma mesto majetkovi¢ar’, osoby ktorym boli poskytnuté z rozfio mesta delové
dotacie. Hlavny kontrolér bol organi#@e zaradeny do kancelarie primatora. V Statlte anest
bolo Specifikované postavenie, kompetencie a pastiftlavného kontroléra. Bode 6 Statitu
bola uvedena povinnépodava mestskému zastuplevu spravu o vykonanéjnnosti za
uplynulé Stvtrotné obdobie. Tato povinntsnebola dodrzana. Nahraddza ju povinhos
uvedena v bode 10, pkal ktorej hlavny kontrolor predklada MZ raz zatSesesiacov navrh
planu kontrolnej ¢innosti araz za pol roka predkladd spravu o kdméjo cinnosti
za predchadzajuce obdobie.

5.2 Zhodnotenie spdahlivosti  systému vnutornej kontroly a rozsah
vykonanych kontrol

V kontrolovanom obdobi boli referatom hlavného tkolbra realizované kontroly
v zmysle planov kontrolneginnosti na 1. polrok ako ina Il. polrok. Tieto pmstavali
zo Siestich kontrolnych akcii. Plany kontroln&pnosti boli schvalené uzneseniami MZ
¢. 5/1.2010 z 15.12.2010 a 78/2011 z 30.06.201. ylaontrolnej ¢innosti boli pred
schvéalenim v mestskom zastup#tve zverejnené na Uradnej tabuli mestského Urddwami,
ktoré je stanovené § 18f ods. 1 pism. b) zakonbesrmom zriadeni pdd ktorého ,Hlavny
kontrolér predklada obecnému zastufsteu raz za S&smesiacov navrh planu kontrolnej
¢innosti, ktory musi by najneskér 15 dni pred prerokovanim v zastlipite zverejneny
spésobom v obci obvyklym*

Kontrolou bolo zistené, Ze vSetky planované kdwtrboli vykonané. Vystupmi
z vykonanych kontrol bola jedna sprava a dezaznamov v zmysle § 16 ods. 1 zakona
o finarénej kontrole.

Zameranie kontrol bolo nasledovné:
» kontrolu plnenia uloh @enych primatorom mesta,
» kontrolu poskytovania socialnych davokéanom mesta,
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» kontrolu hospodérenia s finamymi prostriedkami a majetkom mesta v rofpoe]
organizacii,

» kontrolu vykonanej inventarizacie,

» kontrolu stavu vybavovani@aZnosti a peticii,

» kontrolu hospodarenia s finemymi prostriedkami na invesgtiych akciach mesta,

» kontrolu hospodarenia s finemymi prostriedkami a majetkom mesta akcii ,, Rozvoj
cestovného ruchu Myjavskych kopanic n.o.",

» kontrolu dodrzZiavanie smernice 0 0 verejnom obstara

Kontroly boli vykonané v Mestskom Urade ako i vgedrganizanych Utvaroch (zékladna

umelecka Skola, neziskova organizacia, centruniinéeo ¢asu, obchodna spdioos’

s obchodnym podielom obce 50%). Kontroly boli vy&weané v zmysle zakona 502/2001

Z. z. ofinanej kontrole a vnutornom audite a o zmene a doplméektorych zakonov.
Celkovo bolo kontrolami zistenych 5 poruSeni. Jedkmatrola (kontrola hospodérenia
s finartnymi prostriedkami poukazanymi z rozpo mesta v r. 2010 v obchodnej spwlosti
mesta s obchodnym podielom mesta 50 %) bola ¢émh spisanim z4pisnice o prerokovani
spravy vzmysle § 22 ods. 1 a 3 zakona o finap kontrole. Kontrola bola ukdéena
zapisnicou o prerokovani spravy. V predmetnej spréaboli dostatine jasne Specifikované
kontrolné zistenia. K zistenym nedostatkom sa wyljdein jeden z dvoch kondtev a to len

k jednému kontrolnému zisteniu spésobom, ktorym ietah proti pravdivosti zistenia.
Kontrolny organ tuto namietku nepreveril a neobaaiha s vysledkami preverenia
kontrolovany subjekt. Tymto konanim kontrolovanyjgkt nedodrzal ustanovenie § 13 ods.
2 pism. e) af) Zakona o finamej kontrole. Kontrolny organ v zapisnici o prergkai
spravy ulozZil kontrolovanému subjektu povinfigwijat’ opatrenia na odstranenie zistenych
nedostatkov, ktoré kontrolovany subjekt do termkmmania tejto kontroly t.j. do oktobra
2012, nepredlozil.

Sprava ainnosti hlavného kontrolora bola predmetom rokosamilZ v dioch
08.09.2011 a 09.02.2012 abola schvélend uzneseriarf4/2011 (za |. polrok 2010)
a 3/2012 (za Il. polrok 2010) bez pripomienok.

Kontrolnd skupina NKU SR kon$tatuje, 7e rozpracgvakontrolny systém
je na primeranej arovni. Nakko z mnoZzstva kontrolnych akcii len 10 % bola siara
spravou a jej zavery neboli uplatnené v nasledyj@tenosti kontrolovaného subjektu,
kontroln& skupina hodnoti sfahlivog’ kontrolného systému za slabu.

V kontrolovanom obdobi hlavny kontrolér vypracovslanovisko k navrhu rozptu
mesta na rok 2011, ktory bol prerokovany na zas&dvid a uznesenim 17/1./2010 vzaty
na vedomie. TaktieZz vypracoval stanovisko k zaweFmu @tu za rok 2011.

Hlavny kontrolor vypracoval Smernicu o finarej kontrole, ktorej &innog’ nastala
01.09.2011 ajej zavedenim bolo batlaée zlepSenie situacie hlavne v oblastasnosti
vykonavania predbeZznej finamej kontroly.

PredbeZzna finama kontrola bola v kontrolovanom obdobi vykonavama vzorke
vSetkych dtovnych operacii a to zamestnancami odbornych &&der as a uplne. Vzorka
bola vybrata na zaklade Usudku kontroléra a to ylaratych @tovnych dokladoch, ktoré
slazili ku kontrole bodov 2 a 3 tohto protokolu.

Zhrnutie :

Kontrola preukazala poruSenie zakona o roépoch pravidlach Gzemnej
samospravy, k& mesto nevykonalo vSetky rozfiové opatrenia, vyplyvajace z prekemia
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rozpaitu jednotlivych programov a prijalo navratné zdrojinancovania v sume,
ktora presahovala zakonom stanovenu hranicu.

Dalej nedodrzalo zakon o dani z pridanej hodnotjatim faktdry s nedplnymi Gdajmi
dodavatéa.

Bol tiez poruSeny zakon @&tovnictve, ke’ mesto nespravneiiovalo o poskytnutych
preddavkoch a pracach suvisiacich s investi vystavbou. Zarowebol poruseny citovany
zékon v neuvedeni hmotne zodpovednych os6b zaugmisldruh majetku pri inventarizacii
a Vv nesulade vdaovani majetku. Taktiez bol predmetny zakon porySemittovanim
o vSetkom nehnufeom majetku, ktory bol prisluSnym katastrdlnym @radevidovany ako
vlastnictvo mesta.

Kontrolou bolo tieZz preukazané nedodrzanieci@tskeho zakonnika, #&emesto
pri uzatvarani zmluvnych vahov neodstranilo vSetk®o by mohlo vies k vzniku rozporov.

Bolo tieZ preukdzané, Ze mesto nedodrzalo zédkanaothej kontrole, nedodrzanim
postupu kontrolného organu pri ukemi vykonu kontroly.

Odpor&ania:

Kontrolna skupina NKU SR odpafé mestu novelizova VZN o poskytovani dotacii
s oi’adom na individualne zmluvy.

Dalej odporda, aby odbor regiondlneho rozvoja, vystavby a hiébb prostredia,
oddelenie vystavby a Zivotného prostredia mestskéhdu vyhotovil pisomnu informaciu,
ako prilohu k faktire pre odbor majetkovopravnyaficii a dani, oddeleniectdvnictva
a rozp@tu. Kontrolna skupina odpota, aby pisomna informacia obsahovala zakladné udaje
o akcii, v akej faze realizacie sa akcia nachadzakych zdrojov je vykon financovany,
pripadne d’alSie skutonosti, ktoré su potrebné pre spravne zatriedenmldovanie
jednotlivych &tovnych pripadov.

Zvazit spbsob vykonavania inventarizacie ustanovenim ¢idlel iastkovych)
inventariz&énych skupin s menovanim hmotne zodpovednej osobyjednotlivé druhy
majetku

Protokol o vysledku kontroly vypracovahd: 24.10.2012

Ing. MiloS Tomka
veduci kontrolnej skupiny

Ing. Andrea Trstensk&
¢len kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol obozeayndia: 25.10.2012

Pavel Halabrin
primétor mesta
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