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Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky

Zhrnutie

Kontrola efektivnosti a dinnosti pri vykone pdsobnosti obcami Slovenskeuldiy
(dalej len ,SR") vychadzala zo schvaleného stratafjfick zameru kontrolneginnosti
Najvy3Sieho kontrolného Gradu SRafej len ,NKU SR*) na roky 2012 - 2014, kde nosnou
oblag’ou kontrolnejcinnosti je efektivna verejna sprava a v ramci aepgsprava a spokojny
ob¢an.

Uc¢elom kontroly bolo preveti efektivnog a innog’ pri vykone samospravnych
posobnosti obce pbd zakona¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskKorSic
predpisov a prenesenych pdésobnosti z organov Et&pravy na obce pdd zakona
¢. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych pésobnostganov Statnej spravy na obce a vysSie
Uuzemné celky v zneni neskorSich predpisov.

Kontrola bola vykonana ako kontrola suladu v konabins kontrolou vykonnosti, tzn.
okrem dodrZiavania vSeobecne zavaznych pravnyafpjs@v, bola preverovana efektiviios
a innog’ vynakladania verejnych prostriedkov pri vykone rayipych pésobnosti obce.

Pri kontrole bola pouZzita metdda preskimania relewaeh dokladov (rozpiy,
vratane ich programov a z nich vyplyvajacichl'oe planovacie a strategické dokumenty,
zmluvy, vSeobecne zavazné nariadenia, uzneseniaskébe zastupifistva, finagneé
a tovné vykazy, Gtovné doklady, zaveteé (ty, r6zne druhy Statistickych vykazov ai.),
rozhovory s manazmentom a zamestnancami mesta.

Zistené udaje boli nasledne analyzovaneé, bol vykgnaypaiet pomerovych
ukazovatéov, kontrolné zistenia a zavery uvedené v protokmleysledku kontroly budu
sluzit ako podklad pre dely vypracovania suhrnnej spravy o vysledku konmeplakcie,

v ktorej bude analytickymi metédami na preverenydzbieranych Gdajoch od vSetkych
kontrolovanych subjektov zhodnotena efektivthagtinnog’ vykonu vybranych pésobnosti
v zavislosti od viacerych parametrov {pbobyvatéov, prijmy mesta a pod.).

Kontrolou bolo zistené poruSenie viacerych vSenberdvaznych pravnych predpisov,

konkrétne:

- zakona o majetku obci, &e zasady hospodarenia s majetkom neupravovali vSetky
predpisané nalezitosti

- zakona o podpore regionalneho rozvojad’ keesto nemonitorovalo a nevyhodnocovalo
plnenie Programu hospodarskeho a socidlneho rgzvoja

- zakona o informénych systémoch verejnej spravy,dkanesto nemalo vypracovanu
koncepciu rozvoja informmych systémov verejnej spravy.

V oblasti rozpétu a majetku plnilo mesto svoje kompetencie efeldia to najma
v oblasti zvéad’ovania mestského majetku.

V oblasti T'udskych zdrojov boli zabezpené vSetky zakladné potreby mesta,
kontrolou nebolo preukazané, Ze by niektora zoosladych kompetencii, vykonavanych
mestom nebola realizovana z dévodu nedostatku zaareov.

Strategické dokumenty mesta, t.j. program hospb@fio a socialneho rozvoja,
program odpadového hospodarstva, Uzemny plan mest@n ochrany obyvakstva,
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povodiovy plan mesta a komunitny plan socialnych slutielh vypracované na dostétmej
arovni a obsahovali vSetky predpisané nalezitdstinotlivé dokumenty na seba nadvéazovali,
ciele projektov boli previazané a zastupcovia meat@ri svojeginnosti riadili potrebou ich
dosiahnutia.

V sledovanom obdobi zabezp®alo mesto vykon svojich kompetencii samostatne,
ale aj prostrednictvom svojich rozftovych organizacii, prispevkovych organizacii
a prostrednictvom obchodnych spmlosti. Mesto bolo matiym Gradom a zaroveplnilo
funkciu spol@éného obecného Uradu pre viaceré obce v oblastistékpl pozemnych
komunikacii, stavebného poriadku a personalnej dgena celé kontrolované obdobie (roky
2011 — 2013) mesto na vykon prenesenej kompet@acieseku stavebného poriadku muselo
zo svojich prostriedkov pouZispolu 21 709,52 eur. Na zaklade tychto Udajov fZmé
konStatovd, Ze pre mesto bolo vykonavani@nnosti na Useku stavebného poriadku
neefektivne a zo strany Statu neboli vydavky, vieddné na tito prenesend kompetenciu
hradené v plnej vyske.

Vyvoz a likvidacia odpadov boli zabezgmé prostrednictvom obchodnej sgolosti,
v ktorej malo mesto majetkovy podiel. V oblasti adpvého hospodarstva obce nebolo
zistené netinné nakladaniemesto v sledovanom obdobi okrem likvidacie komueiddn
odpadu a drobného stavebného odpadu zabezpe triedenie odpadov z papiera, plastov,
skla a kovu. Zarovdemesto zabezgevalo zber a triedenie vybranych druhov odpadov.

Zamery a ciele, @ené v programovom odpie mesta boli pravidelne vyhodnocované
z kvantitativneho, ale aj z kvalitativnehtialliska. Na zaklade dosiahnutych vysledkov boli
zamery aciele mesta upravovan® viedlo k efektivnejSiemu vynakladaniu verejnych
zdrojov na vydavky programov mesta.

Za kazdy rok sledovaného obdobia bol vypracovaiyemEny et, ako suhrnny
dokument, ktory prezentoval vysledky rozfmvého hospodarenia za predchadzajuci
rozpaitovy rok a majetkovu situaciu mesta.

Suhrnnéa sprava z kontrolnej akcie bude zverejnemawebovom sidle NKU SR
www.nku.gov.sk.
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Pod’a poverenia predsedu NKU $R761/01 z 10.04.2014 vykonali:

Ing. Zuzana Kukékova, veduca kontrolnej skupiny
Ing. Lenka Var#gkov4, clenka kontrolnej skupiny

kontrolu v rdmci kontrolnej akcie: kontrola efekiosti a @innosti pri vykone pésobnosti
obcami v Slovenskej republik&torej ttelom bolo preveti efektivnog a &innog” obce pri
vykone samospravnych pésobnosti obce’aathkonas. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v
zneni neskorsSich predpisov a prenesenych pésolmosganov Statnej spravy na obce Jj@od
zakona¢. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych pdsobnostiganov Statnej spravy na obce
a vySSie uzemné celky v zneni neskorSich predpisov.

Kontrola bola vykonana ¥ase od 12.05.2014 do 24.10.2014 v
Meste Starovo, Nam. Slobody 1, 943 01 Sttrova,© 00309303

za kontrolované obdobie rokov 2011 az 2013 a sanésbbdobie pre potreby objektivneho
zhodnotenia preverovanych skénosti.

Predmetom kontroly a kontrolnej akcie bolo prevereefektivnosti a &innosti
pouzitia verejnych prostriedkov a majetku obce ywykone vybranych pdsobnosti obce
a preverenie dodrziavania vSeobecne zavaznych yoshvpredpisov pri vykone vybranych
pdsobnosti obce.

Mesto Sturovo dalej aj ,mesto* alebo ,kontrolovany subjekt*) jegmnickou osobou,
ktorA za podmienok ustanovenych zdkonom samostabtspodari s vlastnym majetkom
a so svojimi finadbnymi prostriedkami. Samospravu mesta vykonavajuvataefia mesta
prostrednictvom verejnych zhromazdeni obyk@atemesta, hlasovanim obyvBb® mesta
a najma prostrednictvom volenych zastupcov: meltsk&astupitéstva @alej aj ,MsZ")
a primatora mesta.

Cinnog’ mesta je upravend zakonaon 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorSich predpisovdélej len ,zakon o obecnom zriadeni). Mesto sa adzh
v Nitrianskom kraji, okres Nové Zamky. Radidajov Statistického Gradu SR malo v roku
2011 mesto 10 851 obyvéiter, v roku 2012 malo 10 755 obyvibe a v roku 2013 to bolo
10 666 obyvatéov.

Patas vykonu kontroly bolo zistené:

1 Preverenie efektivnosti pouZitia verejnych prosiiedkov a majetku obci pri vykone
vybranych pésobnosti obci SR

Kontrolou bolo preverované vyuzivanie zdrojov mesia zabezpgnie vykonu
jednotlivych pbdsobnosti so zameranim na hospodérsnirozpotovymi prostriedkami
a majetkom mestaludské a materialne zdroje, spbésob vykonu a finasuiev vybranych
pdsobnosti.
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1.1 VyuZivanie finarénych, materialnych alrudskych zdrojov
1.1.1 Rozpdtové hospodarenie a majetok mesta

V kontrolovanom obdobi rokov 2011 — 2013 bol ragianesta zakladnym nastrojom
finanéného hospodarenia mesta v prislusnom roku. Nawhgatov mesta boli p&as celého
obdobia zostavené v sulade s ustanoveniami § 4 bdsz 3 zakona&. 583/2004 Z. z.
0 rozpa@tovych pravidlach Uzemnej samospravy a o zmenepkondoi niektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisow’alej len ,z&kon o rozpdovych pravidlach Gzemnej
samospravy"), vnutorne boli rozty ¢lenené na bezné prijmy a vydavky, kapitalové prijmy
a vydavky a prijmové a vydavkové finamé operacieStag’ou rozpd@tov boli vo vSetkych
rokoch aj rozpéty organizacii v zridovatd’skej pdsobnosti mest&o vSetkych sledovanych
rokoch bol rozpeet na prislusny rok vypracovany akaias' navrhu trojréného rozpdtu,
pricom navrh rozp&u na dany rok bol zavazny a navrhy ro#pe na nasledujuce dva roky
boli navrhnuté ako orientaé. Navrhy rozpé&ov boli pred ich schvalenim v MsZ riadne
zverejnené na uradnej tabuli mesta a vo vSetkykbcto k nim bolo vypracované odborné
stanovisko hlavnou kontrolorkou mestéalej len ,HK"). Po schvéleni rozgtov v MsZ boli
rozpaity zverejnené na uradnej tabuli mesta. O zmenazpattu, vykonanych v priebehu
rokov 2011 — 2013 viedlo mesto operativnu evidenciu

Rozpa@et na rok 2011 bol zostaveny ako vyrovnany, prighyydavky boli schvalené
vsume 6621 656,00 eur. d&s roka 2011 bol rozpet prijmov upraveny na sumu
6 677 211,00 eur a rozpet vydavkov na sumu 6 511 554,00 eur. Uprava rétzpsa tykala
najma prijmovych finatnych operacii a kapitalovych vydavkov. K 31.12.2@blo skuténé
plnenie prijmov na drovni 99 % oproti upravenémapastu, teda v sume 6 620 018,00 eur.
Cerpanie vydavkov bolo k 31.12.2011 na Grovni 97 §fot upravenému rozgtu, v sume
6 320 603,00 eur. V roku 2011 dosiahlo mesto cslkmzdiel prijmov a vydavkov vratane
finanénych operacii v sume 299 415,00 eur. Bez zahrrdutencnych operacii bol rozdiel
medzi prijmami a vydavkami mesta v sume -225 27@00 (schodok)Cerpanie beznych
vydavkov mesta bez vydavkov organizacii vdosatd’skej posobnosti mesta bolo za rok
2011 v sume 3 083 803,00 eur, kapitalovych vydawkeume 452 412,00 eur a vydavkovych
finanénych operacii v sume 70 678,00 eur.

Rozpaet na rok 2012 bol zostaveny ako prebytkovy so suplanovanych prijmov
6 475 551,00 eur a planovanych vydavkov 6 426 @per. Péas roka 2012 bol rozpet
prijmov upraveny na sumu 6 986 711,00 eur a réipoydavkov na sumu 6 738 541,00 eur.
Uprava rozpétu sa tykala najma prijmovych fingmych operacii a beznych vydavkov.
K 31.12.2012 bolo skutmé plnenie prijmov na arovni 94 % oproti upravenémzpdatu,
teda v sume 6 532 600,00 eGerpanie vydavkov bolo k 31.12.2012 na Grovni 92 Btot
upravenému rozgtu, v sume 6 166 108,00 eur. V roku 2012 dosiahésto celkovy rozdiel
prijmov a vydavkov vratane finanych operacii v sume 366 492,00 eur. Bez zahrnutia
finanénych operacii bol rozdiel medzi prijmami a vydavkanesta v sume 223 219,00 eur
(prebytok).Cerpanie beZnych vydavkov mesta bez vydavkov orgdaiiiz zrialovatd'ske;
posobnosti mesta bolo za rok 2012 v sume 3 04&889yr, kapitalovych vydavkov v sume
128 120,58 eur a vydavkovych firarych operacii v sume 72 612,62 eur.

Rozpaet na rok 2013 bol zostaveny ako prebytkovy so supiénovanych prijmov
6 588 468,00 eur a planovanych vydavkov 6 546 9Beéur. Péas roka 2013 bol rozpet
prijmov upraveny na sumu 6 868 099,00 eur a réefpaydavkov na sumu 6 776 451,00 eur.
Uprava rozpétu sa tykala najma prijmovych finmych operacii a beZnych a kapitalovych
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vydavkov. K 31.12.2013 bolo skutwé plnenie prijmov na arovni 99 % oproti upravenému
rozpatu, teda v sume 6 778 747,00 eGerpanie vydavkov bolo k 31.12.2013 na urovni
94 % oproti upravenému roz§ta, v sume 6 352 365,00 eur. V roku 2013 dosiah&stm
celkovy rozdiel prijmov a vydavkov vratane figagch operacii v sume 426 381,00 eur.
Bez zahrnutia finamych operacii bol rozdiel medzi prijmami a vydavkamesta v sume
211 199,00 eur (prebytoklerpanie beznych vydavkov mesta bez vydavkov ordaiiiz
v zriad’'ovatd’skej pdsobnosti mesta bolo za rok 2013 v sume 086341 eur, kapitalovych
vydavkov v sume 199 143,00 eur a vydavkovych fémgch operacii v sume 74 646,65 eur.

Prefad o schvalenom, upravenom roZgo mesta vratane organizacii v jeho
zriad’ovatd’skej p6sobnosti a o skutwom ¢erpani rozpétu za roky 2011 az 2013 je uvedeny
v prilohe¢. 1 tohto protokolu o vysledku kontroly.

Zavergny et mesta bol za kazdy rok sledovaného obdobia epaay v aprili
nasledujuceho roka ako suhrnny dokument, ktory ememwal vysledky rozpového
hospodarenia mesta za predchadzajlci r&ippg rok a majetkova situaciu mesta. Zaveng
Ucet mesta kazdotme obsahoval vSetky nalezZitosti, predpisané zakonawepd@tovych
pravidlach Uzemnej samospravy. Zaverse et mesta bol kazdotoe prerokovany MsZ
s vyrokom, Celorocné hospodarenie sa schiuge bez vyhrad‘ K ndvrhu zaveého @tu
vypracovala kazdotme odborné stanovisko hlavna kontrolorka mesta.

Zasady hospodarenia s majetkom mesta Stdrovo lgohVisZ v roku 1994 ako VZN
¢. 2/1994. Zasady hospodarenia boli novelizovanéku r2002, 2008 a v roku 2013 VZN
¢. 5/2013. Zasady hospodarenia upravovali pravavanposti organizacii mesta pri sprave
majetku mesta, podmienky satia majetku mesta organizaciam mesta, postup ghen&a
majetku do uzivania (odkazom na samostatné VZNiektgpravovalo tato problematiku),
nakladanie s cennymi papiermi, vynakladanie predkdv na sponzorovanie a reklamu,
finanéna vypomoc organizaciam mesta a spoéa zavermé ustanovenia. Kontrolou bolo
zistené, Ze zéasady hospodarenia s majetkom mestavStnevymedzovali spdsoby vykonu
prav vyplyvajucich z vlastnictva cennych papieromaetkovych podielov na pravnickych
osobéach zalozenych mestom alebo v ktorych ma nmsttavenie ovladajucej osoby alebo
rozhodujuaci vplyv s dérazom na transparenfn@sefektivnog nakladania s majetkom,
¢o nebolo v sulade s ustanovenim § 9 ods. 1 pisgéak®na¢. 138/1991 Zb. o majetku obci
Vv zneni neskorSich predpisov.

Mesto disponovalo k 31.12.2011 majetkom v hodna&857 803,00 eur netto
(36 184 422,00 eur brutto). Mesto krylo majetokstggmi zdrojmi vo vyske 82,17 %,
cudzimi zdrojmi vo vySke 4,58 % a 13,26 % z cetdoy kapitalu mesta tvorilicly casového
rozliSenia. K 31.12.2012 disponovalo mesto majetkohodnote 29 903 430,73 euetto
(39 817 667,28eur brutto). Mesto krylo majetok vlastnymi zdrojwmd vysSke 84,96 %,
cudzimi zdrojmi vo vySke 3,88 % a 11,16 % z celkav&apitdlu mesta tvorilidly casového
rozliSenia. Hodnota majetku mesta k 31.12.2013 bda 246 093,25 eur netto
(41 620 188,85 eur brutto). Mesto krylo majetokstggmi zdrojmi vo vysSke 86,76 %,
cudzimi zdrojmi vo vySke 3,31 % a 9,94 % z celkav&hpitalu mesta tvorili &ty ¢asového
rozliSenia.

Celkovy prirastok majetku za obdobie rokov 2011 G412 predstavoval v brutto
hodnotach narast 015,02 %¢o v absolithom vyjadreni predstavovalo narast
05435 766,85 eur. Najg@i narast bol zaznamenany v oblasti dlhodobéhondimeho
majetku, kde doSlo k prirastku o0 58,74 %, teda 638 079,52 eur. V oblasti obezného
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majetku bol poas sledovaného obdobia zaznamenany mierny pokl&1@® %). Hodnota
ostatnych zloziek majetku sadas rokov 2011 — 2013 vo vyznamnych hodnotach ndeeni

Preffad vybranych (dajov a ukazovitg stanovenych pre kontrolu vykonnosti
v oblasti majetku je uvedeny v tdixe ¢. 1.

Tabuka¢.1 — Prelfiad o vybranych ukazovdtch v oblasti majetku za roky 2011 — 2013

Rok 2011 2012 2013
Suma celkového majetku mesta (v eur) 36 184 422,00 39817 667,28 41620 188,85
Prirastok/Ubytok majetku za obdobie 2011 — 201%)v - - +15,02
Majetok na obyvati& (v eur) 3 334,66 3702,25 390214
Suma neobezného majetku (v eur) 31603 873,00 35266472,%9 37179 790,42
Podiel neobezného majetku na celkovom majetku (v %) 87,34 88,57 89,38
Suma dlhodobého hmotného majetku (v eur) 21442 757,00 21340829,12 21082 604,16
Suma obezného majetku (v eur) 4539438,00 4536511,47 4 396 926|67
Suma dlhodobych pdhdavok (v eur) 0,00 0,00 0,00
Suma kratkodobych pdadavok (v eur) 161 209,00 194 136,06 180 362,[74
Podiel poliadavok na celkovom majetku (v %) 0,45 0,49 0,43
Podiel poliadavok po lehote splatnosti na celkovej syme 0,00 87,15 95,55
pohadavok (v %)
Poset uzatvorenych KZ na kipu dlhodobého majetku 1 0 0
Poset uzatvorenych KZ na predaj DHM 10 13 8
Druh majetku Pozemky, Pozemky, Pozemky,
budovy budovy budovy
Cena predavaného majetku (v eur) 361 909,00 245791 16,281

Uvedené hodnoty majetku su v brutto hodnote, egobrazuju korekcie majetku, ktoré vyjadruju opoémie
majetku (odpisy)

Inventarizaciu majetku, zavazkov a rozdielu majetkzavazkov vykonavalo mesto
kazdor@ne k 31.12. (teda kund zostavenia riadnej¢tovnej zavierky) na zaklade prikazu
primatora mesta. Vysledkom inventarizacie bol vetkgch rokoch inventarizay zapis,
ktory obsahoval vSetky predpisané nalezitosti. &bktna hotovos bola inventarizovana
pravidelne Styri krat r&ne. Inventarizéné rozdiely neboli vykdzané ani pri jednej vykorjane
inventarizacii majetku a zavazkov a rozdielu majetkzavazkov a ani pri inventarizacii
pokladntnej hotovosti. Kontrolou inventarigaych zaznamov neboli zistené nedostatky.

Za vsetky roky sledovaného obdobia boli v riadntgnmine zostavenéciovné
zéavierky, ktoré obsahovali stivahu, vykaz ziskowratsa poznamky. €tovné zavierky boli
overené nezavislym auditorom gas nasledujuceho roka. Vyré spravy mesta boli
vypracované ako sasti suhrnnych dokumentov, ktoré obsahovali Udajezpaitovom
hospodareni mesta, mestskych prispevkovych a &mpah organizacii, zavetey et
mesta a vyrénu spravu mesta za prislusny rok a ktoré boli owereezavislymi auditormi.

Patas kontrolovaného obdobia mesto zostavovalo ajdtmltsvané dtovné zavierky
a konsolidované vykmé spravy. Kontrolou nalezitosti zostavenigtounych zavierok
a vyhotovenia vyrénych sprav za roky 2011, 2012 a 2013 neboli zésteedostatky.
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1.1.2Tudské zdroje a materialno-technické zabez@enie mesta

V kontrolovanom obdobi boli organmi mesta MsZriayator, ktory bol zaroue
predstavitéom, najvySSim vykonnym organom a Statutarnym organwesta. V rokoch 2011
az 2013 tvorilo MsZ 15 poslancoMsZ malo p@as celého sledovaného obdobia zriadenu
mestskd radu a pakomisii. V roku 2011 zasadalo MsZ dévirat, v roku 2012 pakrat
a v roku 2013 Seskrat. Priemerne sa v roku 2011 na zasadnuti Ms&&giiili 13 poslanci
a v rokoch 2012 a 2013 priemerne 12 poslanci.

Primator mesta bol riadne zvoleny v komunalnyclibéah, ktoré sa konali v roku
2010. Svoju funkciu vykonaval na plny Uvazok gas celého sledovaného obdobiriat
primatora prerokovali poslanci MsZ razne.

Organiz&né a administrativne prace suvisiace s vykorsimosti MsZ a primatora
zabezpeoval Mestsky urad dalej len ,MsU*). Organiza&nu Struktdru MsU ufoval
v sledovanom obdobi organtrgy poriadok mestského tradu v Starove, ktory vymtahator
mesta ako zakladny vnatorny a orgatimapredpis da 30.09.2010.

Mesto v roku 2011 zamestnavalo 101 zamestnanc@kw 2012 95 zamestnancov
avroku 2013 99 zamestnancov. Zatoveesto uzatvorilo s réznymi fyzickymi osobami
v roku 2011 spolu 40, v roku 2012 spolu 24 a v r@Rad3 spolu 19 dohéd o vykonani prace,
resp. doh6d o pracovn@nnosti.

Celkové vydavky na mzdy a odvody zamestnancov mpstaatora a poslancov MsZ
boli v roku 2011 vynaloZzené v sume 1 013 533,9Q euoku 2012 v sume 957 702,19 eur
a Vv roku 2013 v sume 1 083 377,20 eur. Poslanci MdZodmeiovani na zaklade interného
predpisu, upravujuceho odimranie poslancov Ukolovo, t.j. zaas’ na zasadnuti MsZ.

V roku 2011 vynalozilo mesto na Skolenia svojicimeatnancov a HK spolu 1 352,06
eur, v roku 2012 sumu 1 590,23 eur a v roku 2018owé sumu 1 703,30 eu¥ roku 2011
bol paset ,¢lovekodni* absolvovanych Skoleni 18, v roku 201d¢do 24 a v roku 2013 spolu
27. Skolenia boli zamerané na rozne oblasti, sisésis vykonom kompetencii mesta
v réznych oblastiachV rokoch 2011 az 2013 sa primator mesta tagtnil Ziadneho
Skolenia, avSak vramci vykonu svojej funkcie abewhl mnoZstvo pracovnych ciest
a stretnuti, na ktorych bolo hlavnym predmetom emés otdzok problémov Uzemnej
samospravy¢asto v pritomnosti odbornikov na tuto problematiRrimator si teda pinil svoju
povinnos prehlbova si vedomosti potrebné na vykon svojej funkcie rlktou uklada zékon
0 obecnom zriadeni.

Mesto v rokoch 2011 — 2013 zveteyalo program zasadnuti MsZ pred jeho konanim
na webovom sidle mesta a zvamjalo aj uznesenia MsZ. Plnenie uzneseni prijaivisZ
bolo pravidelne vyhodnocované zastupcom primatestan

V sledovanom obdobi nebola v meste zorganizovatiégigpena odvolanie primatora,
nebolo vyhlasené referendum na odvolanie primatoreboli zorganizované Ziadne iné
peticie ani referenda.

Preifad vybranych udajov a ukazovite stanovenych v oblasitudskych zdrojov je
uvedeny v tabkke¢. 2.



Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky

Tabuka¢. 2 — Prekiad vybranych ukazovdiev v oblasti’'udskych zdrojov

Rok 2011 2012 2013
Objem mzdovych vydavkov* (v eur) 734 152,33 637 153,33 758 707,05
Podiel mzdovych vydavkov na beznych vydavkoch réapo 26,19 23,30 27,30
mesta** (v %)

Podiel mzdovych vydavkov na primatora na beZznych 1,18 1,22 1,24
vydavkoch rozp&tu mesta (v %)

Podiel mzdovych vydavkov na hlavného kontrol6rébeanych 0,79 0,82 0,84
vydavkoch rozp&tu mesta (v %)

Podiel mzdovych vydavkov na poslancov MsZ na betinyc 0,42 0,37 0,49
vydavkoch rozp&tu mesta (v %)

Podiel mzdovych vydavkov na zamestnancov MsZ nayogv 23,81 20,89 24,73
vydavkoch rozp&tu mesta (v %)

Poset administrativnych zamestnancov na 100 obyeate 0,37 0,36 0,36
mesta

*starosta, HK, poslanci ObZ, zamestnanci mestskghdu bez zamestnancov organizacii bez pravnej
subjektivity
** zdroj: ** zdroj: FIN 1-04 za obdobie rokov 20142012, FIN 1-12 za obdobie roka 2013

V rokoch 2011 — 2013 evidovalo mesto v majetkulspd2 kusov vypotovej
techniky, t.j. p@itatov a notebookov. Vek tejto vypmvej techniky bol vroku 2011
priemerne 3,14 roka, v roku 2012 priemerne 4,12 @k roku 2013 priemerne 5,1 roka.

V roku 2011 vynalozilo mesto na vydavky suvisiaceypaitovou technikou spolu
21 100,26 eur, zoho vydavky na obstaranie vyfiovej techniky tvorili sumu 3 645,78 eur.
V roku 2012 boli celkové vydavky, vynaloZzené mestosuvislosti s vypétovou technikou
spolu 16 779,88 eur, ztoho 1 374,80 predstavowgilavky suavisiace s obstaranim
vypoctove] techniky. V roku 2013 bola celkova suma wvyday vynaloZzenych mestom
v suvislosti s vyp&ovou technikou spolu 17 418,11 eur¢aho 965,28 eur predstavovali
naklady savisiace s obstaranim v§fmvej techniky.

V sledovanom obdobi malo mesto vytvorenu vilastebova stranku. Rmé naklady
na spravu webovej stranky boli f&s celého obdobia 760,00 eutnme. Spravu vyp&ovej
techniky a webovej stranky zabezpeali pre mesto IT pracovnici, ktori boli stalymi
zamestnancami mesta.

Mesto pravidelne vytvaralo zalohy z Udajov, veddny informa&nych systémoch.
Denne boli tvorené zalohy na serveri, ktory sa adehl v uzamknutej miestnosti
v priestoroch MsU, a na pitaci IT pracovnika, ktory bol rovnako umiestneny v oekaute;
miestnosti. Mes&a zaloha dat bola ukladana na externé ¢epsktoré boli umiestnené
v ohihovzdornom trezore. Mesto v sledovanom obdobi viediadenciu uddajov spolu
v siedmich informa&nych systémoch.

Preffad o vybranych ukazovdmv materialno-technického zabe#Zpria mesta
uvadza tabtkac. 3.
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Tabuka¢. 3 — Vybrané ukazovatele materidlno-technickéhmezpéenia mesta
Rok 2011 2012 2013
Objem vydavkov na IT (v eur) 21 100,26 16 779,88 17 418,11
Podiel vydavkov na IT na beZnych vydavkoch razpg 0,68 0,55 0,57
mesta (v %)
Priemerny vek vypitovej techniky (v rokoch) 3,14 4,12 5,1

1.2 Vykon vybranych pdsobnosti

V rokoch 2011 az 2013 bolo mesto ditvatéd’'om Siestich rozpgovych organizacii
a Styroch prispevkovych organizacii. Predmetdinmosti rozp@étovych organizacii bolo
zékladné Skolstvo (dve organizacie), centruntnedo ¢asu, materska Skola, zékladna
umelecka Skola a Skolska jedalePrispevkovymi organizaciami bolo Mestské kulturne
stredisko, Kino Danubius, Mestska kniznica a MastSgortova organizacia. Zardgvenalo
mesto podiel v Styroch obchodnych spolostiach, v dvoch 100 %-ny podiel, v jednej
35 %-ny podiel a v jednej 30 %-ny podiel.

Prostrednictvom svojich rozgtovych organizacii zabezpevalo mesto prenesené
kompetencie v oblasti Skolstva. Prostrednictvom jisvo prispevkovych organizacii
zabezpeovalo mesto vykon svojich origindlnych kompetenaigjma v oblasti kultary
a Sportu. Prostrednictvom obchodnej spodsti, v ktorej malo mesto 35 %-ny podiel,
zabezpeovalo mesto vykon svojich originalnych kompetenarioblasti nakladania
s komunalnymi odpadmi.

V rokoch 2011 az 2013 plnilo mesto na zakladetwaranych zmlliv o spolupraci
funkciu spol@ného obecného Uradu v oblasti poskytovania opattskej sluzby pre dve
obce. Predmetom zmladv o spolupraci bolo orgameéa zabezp&nie a metodické
usmetiovanie poskytovania opatrovéiséej sluzby vratane koordinovania odborného riaaeni
zamestnancov poskytujucich opatrovatal sluzbu v domacnostiach opatrovanych osob.

Mesto v sledovanom obdobi plnilo uUlohu spoiého obecného dradu v oblasti
Skolstva ako Skolsky urad pre mesto adewbci na zaklade uzatvorenych zmlav
o spolupraci, ktorych predmetom bolcalesmenie Skol a Skolskych zariadeni zmluvnych obci
do Skolského aradu Starovo.

Na zaklade uzatvorenych zmllv, ktorych predmetamo tspol@né zabezpgnie
pre oblag Uzemného planovania a stavebného poriadku boldomsgml@&nym obecnym
uradom pre Styri obce. Na zaklade tychto zmlUvndgena Useku stavebného poriadku
vykonavalo pre zmluvné obce mesto prostrednictvenjich zamestnancov. Zmluvné strany
sa zaviazali podia’ na nakladoch spatoého obecného Uradu gdiad delimitovanych
zavazkov a k tomu prislichajucich finaaych prostriedkov.

Na zaklade zmlav, uzatvorenych so Siestimi obcanednou zakladnou Skolou
vykonavalo mesto pre tieto subjekty aj spracovameovej a personalnej agendy a ostatnych
prac suvisiacich s vykaznictvom a Statistikou. Wura2011 (v aprili a juni) bola zmluva
vypovedana dvoma obcami.
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Prostrednictvom externych dodavate plnilo mesto svoje kompetencie v oblasti
vykonu funkcie technika poziarnej ochrany a serviasiacich zariadeni a vykon preventivara
poziarnej ochrany mesta.

Prostrednictvom obchodnej spé&tosti, v ktorej malo mesto 35 %-ny podiel
zabezpéovalo mesto sluzby spojené so zberom, odvozom $kedeenim tuhého
komunélneho odpadu, prevadzku, Gudrzbu a opravajngto osvetlenia, Udrzbu verejnej
zelene, prevadzku a udrzbu miestnych cintorinoeydmizku a udrzbu parkovisk, trhovisk
a verejného WC, udrzbu a opravu miestnych komuniikd@technickych zariadenéistenie
miestnych ciest, chodnikov a verejnych priestranstizimné ¢istenie ciest, chodnikov
a verejnych priestranstiev. Na vykon vSetkych tgch&innosti uzatvorilo mesto
S0 spolénog’ou zmluvy o poskytovani sluzieb v roku 2009 s dotveania zmluv 10 rokov.

V sledovanom obdobi rokov 2011 — 2013 bolo méonom Regionalneho zdruzenia
miest a obci novozamockej, Sturovskej a Surianskigsti, ktorého zakladdimi bolo spolu
50 subjektov, najma obci a miest. Sidlom zdruzbola mesto Nové Zamky. Mesto bolo tiez
&lenom ZdruZenia obci — Juzny region, ktorého sidlmsto mesto Stdrovo. Zakladéiei
zdruZenia bolo spolu 31 miest a obbialej bolo mestailenom Euroregiéon Ister Granum
so sidlom v meste Stdrovelenmi zdruZenia bolo spolu 41 diarskych a 38 slovenskych
obci a od roku 1990 &enom Zdruzenia miest a obci Slovenska — ZMOS.

V rokoch 2011 - 2013 vynalozZilo mesto vydavky &élanské prispevky @{as
v zdruzeniach) spolu 7 983,75 eur, z toho 2 52&9 roku 2011, 2 742,96 eur v roku 2012
a 2 719,00 eur v roku 2013.

Vrokoch 2011 — 2013 nebolo mesto dioim ziadneho certifikatu systému
manazérstva kvality.

1.2.1 Regionalny rozvoj, utvaranie podmienok rozv@ mesta ¢erpanim fondov
Eurdpskej tnie

Mesto v sledovanom obdobi nebolo prijinfate nenavratnych fingmych
prostriedkov z fondov Eurépskej uniéalej len ,,EU").

V roku 2011 nepredlozZilo mesto Ziadnu Ziatias nenavratny finamy prispevok
(dalej len ,NFP*) na projekty realizované pomocourgidv EU. V roku 2012 mesto
predlozilo jednu Ziadaso NFP v sume 21 000,00 eur avroku 2013 dve Ziadspolu
v sume 42 000,00 eur. Tieto Ziadosti podalo memtaostatne. V ramci zdruzenia obci podalo
mesto v roku 2011 jednu Ziados NFP, v roku 2012 dve Ziadosti a v roku 2013 bl
Ziadosti. Ziadna z podanych Ziadosti nebola vypaca externym dodavatem.

V rokoch 2011 az 2013 nebol mestu schvaleny Zziagesjekt, ktory by bol
financovany z NFP. Mesto teda v kontrolovanom obdberpalo NFP zo ziadnych fondov
EU a teda projekty ani nespolufinancovalo.

Od roku 2004 zrealizovalo mesto s pomocou pratkde, poskytnutych z EU spolu

Ses’ projektov s celkovou sumou opravnenych vydavkow22 651,00 eur. Suma
vycerpanych prostriedkov z fondov EU na tieto projektyla spolu 2 100 515,25 eur.
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Projekty, uskutdnené pomocou prostriedkov z EU boli zamerané najmiézvoj cestovného
ruchu, Skolstva a Sportu, revitalizaciu kupaliskezamnoplanovaciu dokumentaciu mesta.

Prelfad ogerpani finatinych prostriedkov z fondov EU je uvedeny v téheg. 4.

Tabu’ka¢. 4 — Preliad o¢erpani finagnych prostriedkov z fondov EU

Rok 2011 2012 2013
Objemcéerpanych prostriedkov z fondov EU (v eur) 0,00 0,00 0,00
Celkovy paet zrealizovanych projektov do 31.12.2013 6
(v eur)
Celkovy objemzerpanych prostriedkov z fondov EU 2 100 515,25
do 31.12.2013 (v eur)

1.2.2 Preneseny vykon Statnej spravy na useku maky a stavebného poriadku

V rokoch 2011 — 2013 bolo mesto mé&tym Uradom pre obyvdtev mesta a tri
d'alSie obce. Celkovy et obyvatéov, pre ktorych mesto vykonavatinnos’ matriky bol
v roku 2011 spolu 12 958, v roku 2012 spolu 12 825roku 2013 spolu 12 865. V roku 2011
vykonalo mesto spolu 465 maimiych ukonov (z toho 236 spoplatnenych), v roku 26d@lu
509 matrénych Ukonov (z toho 247 spoplatnenych) a v roku32@i bolo 468 maténych
ukonov (z toho 214 spoplatnenych).

Bilanciou prijmov a vydavkov na uUseku matriky batistené, Ze mesto muselo
na matréna ¢innog’ uhradt’ zo svojho rozp&u v roku 2011 sumu 926,18 eur, v roku 2012
sumu 982,88 eur. V roku 2013 prevySovali prijmy (s@eku matriky vynaloZzené vydavky
0 sumu 286,58 eur. Na zaklade tychto udajov je madzonStatovd Ze pre mesto bolo
v kontrolovanom obdobi rokov 2011 — 2012 vykonagamatrénej ¢innosti neefektivne
a zo strany Statu neboli vydavky, vynakladané ta péenesent kompetenciu hradené v pinej
vyske.

Na useku matriky pracoval v sledovanom obdobi Ing pvazok jeden zamestnanec

mesta, ktory v rokoch 2012 a 2013 absolvoval pa¥iskolenia v oblasti vedenia matriky.
Inych Skoleni sa zamestnanec na Useku matrikycastoval.

V tabu’ke ¢. 5 je uvedeny vyvoj skuteych prijmov, vydavkov a vybranych
ukazovatéov na useku matmejcinnosti.

Tabukac. 5 — Preliad vybranych ukazovdiev na Useku matfej cinnosti

Rok 2011 2012 2013

Paet obyvatéov *(k 31.12.) 12 958 12 825 12 86p
Objem finagnych prostriedkov na preneseny vykon Statnej 10 734,15 10 753,15 10 901,15
spravy (dotacia MV SR) (v eur)

Objem prijmov zo spoplatnenych tkonov (v eur) 88,5 1103,00 1522,00
Objem skutonych vydavkov (v eur) 12 545,83 12 839,03 12 136,57
Pokrytie vydavkov Useku matriky prijmami (v %) 92,6 92,34 102,36
Vydavky na obyvatéa* (v eur) 0,97 1,00 0,94

* vdetkych obci, pre ktoré mesto vykonavéilenos’ matriky (zdroj: SU SR)
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V rokoch 2011 az 2013 vykonavalo mesto na Usekeebteho poriadkdinnog” ako
stavebny urad pre svojich obyvite, ale aj ako spotmy obecny Graddalej len ,SOUY)
pre dalsie Styri obce. Dovodom vytvorenia SOU na Usekavebného poriadku bolo
efektivnejSie vynakladanie verejnych prostriedkoa tito ¢innog’. Paias sledovaného
obdobia do SOU nepristlpila Ziadna obec ani Ziadhe z neho neodstdpila.

Mestu boli zo Statneho rozgto Slovenskej republiky prostrednictvom Ministeestv
vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej repyhbtik zabezpegnie preneseného vykonu
Statnej spravy na useku stavebného poriadku pastéyfimaréné prostriedky formou bezného
transferu v sume 10 050,52 eur v roku 2011, v s@n981,68 eur v roku 2012 av sume
10 091,43 eur vroku 2013. Skut vyska prijmov zo spoplatnenych Ukonov na Useku
stavebného poriadku bola v roku 2011 v sume 2 80dus, v roku 2012 v sume 8 690,50 eur
avroku 2013 v sume 13 543,50 eur. Celkové prijmyuseku stavebného poriadku malo
mesto v sume 12 355,02 eur vroku 2011, vsume7288 eur vroku 2012 avsume
23 634,93 eur v roku 2013.

Celkové finakiné prostriedky zo Statneho rozpw Slovenskej republiky, poskytnuté
prostrednictvom Ministerstva vystavby a regionatmeinozvoja Slovenskej republiky
na zabezp®nie preneseného vykonu Statnej spravy na Usekelstého poriadku formou
beZného transferu pre vietky obce, ktoré detimi SOU boli v roku 2011 v sume 15 246,44
eur, vroku 2012 v sume 14 236,44 eur avroku 20%8me 14 294,10 eur. Po priratani
prijmov zo spoplatnenych dkonov, vykonanych na usstiavebného poriadku boli celkové
prijmy SOU v roku 2011 v sume 17 550,94 eur, v r@kd2 v sume 22 926,94 eur a v roku
2013 v sume 27 837,60 eur.

Skut@né vydavky mesta na useku stavebného poriadkuvbadku 2011 v sume
28 466,00 eur, v roku 2012 v sume 30 771,00 eurckw 2013 v sume 30 788,00 eur.

Bilanciou prijmov a vydavkov na Useku stavebnébdaaku bolo zistené, Ze mesto
muselo na tut@innog’ uhradf’ zo svojho rozpg&u v roku 2011 sumu 10 915,06 eur, v roku
2012 sumu 7 844,06 eur a v roku 2013 sumu 2 95ANa zéklade tychto adajov je mozné
konStatové, Ze pre mesto bolo v kontrolovanom obdobi rokot126- 2013 vykonavanie
¢innosti na Useku stavebného poriadku neefektivze atrany Statu neboli vydavky,
vynakladané na tato prenesenu kompetenciu hradpireyvyske.

Patas rokov 2011 — 2013 zamestnavalo mesto na usekabstého poriadku dvoch
zamestnancov, oboch na plny Uvazok. Zamestnandokaihe absolvovali odborné Skolenia
v oblasti stavebného poriadku a obaja boli odb@p&sobilymi osobami pdd ustanovenia
8 117 ods. 3 zdkon& 50/1976 Zb. o uzemnom planovani a stavebnom dliarigstavebny
zakon) v zneni neskorsich predpisdialgj len ,stavebny zakon®).

Na useku stavebného poriadku bolo v roku 2011 pgrtaspolu 250 Ziadosti, v roku
2012 spolu 276 ziadosti a v roku 2013 to bolo 2&8dsti. V roku 2011 bolo SOU vydanych
spolu 123 rozhodnuti na Useku stavebného poriadkioh(o 42 rodinnych domov), v roku
2012 bolo vydanych 148 rozhodnuti (z toho 42 rogatndomov) a v roku 2013 spolu 142
rozhodnuti (z toho 34 rodinnych domov).

V roku 2011 prijal SOU spolu 79, vroku 2012 sp@@ a v roku 2013 spolu 83

ohlaseni stavieb, stavebnych Uprav a udrziavacidie poda ustanovenia § 57 ods. 1
stavebného zakona. &y vydanych oznameni boli rovnaké akapoohlaseni.
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V roku 2011 boli véi rozhodnutiu mesta ako stavebnému Uradu zaevidogyri
odvolania, v roku 2012 to bolo pédvolani a v roku 2013 Styri odvolania. V roku 201
mesto v pripade jedného odvolania rozhodlo o odwvalaamci autoremedury.

V sledovanom obdobi mesto viedlo evidenciuligo8 132 ods.1 stavebného zéakona,
spbsob vedenia evidencie bol elektronicky vitagi.

V tabu’ke ¢. 6 je uvedeny vyvoj skutaych prijmov, vydavkov a vybranych Gdajov
na useku stavebného poriadku.

Tabu’kac. 6 — Preliad vybranych ukazovdtev na Useku stavebného poriadku

Rok 2011 2012 2013
Objem finagnych prostriedkov na preneseny vykon Statnejl0 050,52 9 981,61 10 094,43
spravy (dotacia MDVRR SR) (v eur)

Objem prijmov zo spoplatnenych ukonov (v eur) 2,304 8 690,50 13 543,50
Objem vydavkov na Useku stavebného poriadku (ndotacie| 10 915,06 7 844,06 2 950,40
z MDVRR SR) (v eur)

Pokrytie vydavkov Useku stavebného poriadku pripin@ %) 53,09 70,42 88,90
Paset vydanych rozhodnuti na Useku stavebného poriadku 123 148 142
Paset vydanych ozndmeni o ohlaseni (drobné stavhdy) at 79 86 83

1.2.3 Odpadové hospodarstvo mesta

V rokoch 2011 - 2013 bolo na Uzemi mesta nakladamdpadmi upravené vo VZN
¢. 8/2004 o nakladani s komunalnym odpadom a drobstawebnym odpadom, ktoré bolo
novelizované VZN¢. 10/2005, VZN¢. 6/2006, VZN¢. 11/2006, VZN¢E. 16/2008, VZN
¢. 11/2009, VZN¢. 1/2010, VZN¢. 13/2010, VZN¢. 19/2011 a VZN:. 2012. S ginnog’ou
od 01.01.2014 bolo VZN. 8/2004 v zneni neskorSich predpisov zruSené madit ho VZN
¢. 19/2013. Program odpadového hospodarstva nebuokste vrokoch 2011 - 2013
vypracovany ako samostatny dokument, ale botasdu Programu hospodarskeho
a socialneho rozvojaOd januara 2014 malo mesto spracovany program odphd
hospodarstva, ktory bol konagpym materidlom v oblasti nakladania s odpadmi nemiz
mesta.

V roku 2009 uzatvorilo mesto s akciovou spoleg’ou, v ktorej malo 35 %-ny
majetkovy podiel zmluvu o poskytovani sluzieb spggh so zberom, odvozom
a zneSkodnenim tuhého komunélneho odpadu. Na zKigtb zmluvy poverilo mesto
na obdobie 10 rokov vyline akciovu spoknos’ na zabezpegnie uloh suvisiacich
so zberom, odvozom a zneSkodnenim tuhého komur@lodphadu. MozZnasvypovedania
zmluvy paas zmluvného obdobia bola vykna. O uloZeni a zneSkodneni komunalneho
odpadu na skladke komunalneho odpadu uzatvorilo tanesroku 2010 zmluvu
s prevadzkovatem skladky, ktorym bola sukromna obchodna spmda’. Mesto v rokoch
2011 az 2013 neprevadzkovalo skladku odpadov aeingbdvor. Mesto zabezgmvalo
v sledovanom obdobi separovanie troch komodit amjpadkonkrétne elektroodpadu,
akumulatorov a objemového odpadu.
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Mesto dvakrat do roka zabezp®alo zber a prepravu objemnych odpadov &yl
ich znehodnotenia alebo zneSkodnenia a tiez odelelgtriedenych odpadov z domacnosti
s obsahom Skodlivin a drobnych stavebnych odpadesto tiez pdas sledovaného obdobia
vykonavalo triedeny zber papiera, plastov, sklaweok.

V tabu’ke ¢. 7 je uvedeny vyvoj vybranych ukazovae v oblasti odpadoveho
hospodarstva za roky 2011 — 2013.

Tabukac. 7 — Vybrané ukazovatele v oblasti odpadovéeho ddéstva v rokoch 2011 - 2013

Rok 2011 2012 2013

Celkovy objem komunalneho odpadu ( v t) 4 154,90 3878,43 3 806,30
Celkovy objem vyseparovaného odpadu (v t) 85,20 820 85,55
Podiel separovaného odpadu na celkovom odpade (v %) 2,05 3,12 2,25

Celkovéa suma skutmych vydavkov na odpadové hospodarstvo339 284,00 311 907,00 372 993,00
(v eur)

Vydavky na obyvatéa mesta na odpadové hospodarstvo (v ¢ur) 31,27 029,0 34,97
Vydavky nat odpadu (v eur) 81,66 80,42 97,99
Celkova suma prijmov odpadového hospodarstva (v eur 276 130,83 272 986,16 283 712,p5
Suma prostriedkov z miestneho poplatku za KOaDS@90 190,00 277 495,00 276 484,00
(vyrubena suma) (v eur)

Podiel z prijmu z poplatku za KOaDSO na obylate 26,74 25,80 25,92
(v eur)

Pokrytie vydavkov odpadového hospodarstva prijmami 81,39 87,52 76,06
(v %)

2 Preverenie &innosti vykonavania vybranych pésobnosti obci SR

Kontrolou bolo preverované nhianie predpokladov dnného vykonu pésobnosti,
dosahovanie clev a zamerov najma z ptddu preskimania programoveho raapomesta,
dalSich strategickych planovacich dokumentov a zadgexania vybranych prvkov spatnej
vazby.

2.1 Programové rozpdtovanie mesta

Rozpa@et vydavkov mesta bol kazdd@re rozdeleny do programov v ramci
programového rozgtovania, systtmom zaloZzenym na pldnovani uloh igibkinesta
v nadvaznosti na ich priority a alokovanie dispdnich zdrojov do programov, s dérazom
na vysledky a efektivnésozpatovych prostriedkov.

Rozpa@et vydavkov mesta bol alokovany do 14 programovokbch 2011 a 2012
boli programy rozdelené do 69 podprogramov a v raRa3 do 65 podprogramov. Kazdy
program mal ufeny svoj zamer a vySku rozgia na program. Pri kazdej aktivite (programe)
bol vymedzeny nazov aktivity, zodpovedtios zamer aktivity. Zarove boli ku kazdému
podprogramu vymedzené ciele, ku ktorym boli stanéveneratiné ukazovatele. Jené
programy a podprogramy mesta @@l vSetky dbélezité oblasti vykonavani&nnosti
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Uzemnej samospravy. Ukazovatele merania dosiahnutid’ov boli  stanovené
na kvantitativnej, ale aj kvalitativnej Grovni arégali stav zvySovania kvality Zivota
obyvatd'stva a sluzieb poskytovanych Uzemnou samospravoamei verejnoprospesnej
¢innosti.

Mesto monitorovalo plnenie programoveého ro#zpokazdoréne k 30.06. daného
roka. Priebezné vysledky rozfiového hospodarenia mesta a mestskych prispevkovych
a rozp@tovych organizacii (monitorovacia sprava) za 1. rgol kazdého roka bola
kazdor@ne predloZzena na najblizSie rokovanie MsZ, ktorélegky monitorovania vzalo
na vedomie. Koncotmé hodnotenie plnenia programového ratpobolo kazdordne
sitag’ou zaveréného wtu mesta. Na zaklade tychto hodnoteni mesto kazdero
prehodnocovalo zamery, ciele a mefateukazovatele a v pripade potreby iafialSom roku
upravovalo.

2.2 Strategické planovanie a vybrané prvky spatnejazby vykonu pésobnosti

Program hospodarskeho a socialneho rozvajale{ len ,PHSR") malo mesto
vypracované od roku 2008. Spracovate PHSR bola externa spoéims’ v sEinnosti
so zamestnancami mesta. PHSR obsahoval hospodasskaiélnu analyzu, ktorej predmetom
bola vSeobecna charakteristika, demografia, donebytovy fond, obianska vybavenad's
hospodarstvo, cestovny ruch, doprava, technickastruktira a zZivotné prostredie. Druhu
¢ag’ PHSR tvorila SWOT analyzallcové disparity a faktory rozvoja. Tieu cag’ou bola
strategickac¢ad’, ktoru tvorila vizia mesta, prioritné osi a adretrativne zabezgenie
implementacie stratégie. Posledidas” PHSR tvorili prilohy, ktoré obsahovali najméa
tabu’kové a grafické zobrazenia podkladov k tvorbe PHS¢sledna aktualizacia PHSR bola
vykonana 27.05.2008. Mesto v kontrolovanom obdadmnonitorovalo a nevyhodnocovalo
plnenie PHSRgo nebolo v stlade s ustanovenim 8§ 12 pism. b) zak0®39/2008 Z. z.
0 podpore regionalneho rozvoja v zneni neskorietigisov.

Program odpadového hospodarstuialéj len ,POH") na roky 2010 — 2015
vypracovalo mesto v januéri 2014, v sledovanom bbdROH mesto vypracovany nemalo.
Posledny POH malo mesto vypracované do roku 20d&edy nebol POH vypracovany ako
samostatny dokument, ale ak@adi PHSR. POH obsahoval zakladné udaje programu mesta,
charakteristiku stasného stavu odpadového hospodarstva, vyhodnogpeedkehadzajuceho
programu, zavaznu¢as® programu, smernacas’ programu ainé. POH vypracoval
zamestnanec MsU. POH vychadzal z Programu odpadovéspodarstva Slovenske;
republiky na roky 2011 — 2015, ktory bol schvalewiadou Slovenskej republiky nd
22.02.2012 ako zakladny kon&gy material na postupné plnenigeiu odpadového
hospodarstva pdid novych pravnych predpisov.

Uzemny plan dalej len ,UP*) mesta Stirovo bol schvéleny uznesemsz da
10.12.2008 na navrhované obdobie do 31.12.2025ac8patéom UP bola sukromna
spolanog’. Obstaravacie naklady uzemnoplanovacej dokumentiali spolufinancované
z prostriedkov EU. UP obsahoval tivod, zavasmsdi vyplyvajlice z nadradenej dokumentéacie
a zavaznas’ UP mesta Stirovo. Zavazaas UP riesila zasady a regulativy priestorového
usporiadania a furdkého vyuzivania Uzemia, dgmie podmienok na vyuZitie jednotlivych
pléch, zadsady a regulativy umiestnenia obytnyotkeegnych pléch, obianskeho vybavenia
a vyrobnych zariadeni, zasady a regulativy umiestneerejného dopravnéeho a technického
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vybavenia Uzemia, zasady a regulativy zachovanitirkwhistorickych hodn6t, ochrany
a vyuzivania prirodnych zdrojov, ochrany prirodiw@by krajiny, vytvarania a udrziavania
ekologickej stability, zasady a regulativy staigetlti o Zivotné prostredie, vymedzenie
zastavaného Uzemia mesta, vymedzenie ochrannydbnp&schranenych Gzemi, plochy
na verejnoprospesné stavby, na asanéciu a na oeéréasti krajiny, vymedzeniéasti mesta,
na ktoré je potrebné obstdralzemny plan zény, zoznam verejnoprospesnych $tavie
a schému zavaznyctasti riedenia a verejnoprospesnych stavieb. K nau vydal Krajsky
stavebny Grad v Nitreih 05.12.2008 suhlasné stanovisko. UP nebol v roR6dH — 2013
novelizovany ani upravovany.

Plan ochrany obyvafstva (ralej len ,POO") obsahoval uGvod, bilanciu
potencionalnych zdrojov ohrozenia, opatrenia narauh obyvatkstva, spdsob ochrany
pred chemickymi nebezpeymi latkami, spdsoby ochrany pred radioaktivnymi
nebezpenymi latkami a spésoby ochrany pred biologickymbempenymi latkami. POO bol
schvaleny primatorom mesta az v roku 2014. Z pieiého dokumentu nebolo mozné Zjsti
kedy a kym bol vypracovany.

Povodiovy plan mesta bol vypracovany vroku 2010 a samwal 23.11.2010
Obvodnym Gradom Stirovo. Povarvy plan obsahoval textovi a grafickés’. Predmetom
textovejcasti bol zamer zabezgenia, riadenia a vykonania povaych zachrannych prac,
zoznam organov, komisii a Stabov, ktoré riadia keezp€uju ochranu pred povadmi,
vratane adriestisiel telefonu, e-mailovych adriestsiel faxu, stupne povadvej aktivity,
predpovedna povadvu sluzba, hlasna powvsolvi sluzba avarovanie obyvEseva,
povodiové zachranné prace mesta, sily a prostriedky kan/ypovodiovych zachrannych
prac, zoznam povaavych planov zachrannych prac pravnickych osobzeckych oséb —
podnikatéov na Uzemi mesta, pomocna dokumentacia a prilbyodiovy plan mesta bol
pravidelne aktualizovany. V roku 2011 bol aktualizoy dva krat, v roku 2012 tri kréat
a v roku 2013 Styri krat.

Patas rokov 2011 — 2013 zveiieyalo mesto povinné dokumenty, ktorych zverejnenie
vyplyvalo z platnej legislativy na svojej webova@gske. Vbrané dokumenty (napr. roZpt
zavereény et) boli zvergjované aj na Uradnej tabuli mesta, umiestnenej vejnve
pristupnych priestoroch MsU.

Mesto v sledovanom obdobi rokov 2011 — 2013 nenwgioracovanu koncepciu
rozvoja informénych systémov verejnej sprawg nebolo v sulade s ustanovenim § 3 ods. 4
pism. a) zakon&. 275/2006 Z. z. o inforngaych systémoch verejnej spravy a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSiellpisov.

Komunitny plan socialnych sluzieb mesta Staroval¢j len ,KP*) bol vypracovany
zamestnancami MsU na obdobie 2011-2016, schvalehyuinesenim MsZ v roku 2012.
Podkladom pre vypracovanie KP boli zistenia z doilee pre obanov na zistenie potrieb
socialnych sluzieb v meste Starovo. KP obsahovahyila kompetencie mesta v zmysle
platnych socialnych zakonov, komunitné planovaamalyzu sociologicko-demografickych
Gdajov, analyzu stavu poskytovanych socialnychishjZzanalyzu poziadaviek prijimdite
socialnych sluzieb, ciele a priority rozvoja sociah sluZieb,casovy plan realizacie
koncepcie rozvoja socialnych sluzieb a spbsob vghodvania plnenia KP. diem
a prioritou rozvoja socialnych sluzieb v ramci K8ldzefektivn’ sluzby v zariadeni Domu
opatrovatéskej sluzby.
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2.3 Systém vnuatornej kontroly

Vykonavanie finatinej kontroly na MsU Stirovo bolotené vo vnatornom predpise.
Pri vykonavani predbeznej finamej kontroly bola zabezpena vzdjomna nezitelnos’
a oddelenie rozhodovacich pravomoci veducich zaraesbv od prdvomoci zamestnancov,
zodpovednych za realizaciu finarej operacie a od pravomoci zamestnancov zodpoehdny
za vedenie &tovnictva. Kontrolou vykonavania predbeznej fitiaej kontroly neboli zistené
nedostatky.

Hlavna kontrolorka mestad’élej len ,HK") bola v pracovhom pomere s mestom
na zaklade pracovnej zmluvy od 13.08.2008. Pracgvomner HK bol poth pracovnej
zmluvy dohodnuty na plny Uvazok, na dobuditir do 12.08.2014, teda na 6 rokov. HK bola
¢lenkou zdruZenia hlavnych kontrolérov Slovenska o&p sledovaného obdobia
nevykonaval&innog” hlavného kontrol6ra pre iné obce.

Vroku 2011 bola celkovd cena prace HK, tj. mzgls odvody platené
zamestnavatem v sume 24 368,63 eur, v roku 2012 to bolo v s@h805,63 eur a v roku
2013 v sume 25 656,33 eur. V sledovanom obdobi laghe HK schvalena mimoriadna
odmena.

HK vykonévala svoj&innog’ na z&klade polimych planov kontrolngjinnosti, ktoré
boli v Sesmes&nych intervaloch predkladané na rokovania MsZ. kur@011 vykonala HK
spolu 13 naslednych finanych kontrol v 65 kontrolovanych subjektoch, v rakdil2 spolu
13 néslednych finamych kontrol v 61 kontrolovanych subjektoch a vuadk013 spolu 13
naslednych finatnych kontrol v 76 kontrolovanych subjektoch. Okrkamtrol, vykonanych
na zaklade planov kontrolnéjnnosti vykonala HK v roku 2011 jednu kontrolu nakiade
uznesenia MsZ a v roku 2012 jednu kontrolu na ziklpodnetu poslanca MsZ. Vykonané
nasledné finatné kontroly boli zamerané na vynakladanie verejnygfostriedkov
v subjektoch, ktoré spadali do kontrolnej posobind$k, teda nie len na MsU, ale
aj Vvorganizaciach v zriovatd'skej pbsobnosti mesta a u prijimate finantnych
prostriedkov, delovo poskytnutych zrozgtu mesta. Kontroly boli zamerané na
hospodarenie, pouzitie finamych prostriedkov poskytnutych formou dotacie nargp
kultru aind vSeobecne prospeSginnos’, na oblas miestnych dani, pdadavok,
uzatvarania najomnych a kapno-predajnych zmllv,|séka, mestskej policie, socialnej
oblasti, opatrovatskej sluzby af. Z vykonanych kontrol HK vypracovavala vysledné
materialy, ktorymi bola sprava o vysledku néaslediegnénej kontroly v pripade, Ze boli
kontrolou zistené nedostatky alebo zdznam o vysledislednej finatnej kontroly v pripade,
Ze nedostatky kontrolou zistené neboli. Vyslednéendy z vykonanych kontrol boli
vypracovaneé v sulade so zakonoénb02/2001 Z. z. o finamej kontrole a vnatornom audite
a 0 zmene a doplneni niektorych zakondial€j len ,,zakon o finatnej kontrole a vnatornom
audite*) a obsahovali vSetky predpisané nalezitosti

Okrem vykonu kontrolngjinnosti vypracovavala HK kazdame odborné stanovisko
k navrhu zavemného @tu mesta za predchadzajuci rok ak navrhu rézpomesta
na nasledujuce obdobie, potvrdenia o dodrzani pexioki na prijatie navratnych zdrojov
financovania a spravy o svojgnnosti, ktoré boli predkladané do MsZ.

Kontrolou neboli zistené nedostatkycimnosti HK, HK vykonavala svoj&innog’

v rozsahu stanovenom zdkonom o obecnom zriadenij@j vykone sa riadila prisluSnymi
ustanoveniami zdkona o obecnom zriadeni a zakdinamnej kontrole a vnutornom audite.
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V tabu’ke ¢. 8 su uvedené udaje o vybranych ukazdigatie v oblasti vykonavania
financnej kontroly.

Tabu’kac. 8 — Preliad o vybranych ukazovdiech v oblasti finaénej kontroly

Rok 2011 2012 2013
Uvézok HK 1,00 1,00 1,00
Podiel mzdovych vydavkov na HK na beznych vydavkoch 0,79 0,82 0,84
rozpaitu mesta (v %)

Patet naslednych finamych kontrol vykonanych HK 13 18 13
Podiel p&tu skut@ne vykonanych kontrol zo strany HK [k 108,33 108,33 100,00

poétu planovanych kontrol odsuhlasenych ObZ (v %)

Na zaklade preverenia nastavenia vnutorného Koetio systému mesta je mozné
konStatové, Ze mesto malo v rokoch 2011 — 2013 vytvorejnny systém vnutornej
kontroly.

Odpor&ania na rieSenie zistenych nedostatkov:
- novelizova zasady hospodarenia s majetkom mesta; 3
- vypracovd koncepciu rozvoja infornéaych systémov verejnej spravy pre mesto Sturovo.

Protokol o vysledku kontroly vypracovalha: 18.11.2014

Ing. Zuzana Kukékova
veduca kontrolnej skupiny

Ing. Lenka Varakova
¢lenka kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol obozeaynda:

Mgr. Jan Oravec
primator mesta Sturovo
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Zoznam priloh

| Prilohag. 1 | Prefiad o rozpote mesta za roky 2011 az 2013 |




2011 2012 2013
Schvéaleny| Upraveny o Plneni| Schvaleny | Upraveny o . | Schvéleny| Upraveny " .
Ukazovatd’ eny| Epraveny oy toknost eny Praveny | skutotnost | Plnenie eny) UPraveny | gy utotnost’ | Plnenie
rozpocet | rozpocet e rozpocet rozpocet rozpocet | rozpocet
(eur) (eur) (eur) (%) (eur) (eur) (eur) (%) (eur) eul) (eur) (%)
Prijmy spolu 6621656 6677 211 6 620 018 99 6 475 551] 6986 711 6 532 600 94| 6588468 6 868 099 6 778 747 99
o 6031776 5988496 5736 419 96 6 129 987 6334 019 6 047 511 95 6219 368 6 423 778 6332 017 99
V tom: bezné prijmy
L 336 422 93 350 288 236 309 145 564 153 241 269 203 176 103 100 112 585 156 901 139
kapitalové prijmy
prijmové finatné 253 458 595 365 595 363 100 200 000 499 451 215 886 43 266 000 331736 289 829 87
operacie
Vydavky spolu 6621656 6511554 6 320 603 97 6 426 690 6 738 541 6 166 108 92| 6546986 6 776 451 6 352 365 94
o 5975171 5988496 5797 513 97 5982 830 6272 024 5 965 374 95/ 6112886 6 267 754 6 052 223 97
V tom: bezné vydavky
kapitalové vydavky 580 485 457 058 452 412 99 165 000 187 657 128 121 68 168 100 242 697 225 496 96
. . , 66 000 66 000 70 678 107 278 860 278 860 72 613 26 266 000 266 000 74 647 28
vydavkoveé finagné
operacie
Hospodarsky vysledok - 165 657 299 415 181 48 861 248 169 366 492 148 41 482 91 648 426 381
(prebytok + / schodok - ),
vratane finanénych
operacii
Bezny rozpoet (+, -) 56 605 -1 - 61004 X 147 157 61 994 82137 X 106482 | 156 023 279 794 X
Kapitalovy rozpdet (+,-) | - 244063 | - 363708 | - 164176 X - 19436 - 34416 14108 X - 65000 |- 130112 - 68596 X
Finarené operacie (+, -) 187 458 529 365 524 685 X - 78860 220 591 143276 X - 65 736 215183 X
Hospodarsky vysledok - 187458 - 363708 - 225270 127 721 27578 223219 41 482 25912 211199
(prebytok + / schodok - ),
po vylaéeni finanénych
operacii
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