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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Protokol
0 vysledku kontroly

Podl'a poverenia predsedu Najvyssicho kontrolného uradu Slovenskej republiky (d’ale]
len ,,NKU SR*) ¢. 296/01 z 01.02.2013 vykonali:

Ing. Anna Sovékova, vedica kontrolnej skupiny
Ing. Julius Simko, ¢len kontrolnej skupiny

kontrolu dodrziavania vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami a nakladani s majetkom vratane kontroly plnenia opatreni z predchadzajicej
kontroly v meste, ktoré je sidlom okresu.

Utelom kontroly bolo preverit' sulad so vieobecne zaviznymi pravnymi predpismi
pri hospodareni s verejnymi prostriedkami a nakladani S majetkom mesta, ktoré je sidlom
okresu, vratane preverenia a vyhodnotenia plnenia opatreni prijatych na zaklade vysledkov
predolych kontrol. Uéelom bolo tiez prekontrolovat’ financovanie zédkladnych §kol v ¢leneni
na kapitalové vydavky a bezné vydavky s osobitnym zretel'om na mzdové prostriedky.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 11.02.2013 do 26.04.2013 v meste Spisska Nova
Ves, Radni¢né namestie 7, 052 01 Spisska Nova Ves, ICO 00329614 (d’alej len ,,mesto
Spisska Nova Ves* alebo ,,mesto*) za kontrolované obdobie roku 2012 a stvisiace roky.

Zhrnutie

Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky (d’alej len ,NKU SR%) v plane
kontrolnej €innosti na rok 2013 sa zameral na kontrolu dodrziavania vSeobecne zaviznych
pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi prostriedkami a nakladani s majetkom
vratane kontroly plnenia opatreni z predchadzajucej kontroly v okresnych mestach. Kontrolna
akcia bola zaradena do trojro¢ného planu kontrolnej ¢innosti NKU SR, pri¢om jednou z jeho
nosnych tém bola efektivna verejna sprava. Doélezitost’ preverovanej oblasti podciarkoval
objem finan¢nych prostriedkov a majetku, s ktorym okresné mesta hospodaria, ako aj zdujem
obcanov o ziskanie objektivnych a doveryhodnych informacii pri nakladani s verejnymi
prostriedkami.

Predmetom kontroly bolo rozpocet mesta a vysledky rozpoctového hospodarenia,
zostavenie, schvalovaci proces, zmeny rozpoctu, plnenie rozpoc¢tu, dodrziavanie vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi prostriedkami, Spravnost
financovania, opravnenost’ a opodstatnenost pri hospodareni s finan¢nymi prostriedkami,
preverenie spravnosti vedenia i¢tovnictva a zostavenia G¢tovnej zavierky, dodrziavanie zasad
verejného obstaravania, preverenie financovania zakladnych 8$kol Vv zriad'ovatel'skej
posobnosti mesta, nakladanie s majetkom mesta, Spravnost a tplnost’ evidencie majetku
a zavazkov vratane inventarizacie majetku, zaviazkov arozdielu majetku a zavizkov,
nakladanie s majetkom a majetkovymi pravami, plnenie opatreni z predchadzajucich kontrol
a vnutorny kontrolny systém.
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Kontrola poukézala v oblasti hodnotenia rozpoc¢tu na netplnost’ pri vyhodnocovani
plnenia ciel'ov prijatych v programoch, postdenia vecného plnenia vo vztahu k vynaloZzenym
vydavkom, resp. ndvrhov na operativne riesenie zistenych rozdielov.

V oblasti dodrziavania spravnosti financovania pri hospodéareni s finanénymi
prostriedkami mesta boli zistené Vo viacerych pripadoch vykonané uhrady faktur
pred uskuto¢nenim, resp. preukazanim vecného plnenia ako aj bez zmluvného dojednania
VvV rozpore s § 19 ods. 8 zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy®) S nasledkom poruSenia financnej discipliny
podla § 31 ods. 1 pism. | citovaného zékona.

Dalsie nedostatky boli zistené pri poskytovani dotacii, kedy mesto poskytovalo dotacie
Sportovym klubom na tzemi mesta na tucely, ktoré boli Vv rozpore sucelom uvedenym
VO vSeobecne zdviznom nariadeni (dalej len ,,VZN*) mesta.

Kontrolou bolo zistené nezaradenie bodu rokovania mestského zastupitel'stva (d’alej
len ,,MZ*) 0 plate organu mesta do navrhu programu, nezverejnenie navrhu programu a tym
poruSenie § 12 ods. 4 a ods. 5. zakona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon o obecnom zriadeni®).

Mesto v roku 2012 zabezpecovalo prijmy mesta spoplatnenim vyuzivania parkovacich
ploch mesta, pricom kontrolou bolo zistené, ze v niektorych pripadoch boli parkovacie
znamky poskytnuté fyzickym a pravnickym osobam bezplatne, ¢im nekonalo SO svojim
majetkom hospodarne v zmysle § 7 ods. 1 zakona SNR ¢&. 138/1991 Zb. o majetku obci
Vv zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zadkon o majetku obci®) a nezrazenim dane z prijmu
z nepenazného plnenia konalo v rozpore s § 5 ods. 2 zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani
Z prijmov V zneni neskors$ich predpisov (d’alej len ,,zakon o dani z prijmov*).

Kontrolou bol zisteny V niektorych pripadoch nespravny postup pri obstaravani
sluzieb apréac, rozdelenim predmetu obstaravania s cielom zniZenia hodnoty finan¢ného
limitu v rozpore s § 5 ods. 12 zakona ¢. 25/2006 Z. z. 0 Verejnom obstaravani a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon 0 verejnom
obstaravani®) s nasledkom nehospodarneho nakladania s verejnymi prostriedkami v zmysle
§ 19 ods. 6 zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a porusenia financnej discipliny
podla § 31. ods. 1 pism. j) citovaného zakona. V jednom pripade bol zistené, Ze mesto
Spisskd Nova Ves nevykonalo verejné obstaravanie vobec.

Pri nakladani s majetkom mesta boli zistené nedostatky v evidencii majetku, ked’
majetok mesta nebol zaevidovany Vv uétovnej evidencii ani zapisany do evidencie
nehnutelnosti, ¢o bolo vrozpore s § 15d ods. 2) zakona o majetku obci. V niektorych
pripadoch bolo zistené, ze mesto nepostupovalo v prospech rozvoja mesta a jej obcanov, ked’
odpredalo stavebné pozemky za cenu nizsiu ako je cena obvykla. Podobne postupovalo mesto
pri vypozicke majetku, ked pri poskytnuti svojho majetku do uzivania pravnickej osobe
nezohladnilo minimalne naklady mesta stvisiace s odpisovanim uvedeného majetku, ¢im
konalo v rozpore s § 7 ods. 1 citovaného zakona.

Vykonédvanim spravy majetku mesta dvomi obchodnymi spolo€nostami mesto
nekonalo v zmysle § 6 ods. 1 zdkona o majetku obci, pri¢om v ¢ase od 01.07.2009 bol institat
vykonu spravy majetku mesta obchodnymi spolo¢nost’ami zruseny.
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Kontrolou plnenia opatreni tykajucich sa zabezpecCenia kontroly uctovania dotécii
na podporu verejnoprospesnych ucéelov pre pravnické osoby pdsobiace na izemi mesta bolo
zistené, Ze tieto neboli vykonavané dosledne a boli zo strany NKU SR klasifikované ako
CiastoCne splnené.

Odporuacania:

e Stanovit' presné pravidla pri poskytovani dotacii z rozpoftu mesta t.j. na Cinnosti
spojené s procesom uzatvarania zmluvnych vztahov, priebezného sledovania pouzitia
finan¢nych prostriedkov, kontroly a ich za¢tovania. Prehodnotit VZN ¢&. 8/2008
vzneni dodatku ¢. 1. Suvedenymi internymi pravnymi aktmi oboznamit
zamestnancov zodpovednych za uvedenu agendu.

e Zaviazat prijimatela dotacie na Uhrady zavizkov od urcitej sumy bezhotovostne
prostrednictvom dotaéného bankového uctu, vyzadovat od prijimatela dotacie
vyro¢ni spravu a neposkytovat’ doticie na cinnost’ Sportovych klubov, ale len
na konkrétny ucel, podujatie alebo projekt.

e Zabezpecit, aby sa v buducnosti neopakovali pripady, kedy MZ bude prerokovavat,
resp. schvalovat’ nezverejnené informacie, ¢im nie je zabezpecené¢ pravo obcanov
na vyjadrenie sa k dianiu v meste.

e Zabezpecit' pravidelné prehodnocovanie obstaraného DHM, za Gicelom zredlnenia
vykazovaného majetku mesta v G€tovnej evidencii.

e Inventiru obstaraného majetku evidovaného na ucte 042 v buducnosti vykonavat
kombinovanym spdsobom za ucelom zabezpeCenia preukazatelnosti a vecnej
spravnosti uctovnictva.

e Interné predpisy mesta dat’ do suladu so v§eobecne zdviznymi pravnymi predpismi.

1. Rozpocet mesta a vysledky rozpoc¢tového hospodarenia
1.1  Zostavenie, schval’ovaci proces, zmeny rozpoctu, plnenie rozpoctu

Navrh rozpoctu na rok 2012 schvalilo Mestské zastupitel'stvo v Spisskej Novej Vsi
(d’alej len ,,MZ*) na zasadnuti konanom 15.12.2011 uznesenim ¢. 128/2011. Rozpocet mesta
na rok 2012 bol zostaveny ako vyrovnany, v prijmovej a vydavkovej Casti celkom v sume
24 847 862 eur. Zostaveny rozpocet mesta SpiSskd Nova Ves na rok 2012 bol ¢leneny
v zmysle § 10 zdkona ¢. 583/2004 Z. z. o0 rozpoCtovych pravidlach uzemnej samospravy
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov V zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon
0 rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy®), priCom schodok kapitdlového rozpoctu
vV sume 157 755 eur a financnych operacii v sume 929 175 eur boli kryté prebytkom bezného
rozpoctu v sume 1 086 930 eur.
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Vyhodnotenie plnenia prijmovej a Cerpania vydavkovej Casti rozpoctu je uvedené

V tabul’ke ¢. 1

Tabulka ¢. 1
Ukazovatel’ Schvalveny UpraV(:,ny Skuto¢nost’ % plnenia
rozpocet rozpocet
Prijmy spolu 24 847 862,00 32124 767,00 31784 144,27 98,94
V tom: bezné prijmy 23835661,00| 24787 716,00| 24 446 601,98 98,62
kapitalové prijmy 1012201001 672912300 672973151 100,01
prijmové finanné operacie 0,00 607 928,00 607 810,78 99,98
VydavKky spolu 24 847 862,00| 32124 767,00( 31152 634,18 96,97
V tom: bezné vydavky 22748 731,00 23446 665,00 22752 494,04 97,04
kapitalové vydavky 1169 956,00 7788927,00( 7511038,83 96,43
vydavkové financné operacie 929 175,00 889 175,00 889 101,31 99,99
HV (prebytok + / schodok-), 0,00 0,00|  631510,09 X
vratane finan¢nych operacii
Bezny rozpocet (4, -) 1086 930,00 1341 051,00 1694 107,94 X
Kapitalovy rozpocet (+, -) -157 755,00 -1 059 804,00 -781 307,32 X
Finan¢né operacie (+, -) -929 175,00 -281 247,00 -281 290,53 X
HV (prebytok + / schodok-), po 92917500|  281247,00| 912 800,62 X
vyluceni financnych operacii:

Bezné prijmy mesta SpiSskd& Nova Ves po upravach, rozpoctované v sume
24 787 716,00 eur, boli splnené v sume 24 446 601,98 eur, t.j. na 98,62 %, z toho dafové
prijmy rozpoc¢tované po Uprave v sume 12 872085,00 eur boli splnené v sume
12 706 575,78 eur, tj. na 98,71 %. Rozpocet nedanovych beznych prijmov v sume
3134 770,00 eur nebol naplneny o 73 674,13 eur, ¢o predstavovalo plnenie na 97,65 %.

Nedaniové bezné prijmy dosiahnut¢ vsume 3061 095,87 eur tvorili prijmy
z podnikania a z vlastnictva majetku v sume 1 1 950 949,72 eur, prijmy z administrativnych
poplatkov a inych poplatkov a platieb v sume 939 425,56 eur, inych nedanovych prijmov
v sume 165 845,20 eur a urokov z uctov finanéného hospodarenia v sume 4 875,39 eur.

Granty rozpoc¢tované v sume 7 492 269,00 eur v ramci verejnej spravy boli splnené
v sume 7480 813,86 eur, t.j. na 99,85 %. Bezné granty a transfery boli vyznamnym zdrojom
pre Cerpanie beznych vydavkov a na beZnych prijmoch mesta sa podiel’ali 30,6 %. Podstatni
cast’ 5 635 379,20 eur, t. j. 75,33 % tvorili transfery na bezné vydavky $kol a na predskolsku
vychovu materskych $kol.

Prijmy kapitalového rozpoctu po upravach rozpoctované v sume 6 729 123,00 eur,
splnené v sume 6 729 731,51 eur, t.j. na 100,01 %, boli tvorené z vlastnych prijmov
a z dotacii zo Statneho rozpoétu Slovenskej republiky (d’alej len ,,.SR SR*) a grantov. Plnenie
vV ramci vlastnych prijmov spolu v sume 118 704,03 eur bolo vykazané u prijmov z predaja
kapitalovych aktiv, bytov a budov a pozemkov. Prijmy z grantov a transferov dosiahnuté v
sume 6 611 027,48 eur, z toho v sume 393 665,57 eur zo zahranicia boli splnené na 99,95 %
astviseli s pripravou tzemia pre individualnu bytovi vystavbu lokalita Cerveny jarok,
s vystavbou a vybavenim skladky biologicky rozloziteI'nych odpadov, rekonstrukciou domova
dochodcov a zariadenia opatrovatelskej sluzby, so zavereénymi platbami na projekty
rekonstrukcie $kol, verejného osvetlenia, vystavbou a vybavenim multifunkéného banickeho
a energetického centra, rekonstrukciou Casti namestia na Zimnej ulici. Zahraniény grant
ziskalo mesto na obstaranie sirény pre zimny Stadion.
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Prijmové finan¢né operacie v sume 607 928 eur, splnené na 99,98 %, tvorili prevody
z rezervného fondu vsume 395807,43 eur, zpredaja majetkového podielu mesta
205 947,08 eur aprevodu nevycerpanych financnych prostriedkov v sume 6 056,27 eur
Z predchadzajuceho obdobia.

Z celkovych prijmov tvorili bezné prijmy 76,91 % plnenie. Z celkovej hodnoty
beznych prijmov danové prijmy predstavovali 51,97 %, nedaniové prijmy tvorili 17,20 %
a granty a transfery tvorili 30,60 %. Kapitalové prijmy sa na celkovych prijmoch podielali
21,14 %, prijmové finanéné operacie 1,91 %.

Vydavky bezného rozpocétu rozpoctované v sume 23 446 665,00 eur boli Cerpané
v sume 22 752 484,04 eur, t.j. na 97,04 %. Vydavky kapitdlového rozpoctu rozpoctované
v sume 7 788 927,00 eur boli ¢erpané v sume 7 511 038,83 eur t.j. na 96,43 %. Vydavkové
finan¢né operacie ¢erpané v sume 889 101,31 eur boli predstavovali 99,99 % cerpanie.

Kontrolou bolo zistené, ze mesto SpiSskd Novd Ves vykonalo monitorovanie
programového plnenia rozpoctu a jeho koncoro¢né hodnotenie. Monitorovacia sprava bola
prerokovand v MZ, ktoré ju uznesenim ¢. 240/2012 vratane spravy o plneni rozpoc¢tu mesta
za 1. polrok 2012 zobralo na vedomie.

Napriek splneniu zédkonnej povinnosti v zmysle § 4 ods. 5 zédkona 0 rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy, t.j. vypracovania rozpoé¢tu na rok 2012 obsahujiuceho zamery
a ciele ktoré mesto malo v roku 2012 realizovat’ z vydavkov rozpoctu mesta bolo pri kontrole
dodrziavania § 12 ods. 2 citovaného zakona zistené nasledovné: pri monitorovani a hodnoteni
plnenia programov mesta absentovali pri niektorych programoch aich ¢astiach posudenia
vecného plnenia vo vzt'ahu k vynaloZzenym vydavkom, resp. ndvrhov na operativne rieSenie
zistenych rozdielov. Taktiez pri hodnoteni neboli zo strany mesta v niektorych pripadoch
postdené ocakavané hodnoty stanovené v meratelnych ukazovatel'och so skutocnostou.
V tychto pripadoch monitorovanie a hodnotenie neobsahovalo informéciu o plneni, resp.
splneni cielov.

Mesto Spisskd Nova Ves evidovalo k 31.12.2012 celkovt sumu dlhu, tvorent suctom
zaviazkov, vyplyvajucich zo splacania istin ndavratnych zdrojov financovania (mesto
neprevzalo zaruku za tver, pozicku alebo iny dlh fyzickej alebo pravnickej osoby) v sume
4 697 331,33 eur. Po odpogitani uveru poskytnutych zo Statneho fondu rozvoja byvania
a zaviazku z navratného zdroja financovania prijat¢tho na zabezpecenie predfinancovania
spoloénych programov Slovenskej republiky a Eurdpskej unie bol dlh mesta v sume
3041 927,05 eur. V roku 2012 mesto neprijalo ziaden novy tver, v predchadzajicom obdobi
neboli Cerpané bezné uvery.

Prehl’ad prijmov a vydavkov beZného rozpoctu mesta je uvedeny v tabul’ke ¢. 2

Tabulka ¢. 2 V eur
2008 2009 2010 2011 2012
Bezné prijmy 24 431 820 23 937 874 25 820 806 24 540 706 24 446 602
Bezné vydavky 20 246 930 21871022 23 605 722 24 440 955 22 752 494

Z prehl'adu uvedeného v tabulke vyplyva, ze bezny rozpocet mesta Spisska Nova Ves
bol v rokoch 2008 — 2012 prebytkovy, t. j. nebola dlhodobo narusena vyrovnanost” bezného
rozpoctu v suvislosti s prijatim navratnych finanénych vypomoci.
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Vyvoj zadlzenosti mesta v rokoch 2011-2012 je uvedeny v tabulke ¢. 3

Tabulka €. 3
Obdobie Index
Ukazovater k31.12.2011 | k31.12.2012 22%1121/
Celkovy dlh mesta v eur - § 17 ods. 7 zékona ¢. 583/2004 Z. z. 3792 968,73 3041 927,05 0,80
Suma ro¢nych splatok navratnych zdrojov financovania v eur 1 059 220,63 998 207,84 0,94
Skuto¢né bezné prijmy za prechadzajuici rok v eur 25540,705,33 | 24 446 601,98 0,95
Ukazovatele dlhu v %
a) §17 ods. 6 pism. a) zakona ¢. 583/2004 Z. z. 14,85 12,44 0,84
b) § 17 od. 6 pism. b) zdkona ¢. 583/2004 Z. z. 4,15 4,08 0,98
DIh mesta spolu (FIN 6-01) 5586 432,00 4 697 331,33 0,84
Pocet obyvatel'ov k 31.12. 36 959 36 710 0,99
Dlh mesta na 1 obyvatela 151,15 127,95 0,84
2. Dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov pri hospodareni
S verejnymi prostriedkami
2.1  Spravnost’ financovania, opravnenost’ a opodstatnenost’ pri hospodareni

s finanénymi prostriedkami

Poskytnutie preddavkov

Kontrolou vyfakturovanych plneni zo strany poskytovatela sluzieb bolo zistené, ze
Vv mesiaci december 2012 boli uvedené sluzby vyfakturované piatimi faktirami spolu v sume
137 191,74 eur. Vystavené boli za obdobie celého mesiaca december 2012, dorucené mestu
Vv termine od 14.12. do 17.12.2012.

Mesto Spisska Nova Ves uvedené faktiry uhradilo pred uskutoénenim zdanite'ného
plnenia, pricom podla uzatvorenych zmluv suvisiacich s poskytnutymi sluzbami bol
poskytovatel’ opravneny vykonat’ fakturaciu mesaéne po poskytnuti sluzieb, t. j. za mesiac
december 2012 v mesiaci januar nasledujiceho roku. Vykonanim tihrady mesto postupovalo
V rozpore s uzavretymi zmluvami.

V uvedenych pripadoch mesto nevykonalo dosledne predbeznu finanénu kontrolu
podl'a zdkona o finan¢nej kontrole, ked’ bez dokladného porovnania platobnych podmienok
uvedenych v dohodach s podmienkami uvedenymi na fakttrach, bola povolena ich uhrada
a tym porusilo § 9 ods. 1 zakona ¢. 502/2001 Z. z. o finanénej kontrole a vnutornom audite
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov (d’alej len ,,zakon o finan¢nej kontrole®).

Uhrada zavizkov mala v uvedenych pripadoch charakter poskytnutého preddavku,
ktory sa v zmysle platnych postupov uctovania uhrddza pred splnenim zmluvy zo strany
poskytovatela.

Mesto tym, ze uhradilo faktary 19.12.2012 a21.12.2012, vystavené za cely mesiac
december, pricom preddavky neboli pisomne v zmluvach dohodnuté, nekonalo v sulade s § 19
0ds. 8 zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, podla ktorého subjekt verejnej
spravy moze poskytovat’ preddavky, ak boli vopred v zmluve o dodavke vykonov a tovarov
pisomne dohodnuté.
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Uvedenym konanim doslo k poruseniu financ¢nej discipliny podl'a § 31 ods. 1 pism. 1)
zékona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, podla ktorého je porusenim financnej
discipliny thrada preddavku z verejnych prostriedkov v rozpore s tymto zdkonom alebo
V rozpore s podmienkami ur¢enymi pri poskytnuti verejnych prostriedkov.

Poskytovanie doticii z rozpoc¢tu mesta

Mesto zabezpeCovalo rozvoj Sportu prostrednictvom prispevkovej organizacie v jeho
zriad'ovatel'skej poOsobnosti. Podla vyro¢nej spravy boli priestory v sprave uvedenej
prispevkovej organizacie v roku 2012 bezplatne vyuzivané Sportovymi klubmi, vybratymi
ku kontrole poskytovania dotacii. Sportova hala v rozsahu 1 131,5 hod v sume 45 940,00 eur,
atleticky Stadion v rozsahu 321 hod. v sume 17 030,00 eur a zimny Stadion v rozsahu 862 hod.
v sume 106 890,00 eur, spolu v sume 169 860,00 eur.

Na zabezpeéenie Sportovych aktivit v priestoroch zimného $tadiona mesto v roku
2012 obstaralo zobrazovacie zariadenie Jumbotron, pracovisko videorozhodcu a ¢asomeracov
spolu v sume 266 749,60 eur. Kontrolou bolo zistené, Ze uvedené zariadenie bolo na zaklade
Protokolu o odovzdani aprevzati z31.12.2012 majetku mesta odovzdané do spravy
prispevkovej organizacie. Z charakteru zariadenia bolo zrejmé, Ze ho buda vyuzivat prevazne
hokejové kluby.

V ramci kontroly stiladu Cerpania beznych vydavkov bolo skontrolované poskytnutie
dotacii v zmysle § 7, ods. 2 a 0ds. 4 zakona 0 rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy
a vydan¢ho vSeobecné zavdzného nariadenia €. 8/2008 o poskytovani dotédcii pradvnickym
a fyzickym osobam — podnikatel'om na Gzemi mesta SpiSskd Nova Ves v zneni dodatku ¢. 1
(dalej len ,,VZN ¢. 8/2008“), v ktorom boli stanovené podmienky auprava postupu
pri poskytovani dotacii z vlastnych prostriedkov mesta Spisska Nova Ves.

Kontrolnd skupina preverila poskytnuté dotacie pre tri Sportové kluby v sume
139 000,00 eur z poskytnutych dotacii v roku 2012 v sume 176 749,85 eur, ¢o predstavovalo
78,64 % preverenie. Dotacie boli poskytnuté na zaklade uzatvorenych zmluv.

Kontrolou bolo zistené, ze mesto SpiSska Nova Ves sa pri poskytovani dotécii
neriadilo stanovenymi podmienkami vo vlastnom VZN ¢. 8/2008 ako aj povinnostami
vyplyvajicimi zo zdkona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy.

Mesto nedodrziavalo postup schvalovania poskytnutia finanénych dotacii uvedeny
v § 8 ods. 2 VZN ¢. 8/2008, ked’ pridel'ovanie finan¢nych prostriedkov pre Sportova ¢innost’
troch Sportovych klubov na rok 2012 nebolo schvalované v mestskej rade.

Prvy adruhy Sportovy klub nepredlozili Ziadosti o poskytnutie finan¢nej dotacie
prostrednictvom posty ani osobne do podatelne mestského tradu (dalej len ,,MsU*). Tym, Ze
ziadost o poskytnutie dotacie nebola zaevidovand v podatelni MsU bol poruseny
§ 7 ods. 1 pism. a) VZN ¢. 8/2008.

Kontrolou bolo d’alej zistené, ze Sportové kluby nedodrziavali terminy predkladania
dokladov na Stvrtrocné zuctovania poskytnutej zalohy, ¢im dochédzalo k poruSovaniu
ustanovenia § 9 ods. 2 pism. g) VZN ¢. 8/2008.

Vymedzenim moznosti pouzitia dotacii na réziu majstrovskych zépasov na domacom
ithrisku, t. j. ndklady na rozhodcov, pomocné funkcie a usporiadatelov v § 9 ods. 2 pism. c)
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VZN ¢. 8/2008 mesto Spisska Novad Ves umoznilo poskytovanie odmien aj tretim osobam
Z rozpoCtu mesta.

Mesto postupovalo v rozpore s ustanovenim § 9 ods. 2 pism. ¢) VZN ¢. 8/2008, ked’
zuctovalo dotaciu prvému Sportovému klubu v roku 2012 na ucely, ktoré neboli v sulade
s uvedenym ustanovenim spolu v sume 5 080,53 eur:

- Licencie hracov v sume 331,00 eur,

- ubytovanie vlastnych hracov v Spisskej Novej Vsi v sume 448,53 eur,

- ubytovanie cudzich hra¢ov v Spisskej Novej Vsi v sume 1 297,00 eur,

- odvody hrac¢ov do Fondu mladeze za hraCov povodom mimo ES v sume 2 000,00 eur,
- regeneracie hracov 1 004,00 eur.

Mesto Spisska Nova Ves obdobne postupovalo aj v pripade druhého Sportového klubu,
ked’ v rozpore sustanovenim § 9 ods. 2 pism. ¢) VZN ¢. 8/2008, ked zuctovalo dotaciu
uvedenému Sportovému klubu v roku 2012 na ucely, ktoré neboli v stlade s uvedenym
ustanovenim VZN ¢. 8/2008 spolu v sume 2 648,81 eur:

- Registra¢né poplatky v sume 674,60 eur,
- lekarske prehliadky v sume 723,42 eur,
- odmeny delegatom v sume 1 250,79 eur.

Podrla ustanovenia § 9 ods. 2 pism. e) VZN ¢&. 8/2008 Ziadatel, ktorému sa poskytla
dotacia nad 30 000,00 eur, bol povinny preukézat’ vynalozenie finan¢nych prostriedkov
pre mladeZnicky Sport minimalne vo vyske 50 % poskytnutej dotacie. Druhy Sportovy klub
predlozil mestu na zuctovanie doklady, podla ktorych bolo na juniorov ztétovanych
16 849,09 eur, ¢o predstavovalo 45,54 % ana seniorov 20 150,91 eur, ¢o predstavovalo
54,46 % z poskytnutej dotacie. Na zdklade uvedené¢ho mal druhy Sportovy klub pouzit
dotaciu na mladeznicky Sport minimélne v sume 0 1 651,91 eur vysSe;j.

Mesto SpiSska Nova Ves zuctovalo poskytnuti dotaciu druhému Sportovému klubu
tak, ako bola predlozena, t. j. Cerpanie v prospech seniorov v sume 0 1 651,91 eur vyssej, ¢im
druhému Sportovému klubu poskytlo finanény prispevok v sume 1 651,91 eur nad rdmec
citovaného ustanovenia VZN ¢. 8/2008.

Mesto SpiSska Nova Ves nepostupovalo v stlade s ustanovenim § 9 ods. 2 pism. c)
VZN ¢. 8/2008, ani v pripade treticho $portového klubu, ked” zuctovalo dotaciu uvedenému
Sportovému klubu v roku 2012 na registracné preukazy v sume 73,00 eur, t. j. na ucel, ktory
nebol v sulade s uvedenym ustanovenim VZN ¢. 8/2008.

Z predlozenych dokladov ku kontrole vyplynulo, Ze mesto SpiSskd Nova Ves
akceptovalo vo vyuctovani dotacie s rozpoctom mesta SpisSska Nova Ves pouzitie financnych
prostriedkov v sume 7 802,34 eur v rozpore so stanovenym u¢elom v uzatvorenych dohodéach,
na ktory bola doticia poskytnutd avsume 1651,91 nad rdmec prislusného ustanovenia
VZN ¢&. 8/2008. V uvedenych pripadoch mesto nevykonalo désledne predbeznu financnu
kontrolu v sulade s § 9 ods. 1 zakona o finanénej kontrole a vnutornom audite, ked” poskytlo
dotacie Sportovym klubom bez dokladného porovnania na dohody, resp. VZN ¢&. 8/2008.

Nedodrzanie ur¢eného spdsobu nakladania s verejnymi prostriedkami vo vlastnom
VZN ¢. 8/2008 malo za nasledok poruSenie finan¢nej discipliny podl'a § 31 ods. 1 pism. k)
zéakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v sume 9 454,25 eur.
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Vvkon stavebného dozoru

) Mesto poverilo pocas implementacii projektu IS — vodovod a kanalizacia v lokalite
Cerveny jarok v Spisskej Novej Vsi od 07.09.2011 svojho zamestnanca na vykon stavebného
dozoru.

Kontrolou vykonu stavebného dozoru bolo zistené, Ze uvedeny zamestnanec bol
V pracovnom pomere do 12.06.2012, pricom vykon stavebného dozoru na uvedenom projekte
vykonaval aj nad’alej az do jeho ukoncenia avSak bez riadne uzatvorenej zmluvy o dielo, ¢im
mesto postupovalo v rozpore sustanovenim § 8 ods. 6 zdkona ¢&. 138/1992 Zb.
0 autorizovanych architektoch a autorizovanych stavebnych inzinieroch v zneni neskorSich
predpisov.

Rokovanie MZ

MZ na svojom zasadnuti konanom 12.04.2012 schvélilo uznesenim ¢. 182/2012
sucinnostou od 01.01.2012 plat primatorovi mesta v zmysle zdkona ¢. 253/1994 Z. z.
0 pravnom postaveni a platovych pomeroch starostov obci a primatorov miest v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,, zakon o pradvnom postaveni a platovych pomeroch starostov
obci a primatorov miest*) ako sucin priemernej mzdy zamestnanca v ndrodnom hospodarstve
a nasobku uréené¢ho podl'a poctu obyvatel'ov mesta, zvySeny 0 66 %.

Kontrolou bolo zistené, Ze navrh programu neobsahoval informéciu, ze na uvedenom
zasadnuti sa bude rokovat’ o platovych pomeroch priméatora mesta. Pritom podklad k uprave
platu primatora na rok 2012 bol vyhotoveny 19.03.2012. Navyse ani na zaéiatku zasadnutia
MZ nebol pred schvalenim navrhu programu uvedeny bod do rokovania doplneny.
Neschvalenim zmeny programu o rokovanie o platovych pomeroch primatora mesta nemalo
MZ o tprave platu primatora rokovat’.

V dosledku toho, Ze pocas zasadnutia MZ rokovalo o bode ktory nebol schvéleny
anasledne k nemu prijalo uznesenie, ktorym plat primatorovi na rok 2012 schvalilo, doslo
k poruseniu § 12 ods. 5 zakona o obecnom zriadeni.

Podla predloZenej zapisnice zo zasadnutia MZ navrh na upravu platu primatora mesta
bol prerokovany v ramci bodu 11 programu, ktory pojednaval o zmene zasad odmenovania
poslancov, ¢lenov MZ a ¢lenov komisii MZ.

Mesto SpiSska Nova Ves tym, ze nezverejnilo na tradnej tabuli v meste aspon tri dni
pred zasadnutim MZ, ndvrh programu zasadnutia zastupitel'stva, priCom predmetom
rokovania bolo pouzitie verejnych prostriedkov na platy spojené s vykonom funkcie orgénu
mesta konalo v rozpore s § 12 ods. 4 zakona o obecnom zriadeni. Pritom preverenim
evidencie zverejiiovania materidlov na uradnej tabuli mesta bolo zistené, ze v roku 2012 iba
Vv tomto pripade nebola pozvanka s uvedenim navrhu programu na zasadnutie MZ zverejnena.

Parkovacie znamky

Mesto Spisska Nova Ves poskytlo vroku 2012 bezplatne celoro¢né parkovacie
znamky zamestnancom mesta, poslancom, prispevkovym a obchodnym spolo¢nostiam, spolu
243 ks, z toho obchodnym spolo¢nostiam V pocte 21 ks, prispevkovym organizacidm 15 ks,
poslancom 17 ks, inym organizacidm 3 ks a rozpoctovej organizécii 1 ks. SluZzobnym
motorovym vozidlam mesta SpiSska Nova Ves bolo pridelenych 10 ks.

10



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Kontrolou bolo zistené, Ze primator mesta SpiSskéd Nova Ves v zmysle VZN ¢. 7/2001
bodu 5 pre vykon Cinnosti samospravy mesta SpiSska Nova Ves udelil vo vSetkych vyssie
uvedenych pripadoch vynimky pri uhradach za parkovacie znamky, ¢o znamenalo, ze
zamestnancom mesta, obchodnym spolo¢nostiam a inym organizaciam boli parkovacie
znamky poskytnuté bezplatne.

Uvedené konanie zo strany mesta spdsobilo nedodrzanie vSeobecne zavidznych
pravnych predpisov ato tym, ze u zamestnancov a poslancov MZ nebol nepenazny prijem
predmetom zdanenia (176 ks + 17 ks a 35,00 eur) v zmysle zakona 0 dani z prijmov
a U ostatnych organizacii (v pocte 24 ks a 100,00 eur) bezplatné poskytnutie parkovania
na tizemi mesta SpiSska Nova Ves malo charakter daru.

Na tucely zakona o dani z prijmov sa rozumie prijmom peniazné plnenie a nepenazné
plnenie dosiahnuté aj zdmenou, ocenené cenami bezne pouzivanymi v mieste a v ¢ase plnenia
alebo spotreby, a to podl'a druhu, kvality, pripadne miery opotrebenia predmetného plnenia,
ak zdkon o dani z prijmov neustanovuje inak.

Bezplatnym poskytnutim parkovacich znamok a s tym spojené poskytnutie sluzieb
za pouzivanie parkovacich ploch mesta obchodnym spolo¢nostiam ainym pravnickym
osobam mesto nepostupovalo pri nakladani svojho majetku hospodarne, a minimalne v sume
2 400,00 eur nezabezpecilo vynos z pouzivania uvedené¢ho majetku, resp. prijem do rozpoctu
mesta.

Mesto tym, ze nehospodarilo so svojim majetkom v prospech rozvoja obce konalo
Vv rozpore s § 7 ods. 1 zdkona 0 majetku obci.

V pripadoch nezdanenia nepetiazného prijmu vlastnym zamestnancom, mesto ako
zamestnavatel’ nezrazilo zamestnancom zakonom stanovent dan z nepenaznych prijmov, ¢im
konalo v rozpore s § 5 ods. 2 zakona o dani z prijmov.

Zverejiiovanie zmlav

Kontrolou bolo zistené, ze mesto prenechalo do vypoZi€ky obchodnej spolo¢nosti,
ktorej bolo zakladatelom v obdobi od 15.12.2011 terestridlne vysielacie zariadenie
v Standarde DVB-T. VypozZicka bola realizovana na zaklade zmluvy o vypozicke ¢. 113/2008
2 29.02.2008 a dodatku ¢. 2 zo 16.12.2011. Predmet vypozicky je popisany v bode 3.2 tohto
protokolu o vysledku kontroly.

Podl'a § 47a ods. 1 Obc¢ianskeho zakonnika ak zdkon ustanovil povinné zverejnenie
zmluvy, zmluva bola G¢inna diiom nasledujucim po dni jej zverejnenia.

Z casti 111 ,,Doba vypozi¢ky* dodatku €. 2 ku zmluve 113/2008 vyplyvalo, Zze mesto
odovzdalo predmet vypozi¢ky 15.12.2011, t. j. jeden dent pred nadobudnutim platnosti
dodatku €. 2, pricom uvedeny dodatok bol zverejneny az 29.02.2012.

Mesto Spisskd Nova Ves porusilo ustanovenie ¢lanku V ,,Zaverecné ustanovenia“
uvedeného dodatku ¢. 2, podl'a ktorého dodatok ¢.2 nadobudol platnost’ diiom jeho podpisu
aucinnost’ ditom nasledujlicim po dni jeho zverejnenia na webovom sidle mesta, ked’
vypozicalo hnuteI'ny majetok mesta pred nadobudnutim ucinnosti dodatku ¢. 2.
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2.2 Preverenie spravnosti vedenia uctovnictva a zostavenia uctovnej zavierky

Obstaranie dlhodobého majetku

Kontrolou bolo zistené, Ze k 31.12.2012 vykazovalo mesto Spisska Nova Ves na ucte
042-Obstaranie dlhodobého hmotného majetku (d’alej len ,,u¢et 042-Obstaranie DHM®)
stavby a projektovii dokumentaciu, t.j. majetok, ktory v zmysle Opatrenia MF SR z 8. augusta
2007 ¢&. MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o postupoch uétovania
a ramcovej uctovej osnove pre rozpoctové organizacie, prispevkové organizacie, Statne fondy,
obce avysSie uzemné celky v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,platné postupy
uctovania“) mal byt zaradeny do uzivania, resp. v pripadoch jeho d’alSieho nevyuzitia mal byt
vyradeny z Gctovnej evidencie.

Na zéklade predlozeného prehladu, vypracovaného v stvislosti s vykonanou
inventirou k 31.12.2012, bola odkontrolovand oblast obstaraného DHM - stavieb
a projektovej dokumentacie pric¢om bolo zistené, Ze v niektorych pripadoch tento nespliial
nalezitosti pre vykazovanie na Gcte 042-Obstaranie DHM.

Nedostatky, resp. nezrovnalosti vyplyvajice zevidencie DHM boli potvrdené
z0 strany zamestnancov mesta. Evidovanie ukon¢enych stavieb v sume 30 866,03 eur, ako aj
projektovej dokumentacie v sume 10 210,46 eur, prislichajicej k ukoncenym akciam, v sume
38 880,03 eur k stavebnym tpravam dvoch §kol a jednej materskej skoly, ako aj zmarenej
investicie vsume 2 903,48 eur na ucte 042-Obstaraniec DHM poukédzalo na formalne
vykonanie inventarizacie uvedeného Uctu k 31.12.2012.

Mesto Spisska Nova Ves tym, Ze v Gtovnictve na ucte 042-Obstaranie DHM
evidovalo majetok dany v predchadzajicom obdobi do pouZivania nepostupovalo v sulade
S § 28 ods. 1 platnych postupov uctovania. Zaroven konalo v rozpore s § 4 ods. 2 zakona
¢.431/2002 Z. z. ouctovnictve vzneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon
0 uctovnictve®).

Kontrolou bolo d’alej zistené, zZe mesto evidovalo k 31.12.2012 v uétovnictve DHM
vsume 39 002,04 eur, ku ktorému nevedelo preukazat podklady, respektive projektova
dokumentaciu, ¢im zobrazenie v G¢tovnej zavierke nebolo o uvedenu Ciastku verné v zmysle
§ 7 ods. 1 zikona o udtovnictve. Na uvedeny nedostatok poukézala kontrola NKU SR
vykonana v roku 2007 za obdobie roka 2006.

Uctovna zavierka a audit

4

Uctovna zéavierka v meste SpiSskd Nova Ves bola zostavend ako riadna k 31.12.2012.
Zostavené uétovné vykazy Stuvaha U¢ ROPO SFOV 1-01, Vykaz ziskov a strat Ué ROPO
SFOV 2-01 a poznamky k 31.12.2012 zostavené 29.01.2012 boli predloZzené Danlovému tradu
Spisska Nova Ves v termine.

Audit uctovnej zavierky bol uskuto¢neny podla spravy nezavislého auditora
o vysledkoch overenia uctovnej zavierky k 31.12.2012 vsulade s Medzinarodnymi
auditorskymi Standardmi. Podl'a nazoru auditora ,,a¢tovna zavierka poskytuje vo vsetkych
vyznamnych suvislostiach pravdivy a verny obraz finan¢nej situdcie mesta SpiSska Nova Ves
k 31.decembru 2012 avysledky jeho hospodarenia apenazné toky za rok konciaci
k uvedenému datumu v stilade so zakonom o Gctovnictve*.
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2.3  Dodrziavanie zakona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene
a doplneni niektorych ziakonov v zneni neskorsich predpisov

IBV Cerveny jarok Zasobovanie elektrickou energiou

Projekt bol financovany zo zdruzenych prostriedkov, ktoré tvorili mimorozpoctové
zdroje mesta. Na uvedenu investiéni akciu bola vroku 2009 vypracovana projektova
dokumentécia. V uvedenej projektovej dokumentacii bol rieSeny jeden stavebny objekt
na zasobovanie danej lokality elektrickou energiou ato SO 01 — Silnoprudové elektrické
rozvody. SO 01 tvorili tri useky: Usek 01 — vysokonapitové vedenie, montaz, Usek 02 —
nizkonapitové vedenie, montdz a Usek 03 — Verejné osvetlenie, montaz. Projektant, podla
Gasti H/ projektovej dokumentacie ,Nakladova &ast stavby“, ocenil Usek 03 Verejné
osvetlenie (prace a material) na 14 358,51 eur a Usek 02 (prace a material) na 51 728,37 eur.
Spolu 66 086,88 eur, ¢o bola predpokladand cena zakazky bez DPH ur¢enad projektantom
stavby.

Podla predlozenej dokumentacie z verejného obstardvania vyplyvalo, Ze mesto
rozdelilo zdkazku na Usek 03 - Verejné osvetlenie a samotny Usek 01 bol rozdeleny na 4
Casti: na etapu 1/1, etapu 1/2, etapu 1/3 a etapu 2/1.

Tym, ze sa predmet zakazky SO 01 a jeho useky 02 a 03 rozdelili na 5 Casti, ziadna
jeho cast’ nepresiahla hodnotu 20 tis. eur. Mesto ku kazdej casti vypracovalo doklad
,Stanovenie predmetu zakazky, predpokladanej hodnoty zakazky a postupu zadavania
zékazky, na zéklade ktorého bol zddvodneny d’als$i postup obstaravatela v obstaravani prac
ako zakazka s nizkou cenou metddou oslovenia troch zaujemcov s prislusSnym opravnenim
na podanie ponuky.

Vysledkom verejného obstaravania bolo uzavretie piatich zmluv o dielo sjednym
zhotovitel'om spolu v sume 76 737,84 eur.

Uvedena celkova cena, ktora bola vysledkom verejného obstardvania, bola vysSia
0 10 650,96 eur ako cena SO 01 — usek 02 a 03, ktora vy¢islil projektant.

Na vSetkych uvedenych zmluvéach bolo uvedené, ze bola vykonana predbezna kontrola
pred vstupom do zavézku.

Sprava, udrzba a budovanie verejnej zelene v meste Spisskd Nova Ves

Mesto Spisska Nova Ves vynalozilo v roku 2012 na spravu, Gdrzbu a budovanie
verejnej zelene v centre mesta 143 995,84 eur, na sidlisku Tarc¢a 43 825,11 eur, na sidlisku
Mier 44 642,00 eur ana sidlisku Zapad 27 249,83 eur, spolu 259 713,04 eur. Mesto bolo
rozdelené na Styri Casti, priCom zelen v kazdej Casti spravoval iny poskytovatel’ sluzby.

Z predlozenej dokumentacie z verejného obstaravania vyplynulo, Ze mesto na vyber
poskytovatel’a sluzieb zadalo v roku 2011 podprahovu zakazku podla § 99 zakona o verejnom
obstaravani. Zakazka na udrzbu zelene bola rozdelend na tri Casti, podl'a jednotlivych sidlisk
mesta Tarca, Mier a Zapad. Poskytovatel sluzby pre Stvrta ¢ast’ — centrum mesta bol vybraty
Vv uzsej sutazi v roku 2008.

Mesto zverejnilo vyzvu na predloZenie pontk diia 17.02.2011 a zaroven vyzvalo troch
zaujemcov na predloZenie ponuky. Kazdy zo zdujemcov si prevzal sitazné podklady
na vSetky tri mestské Casti. Okrem nich si stt'azné podklady nevyziadal ziaden iny zaujemca.
Zaujemcovia, ktori si prevzali sitazné podklady zaslali ponuky pre tri mestské Casti. Kazdy
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Z troch zaujemcov bol Gspesny v ramci jednej mestskej Casti a bola S nim uzatvorena zmluva
o dielo. Predbezné kontroly pred vstupom mesta do zaviazku boli vykonané vSetky
04.03.2011.

Mesto pri zadavani vyssie uvedenych dvoch zakaziek porusilo ustanovenie § 5 ods. 12
zakona 0 verejnom obstaravani tym, ze rozdelilo zakazky S cielom znizit ich hodnotu
pod finan¢ny limit zakazky. Mesto tym zaroven nekonalo v stlade s ustanovenim § 9 ods. 1
citovaného zakona, podl'a ktorého je mesto ako verejny obstaravatel povinny postupovat’
v zmysle tohto zakona.

V uvedenych pripadoch mesto nevykonalo ddosledne finan¢nt kontrolu podla 9 ods. 1
zékona o finan¢nej kontrole a vnitornom audite a podl'a Smernice ¢. 6/2009 na vykonavanie
finan¢nej kontroly v podmienkach mesta Spisska Nova Ves pred vstupom do zavizku, ked’
napriek uvedenym nedostatkom bolo na zmluvach uvedené, ze verejné obstaravania sluzieb
na spravu, udrzbu a budovanie verejnej zelene v meste Spisska Nova Ves ana prace IBV
Cerveny Jarok zasobovanie elektrickou energiou boli v sulade so vieobecne zaviznymi
pravnymi predpismi.

Kontrola dodrziavania principov transparentného obstaravania poukazala na to, ze
mesto Spisska Nova Ves Vv obidvoch vyssie uvedenych zakazkach, na sluzby spravy, adrzby
a budovania verejnej zelene v celkovej sume 259 713,04 eur a stavebné prace na realiziciu
projektu IBV Cerveny jarok zasobovanie elektrickou energiou vsume 76 737,84 eur
postupovalo spésobom, ktory nebol v stlade so zakonom verejnom obstaravani.

V dosledku rozdelenia predmetu zdkazky na viac Casti a tym zniZenia hodnoty
zakazky pod finan¢ny limit podprahovej zdkazky mesto Spisskd Nova Ves pouzilo verejné
prostriedky nehospodarne, konalo v rozpore s § 19 ods. 6 zakona o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy®. Zaroven porusilo financnu disciplinu podl'a § 31 ods. 1 pism. j) citovaného
zakona v sume 336 450,88 eur.

Televizne prenosy

Mesto SpiSskd Nova Ves zabezpeCovalo v kontrolovanom obdobi pre obCanov mesta
vyrobu a vysielanie televizneho videoprogramu prostrednictvom obchodnej spolocnosti,
ktorej bolo zakladatelom. Vyroba a odvysielanie videoprogramu bola zabezpecCovana
na zaklade uzatvorenej zmluvy o0 dielo z 30.01.2012. Kontrolou bolo zistené, Ze mesto
Spisska Nova Ves nepostupovalo pri zabezpecCeni uvedenych sluzieb v roku 2012 v zmysle
zékona 0 verejnom obstaravani.

V priebehu roka 2012 boli poskytnuté sluzby vyfakturované dvanastimi faktirami
spolu v sume 109 724,50 eur, ktoré boli mestom aj uhradené.

Mesto Spisska Nova Ves tym, ze nepostupovalo pri obstarani uvedenych sluzieb podl'a
zékona o verejnom obstaravani poruSilo svoju povinnost uvedenu v 9 ods. 1 zékona
0 verejnom obstaravani. Zaroven tym, Ze neobstardvalo vyrobu a vysielanie televizneho
videoprogramu Vv stlade so zakonom o verejnom obstaravani, pouzilo verejné prostriedky
nehospodarne, ¢im doslo k poruseniu § 19 0ds. 6 zakona o rozpoctovych pravidlach verejne;j
spravy, zaroven k poruSeniu financnej discipliny podl'a § 31 ods. 1 pism. j) citovaného zakona
v celkovej sume 109 724,50 eur.
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2.4  Preverenie financovania zakladnych §kol v zriad’ovatel’skej p6sobnosti mesta

Kontrolou financovania §kol a Skolskych zariadeni v zriad'ovatel'skej posobnosti mesta
Spisskd Nova Ves neboli zistené nedostatky v oblasti povinnosti vyplyvajicich pre mesto
Z0 vSeobecne zavaznych pravnych predpisov.

Mesto, ako zriad’ovatel’ rozpisal rozpocet pre Skoly a skolské zariadenia na rok 2012,
ktory bol schvaleny uznesenim MZ ¢. 128/2011 z 15.12.2011.

V roku 2012 boli mestu oznamované rozpisy financnych prostriedkov pre jednotlivé
Skoly. Normativne urcené finan¢né prostriedky boli v roku 2012 poskytnuté spolu v sume
5251 370,00 eur. V priebehu roka boli 2 krat upravované a to v ramci dohodovacieho
konania o kreditové priplatky a dofinancovanie bazénu, po zohl'adneni zmien v normativnom
napocte financnych prostriedkov pre rok a po aktualizacii poctu ziakov pre Skolsky rok
2012/2013.

Mesto na zéklade listu Krajského $kolského tradu v Kogiciach (dalej len , KSU*)
¢.2012/00083 z 31.01.2012 v stlade s rozpisom Ministerstva Skolstva vedy vyskumu a $portu
Slovenskej republiky (d’alej len ,MSVVaS SR*) oznamilo $koldm a $kolskym zariadeniam
vysku pridelenych normativne anenormativne urcenych financnych prostriedkov
na prenesené kompetencie pre Skoly a finanny prispevok na vychovu a vzdelavanie
pre materské Skoly. Normativny napocet financnych prostriedkov na kalendarny rok 2012 sa
vykonal v sulade s Nariadenim vlady SR ¢. 494/2011 Z. z., ktorym sa meni NV SR
¢. 630/2008 Z. z. z 10. decembra 2008, ktorym sa ustanovuji podrobnosti rozpisu finanénych
prostriedkov zo Statneho rozpoctu pre Skoly a Skolské zariadenia

Rozpis bol realizovany na zéklade dohody riaditelov §kdl a planom investicnych
a neinvesti¢nych aktivit kol v zriad’ovatel'skej pdsobnosti mesta na rok 2012, prerokovanych
a schvalenych na porade riaditel'ov $kol a kolskych zariadeni v mesiaci januar 2012. Skoly
boli povinné oznameni vySku normativnych prostriedkov rozdelit v zmysle platnej
legislativy na mzdy a prevadzku a vSetky pridelené prostriedky zapracovat’ do programového
rozpoCtu a obratom ich oznamit’ Skolskému tradu a oddeleniu Skolstva, mladeze MsU,
najneskor do 10.03.2012 zaslat’ programovy rozpocet ako podklad pre 1. zmenu rozpoctu.

V priebehu roka 2012 mesto oznamovalo Skoldm, nadvdzne na ozndmenie rozpisu
pridelenych finanénych prostriedkov zo strany KSU, tipravy rozpoétu v &leneni na program,
podprogram a prvky. Preverenim dodrzania lehoty na oznamenie rozpisu finanénych
prostriedkov $kolam od datumu dorudenia rozpisu finanénych prostriedkov zo strany KSU
neboli zistené nezrovnalosti.

V zmysle zdkona zadrzand, resp. nerozpisana rezerva bola pouZzitd na vymenu okien
a na havariu kanaliza¢ného potrubia ZS Hutnicka.

Celkom na financovanie $kol boli v roku 2012 poskytnuté na bezné vydavky v sume
5635 379,20 eur, z toho normativne v sume 5 321 011,00 eur, nenormativne v sume
256 779,20 eur a pre materské Skoly v sume 57 589,00 eur. Osobné ndklady tvorili
4 367 887,00 eur prevadzkové naklady tvorili 953 124,00 eur.

Preverenim dodrzania terminu na predloZenie suhrnnej spravy o hospodareni

za kalendarny rok 2012 neboli zistené nedostatky. Sprava bola predlozend Obvodnému tradu
Kosice, odboru skolstva v termine. Rozpis upraveného rozpoctu na rok 2012 ktory bol
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rozpisany mestom pre jednotlivé pravne subjekty v jeho zriad’'ovatel'skej posobnosti bol
Vv sulade s rozpoc¢tom mesta v roku 2012.

3. Nakladanie s majetkom mesta

3.1  Spravnost’ a uplnost’ evidencie majetku a zavizkov vratane inventarizacie
majetku, zavizkov a rozdielu majetku a zavizkov

Evidencia nehnute'ného majetku

Kontrolou bolo zistené, Zze mesto Spisska Nova Ves prevzalo 11.01.1993 protokolarne
do svojho vlastnictva nehnutelny majetok, ktory bol odovzdany spravcom majetku Statu
podl'a zakona 0 majetku obci. Jednou z Casti prevzatého majetku bola Hajovna, postavena
na parcele ¢. 1235/2 v katastralnom tzemi Hnilec. Tato bola do majetku mesta zaradena az
03.05.2012, kedy bol zaroven vykonany zapis o pravach k nehnutelnostiam do operatu
katastra nehnutelnosti. Dal$ia prevzata budova bez supisného &isla, postavena na parcele
1235/3, nebola do majetku mesta zaradena vobec. Obidve nehnutel'nosti boli v priebehu roka
2012 odpredané.

Podla znaleckého posudku ¢. 20/2012 z 02.07.2012, vypracovaného z dévodu predaja
predmetného majetku bola vSeobecna hodnota hajovne vycislena v sume 14 586,64 eur
a budovy bez supisného ¢isla v sume 2 401,90 eur.

Mesto Spisska Nova Ves nepostupovalo v sulade s § 15d ods. 2) zakona o majetku
obci, ked’ nevykonalo navrh na zapis do evidencie nehnutel'nosti, ktory bolo povinné podat’
do 12 mesiacov od prevzatia majetku.

Evidencia pohl'adavok a zavizkov

Kontrolou bolo zistené, ze mesto Spisska Nova Ves vykazovalo k 31.12.2012
pohladavky vsume 2529 640,59 eur, ztoho po lehote splatnosti pohladavky v sume
1916 208,07 eur, v ¢leneni na pohladavky z nedanovych prijmov v sume 1 465 205,78 eur
a pohladavky z danovych prijmov v sume 449 492 54 eur.

Najvyssi podiel na pohl'adavkach po lehote splatnosti z nedanovych prijmov v sume
994 675,48 eur tvorili pohl'adavky z najmu bytovych a nebytovych priestorov, pozemkov
a ostatnych najmov. Z uvedenych pohladavok boli vykazované pohladavky starSie ako tri
roky vsume 540 257,06 eur. Kontrolou bolo zistené, Ze mesto vyuzilo vSetky zakonné
prostriedky na vymahanie pohl'adavok starSich ako tri roky z ndjomného za bytové a nebytové
priestory iba v sume 12 934,16 eur.

Pre mesto SpiSska Nova Ves predstavovali pohl'adavky v sume 527 322,90 eur riziko
pri ich vymahani v tom, Ze ani po troch rokoch po ich vzniku, tieto neboli vyméhané sudnou
cestou.

Mesto Spisska Nova Ves v dosledku zéasady opatrnosti vykazovalo k 31.12.2012
vytvorené opravné polozky k pohladdavkam na najomnom star§im ako jeden rok (okrem
pohladdvok za poplatky za komundlny odpad a drobny stavebny odpad pre fyzické
a pravnické osoby, pokuty a iné) v sume 841 114,11 eur.

Kontrolou zavézkov bolo zistené, ze v 2012 nevznikla mestu povinnost’ zaviest
ozdravny rezim. Vyplyvalo to z dosiahnutych beZznych prijmov za rok 2011 v sume
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24 540 706 eur azaviazkov, ktoré mesto vykazovalo k 31.12.2012 vsume 2585 eur,
¢o predstavovalo 0,0105 % z beznych prijmov rozpoétového roka 2011. Uznané zavizky
po lehote splatnosti viac ako 60 dni kontrolovany subjekt neevidoval.

Bankové uvery vedené v uctovnictve suhlasili so stavom tuverov na bankovych
vypisoch. Rozdiely neboli zistené.

Inventarizacia majetku

Mesto Spisskda Nova Ves na vykonavanie inventarizacie majetku a zdvizkov malo
vypracovani Smernicu ¢. 3/96 z03.09.1996. K smernici boli vypracované dva dodatky —
dodatok ¢. 1 z 30.10.2000 a dodatok ¢. 2 z 05.12.2003. Kontrolou bolo zistené, ze v uvedene;j
smernici boli uvedené neaktudlne ndzvy, terminoldgia, nadvédznost na interné pravne
predpisy. Limity pre ocenenie DNM a DHM boli uvedené v slovenskych korunach.

Na vykonanie inventarizacie k 31.12.2012 vydal 22.11.2012 primator mesta Prikaz
¢. 3/2012, ktorym nariadil vykonat rocnu inventarizaciu majetku mesta. Podla uctovnych
skupin a ¢asového obdobia vykonavania fyzickd inventira mala prebiehat’ v troch etapach. Aj
v uvedenom prikaze bola uvedend nespravna terminoldgia.

Kontrolou predlozenej dokumentéacie z vykonanej inventarizacie majetku a zaviazkov
bolo zistené, ze inventira Gctu 042-Obstaranie DHM nebola vykonana dokladne, dokazom
¢oho bolo evidovanie majetku ukonéeného, majetku daného do uZzivania, majetku, ktory
predstavoval zmarent investiciu. Kontrolné zistenia st uvedené v bode 2.2 tohto protokolu
0 vysledku kontroly.

Dalej boli zistené formalne nedostatky, ked’ inventurne siipisy boli nahradené réznymi
prehl'admi, zoznamami, tabul’kami, priCom v zmysle zdkona o G¢tovnictve sa preukazatel'nost’
uctovnictva zabezpecuje uctovnym zaznamom - inventirnym supisom. Kontrolou vykonanej
dokladovej inventarizacie neboli zistené nedostatky.

Z vykonanej inventarizacie bola vypracovand sprava o vysledku inventarizicie
majetku mesta, sucastou ktorej boli vysledky inventarizacie 8$kol, rozpoctovych
a prispevkovych organizacii v zriad'ovatel'skej posobnosti mesta.

Ustredna inventarizaéna komisia prerokovala vysledky inventarizacie, posidila navrhy
na vyradenie majetku z i¢tovnej a analytickej evidencie, konsStatovala, ze za rok 2012 neboli
zistené manka a Skody na majetku a Gi€tovny stav je totozny so skutoénym stavom majetku.

V zmysle zasad hospodarenia s majetkom mesta — vyradenie majetku bude vykonané
po prerokovani v kolégiu primatora, nasledne po schvaleni v MZ.

3.2  Nakladanie s majetkom a majetkovymi pravami

Predaj majetku

Mesto Spisska Nova Ves predalo v roku 2012 vo verejnej obchodnej stt'azi parcelu
¢.8110/6 v katastralnom tuzemi Spisska Nova Ves v miestnej casti Novoveska Huta
evidovanu na LV 4342 s vymerou 1 002 m? za 24 000,00 eur, t. j. za jednotkovu cenu 23,95
eur/m?. Podl'a udajov v znaleckom posudku na uvedenu parcelu viedla cesta a s moznost'ou
pripojenia na vSetky inZinierske siete a vyuzitia parcely ako zdhrady, pripadne ako stavebné¢ho
pozemku.
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V d’alSom pripade mesto SpiSska Nova Ves predalo vroku 2013 vo verejnej
obchodnej sut'azi parcelu ¢. 8458/1 v katastralnom tzemi SpiSska Nova Ves v miestnej Casti
Novoveska Huta evidovani na LV 1 s vymerou 704 m? za 12 300,00 eur eur, t. j. za
jednotkova cenu 17,47 eur/m?. Podl'a tdajov v znaleckom posudku parcela bola pristupna
miestnou komunikaciou abola moznost napojenia na vSetky inzinierske siete, pricom
nezastavany pozemok bolo mozné vyuzit' ako stavebny pozemok.

V porovnani s uvedenymi pripadmi bolo zistené, ze roku 2012 boli odpredané aj
nehnutelnosti zapisané na LV €. 1 v katastralnom tzemi Spisska Nova Ves a to parcely
€. 10172/5 zastavana plocha a¢. 2391/70 orna pdda v celkovej vymere 198 m? za cenu
7 289,00 eur, t. j. za jednotkovu cenu 36,81 eur/m?. V znaleckom posudku bolo uvedeng, Ze sa
jednalo o orni pddu zastavani chodnikom. Uvedené parcely aj napriek tomu, ze sa nedali
pouzit’ na ni¢ iné ako na chodnik, resp. prijazdovi komunikaciu na pozemok ziadatela, boli
odpredané za vysSiu jednotkovi cenu ako stavebné pozemky V rekreacnej oblasti mesta
Spisska Nova Ves.

Mesto Spisska Nova Ves tym, Ze odpredalo stavebné pozemKy Vv rekreacnej oblasti
mesta za jednotkovi cenu nizSiu ako prijazdovi cestu ku pozemku, nepostupovalo
pri nakladani s majetkom mesta v prospech rozvoja mesta a jej ob¢anov, ¢im konalo v rozpore
s § 7 ods. 1 zdkona o majetku obci.

Vypozicka majetku

Kontrolou bolo zistené, ze mesto prenechalo v obdobi od 01.05.2009 do vypozicky
obchodnej spolocnosti, Ktorej bolo zakladatelom terestridlne vysielacie zariadenie
V obstaravacej cene 36 269,49 eur a v obdobi od 15.12.2011 terestridlne vysielacie zariadenie
v Standarde DVB-T Vv obstaravacej cene 34 354,80 eur .

Pozi¢iavatel uvedeny hnutelny majetok dal do vypozicky na zéklade zmluvy
o vypozicke ¢. 113/2008 z29.02.2008 ajej dodatku ¢. 1 z04.05.2009 adodatku ¢. 2
20 16.12.2011. Majetok bol vypozicany pre ucely plnenia predmetu ¢innosti vypoziciavatela.

Podrl'a tidajov z G¢tovnictva ro¢na suma odpisov v roku 2012 pre terestrialne vysielacie
zariadenie predstavovala ciastku 3 627,00 eur apre terestridlne vysiclacie zariadenie
v Standarde DVB-T ¢&iastku 3 436,00 eur.

Mesto Spisska Nova Ves tym, ze bezplatne vypozicalo hnutelny majetok mesta
obchodnej spoloénosti, pricom neboli zohl'adnené ani odpisy majetku, ktoré boli v roku 2012
v sume 7 063,00 eur, nepostupovalo pri nakladani so svojim majetkom v prospech rozvoja
mesta a jej obcanov, ¢im konalo v rozpore s § 7 ods. 1 zdkona o majetku obci.

Vvkon spravy majetku

Kontrolou bolo zistené, Ze mesto malo v kontrolovanom obdobi na vykon spravy
svojho majetku uzatvorené zmluvy s obchodnymi spolo¢nost’ami na zaklade:
- mandatnej zmluvy ¢ 208/2009 z20.04.2009 na vykon spravy majetku mesta

,Priemyselna zona Spisska Nova Ves — Podskala“

- mandatne; zmluvy ¢. 200/2009 z29.06.2009 na vykon spravy ,Podnikatel'sky
inkubator 2

- dodatku ¢. 2 ku mandatnej zmluve ¢. 200/2009 z 15.12.2011 na vykon spravy
»Multifunkéného energetického a banickeho centra“

18



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

- zmluvy o obstarani veci z 13.02.2008, ktorej predmetom bolo spravovanie bytovych
a nebytovych priestorov.

Kontrolou bolo zistené, ze mesto nepostupovalo v sulade s § 6 ods.1 zakona o majetku
obci, ked’ nad’alej malo uzavreté zmluvy o vykone spravy svojho majetku s obchodnymi
spolo¢nostami.

Pritom s t¢innost'ou od 01.07.2009 t.j. po G¢innosti zakona ¢. 258/2009 Z. z., ktorym
sa meni a dopliia zdkon SNR ¢&. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorsich predpisov
ao0zmene adoplneni niektorych zdkonov uz nebolo mozné zmluvu o vykone spravy
s obchodnou spolo¢nost'ou uzavriet, z dovodu zrusenia tohto institatu.

4. Plnenie opatreni z predchadzajucich kontrol

Na zaklade kontroly vykonanej NKU SR v roku 2009 mesto Spisska Nova Ves prijalo
na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov tri opatrenia. Dve opatrenia sa tykali oblasti
poskytovania dotdcii zrozpoctu mesta ajedno opatrenie zdsad pri predaji nehnutel'ného
majetku.

V predloZenej sprave o splneni opatreni z 29.11.2009 mesto deklarovalo splnenie
a priebezné plnenie prijatych opatreni v oblasti zabezpecCenia preskolenia a metodického
usmernenia zamestnancov mesta pri poskytovani dotacii, zabezpecenia kontroly Uctovania
dotacii na podporu verejnoprospesnych ucelov pre pravnické osoby pdsobiace na izemi mesta
a pri aktualizacii zasad predaja pozemkov mesta.

Kontrolou c¢erpania vydavkov poskytnutych formou dotacii zrozpoctu mesta
na sportové ucely bolo zistené, ze prijaté opatrenia v roku 2009 aj napriek ich vyhodnoteniu
ako splnené, neboli dostatoéne ucinné, ¢oho ddkazom su kontrolné zistenia uvedené
v protokole o vysledku kontroly v ¢asti 2. 1. Dotacie poskytnuté Sportovym klubom.
Opatrenie  tykajice sa zabezpeCenia kontroly uctovania dotacii na podporu
verejnoprospesnych tcelov pre pravnické osoby posobiace na tzemi mesta klasifikuje ako
¢iastoCne splnené.

S. Vnutorny kontrolny systém

Mesto Spisska Nova Ves na zabezpeCenie povinnosti vyplyvajicich z § 4 ods. 3 pism.
e) zakona o obecnom zriadeni, t.j. utvarat’ G€inny systém kontroly a vytvarat vhodné
organizac¢né, finan¢né, personalne a materialne podmienky na jeho nezavisly vykon, malo
vypracované s u€innostou od 28.02.2008 Zaisady kontrolnej ¢innosti v podmienkach
samospravy mesta.

Kontrolou bola preukdzand vzajomnad nezlucitelnost’ a oddelenie rozhodovacich
pravomoci veducich zamestnancov od pravomoci zamestnancov, zodpovednych za realizaciu
finan¢nej operdcie a od pravomoci zamestnancov zodpovednych za vedenie UEtovnictva
v zmysle zakona o finan¢nej kontrole a vnutornom audite v sulade s § 8 pism. c¢) citovaného
zékona. Zamestnanci mesta mali dosledne definovanu vzajomnu zastupitel'nost’ na vsetkych
funkciach.

Pocas kontroly bola preverena vnatorna kontrola mesta reprezentovanid vnutornym

kontrolnym systémom mesta t.j. systém vnatornych predpisov mesta, VZN, statatom mesta
a uzneseniami MZ ako kontrolou vykonanou hlavnou kontrolorkou mesta (d’alej len ,,HK*).
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Mesto sa pri hospodéreni a nakladani so svojim majetkom riadilo internymi predpismi,
smernicami na vykonavanie financnej kontroly, vedenia uctovnictva a obehu uctovnych
dokladov, zasadami hospodérenia s finanénymi prostriedkami a zdsadami hospodarenia
s majetkom mesta.

Kontrolou bolo zistené, Ze v roku 2012 boli vykonané tri priebezné financné kontroly,
mesto pri vstupe do zavéizkov a pred thradou finan¢ného zavizku vykonavalo predbeznu
finan¢nu kontrolu. Na neddsledne vykonant predbeznu finanént kontrolu poukazali kontrolné
zistenia uvedené v tomto protokole o vysledku kontroly.

Kontrolou predlozenej dokumentacie bolo zistené, ze v sulade so zadkonom 0 obecnom
zriadeni HK predkladala MZ plany kontrolnej ¢innosti na 1. a Il. polrok 2012, vypracovala
stanovisko k navrhu rozpoctu mesta na roky 2012 az 2014, priebezne informovala MZ
0 vysledkoch kontrol a vypracovala spravu o kontrolnej ¢innosti za rok 2012.

Kontrolou zistené porusenia vSeobecne zavdznych pravnych predpisov v oblasti
verejného obstardvania, pri poskytovani dotacii zrozpoctu mesta, pri aplikacii zdkona
0 obecnom zriadeni, pri zverejiovani zmluvy, pri uctovani o majetku, pri jeho evidovani
a nakladani poukazali na primerany vnutorny kontrolny systém mesta Spi§ska Nova Ves.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dha: 26.04.2013

Ing. Anna Sovakova
veduca kontrolnej skupiny

Ing. Julius Simko
¢len kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dna: 30.04.2013

PhDr. Jan Volny, PhD.
primator mesta Spi§skd Nova Ves
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