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Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky

Protokol
o vysledku kontroly

Pod’'a poverenia predsedu NKU $R13/01zo dha 17.07.2012 vykonali:

Ing. Zuzana Uvirova, veduca kontrolnej skupiny
Ing. Radovan Pafiga,clen kontrolnej skupiny

kontrolna akciu: Kontrola hospodarenia s majetkamgjetkovymi pravami, finamymi
prostriedkami, zavazkami, pbddavkami a kontrola plnenia opatreni z predchadezgju
kontroly v meste, ktoré je sidlom okreduorej (telom bolo preveti sulad so vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi pri nakladani s vemjnprostriedkami a s majetkom mesta,
ako aj hospodarenie vybraného mesta, ktoré jersidkresu.

Kontrola bola vykonanad Wase od 31.07.2012 do 29.10.2012 v kontrolovanom
subjekte

Mesto Partizanske,
Nam. SNP 212/4, 958 01 Partizanske,
|CO 00310905
dalej len ,mesto*)

za kontrolované obdobie: rok 2011.

Predmetom kontroly bolo rozpet avysledky rozpfioveho hospodarenia,
dodrziavanie vSeobecne zévaznych pravnych predpigov hospodareni s verejnymi
prostriedkami, nakladanie s majetkom a zavazkanmerpe opatreni z predchadzajucej
kontroly a vnutorny kontrolny systém.

Patas vykonu kontroly bolo zistené:

1. Rozpciet a vysledky rozp@tového hospodarenia
1.1  Zostavenie rozpdtu, zmeny rozpdtu a jeho plnenie

Navrh rozpdétu a programového rozpm mesta na rok 2011 vychadzal z vysledku
hospodarenia mesta zarok 2010 a ¢eného podielu na vynosoch dani v sprave Stéatu.
K navrhu rozpétu obce vypracoval hlavny kontrolér mestdialej len ,HK") odborné
stanovisko v sulade s ustanovenim § 18f ods. 1.pé$makona. 369/1990 Zb. o obechom
zriadeni v zneni  neskorSich predpisayalgéj len ,zakon o obecnom zriadeni®). Pred
schvalenim v Mestskom zastupdeve (Falej len ,MsZ*) bol ndvrh rozp&iu zverejneny
spbsobom v meste obvyklym odtad05.11.2010 doith 22.11.2010. Navrh roz{im na rok
2011 boléleneny na rozptet bezny, rozpeet kapitalovy a finatné operacie a bol schvéaleny
Uznesenim MsZ. 680/X1/2010 zo da 23.11.2010.

Rozpaet mesta na rok 2011 bol zostaveny a schvaleny \gkovnany, préom

celkova vyska rozpdovanych prijmov (bezné prijmy, kapitalové prijmpr§mové finagné
operacie) predstavovala sumu 18 439 747,00 eulkav@evyska rozpé&ovanych vydavkov
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(bezné vydavky, kapitdlové vydavky a vydavkové fitree operacie) predstavovala sumu
18 439 747,00 eur. Bezné prijmy boli rozmvané vo vySke 10 953 571,00 eur a bezné
vydavky boli rozpdétované vo vySke 10 262 813,00 eugoho vyplyva, Ze bezny rozpet

bol zostaveny ako prebytkovy s prebytkom vo vy&@® 758,00 eur. Kapitalovy rozpet bol
rozpaitovany so schodkom -296 787,00 eur, ktory bolkiytebytkom beZzného roz{to,
pricom kapitalové prijmy mesto rozgtovalo vo vysSke 6 447 470,00 eur a kapitalove
vydavky vo vySke 6 744 257,00 eur. Prijmové fitrah operacie boli rozgtované vo vyske
1038 706,00 eur avydavkové fikae@ operacie boli rozgtované vo vySke

1 432 677,00 eur, prom schodok rozpitu finartnych operacii vo vyske -393 971,00 eur bol
kryty prebytkom bezného rozgtol.

Programovy rozpget mesta na rok 2011 bol zostaveny ak@asi viacrainého
rozpatu naroky 2011 - 2013. Vydavky v programovom razeo boli alokované
do troch programov. Kazdy program predstavoval odep pre dand oblds ktory
zohadhoval disponibilné zdroje mesta. Jednotlivé programopsahovali spolu 15
podprogramov sluziacich k plneniu zamerov jedngdiv programov, 40 prvkov a deva
projektov. Kazdy program, podprogram, prvok a gkbjaal priradeny kéd a stény nazov,
ktory popisoval obsah daného programu a jehsti. Na arovni programov a podprogramov
boli definované zamery popisujuce stav, ktory miadesto v prislusnom obdobi dosiakinu
v jednotlivych oblastiach. Ciele, mertt@ ukazovatele a komentare boli ¢cemé
pri jednotlivych prvkoch a projektoch. Vydavky raxiu boli alokované do programovej
Struktary préom siet vydavkov podprogramov bol rovny vydavkom na paog, ktory bol
nimi tvoreny a stet vydavkov programov bol rovny vydavkom rozpomesta.

Kontrolou spravnosti zostavenia programového réapdolo zistené, Ze mesto
pri Siestich podprogramoch (podprogramy 2.1, 2.8, 2.7, 2.10 a 3.3) naformulovalo zamery
opisujuce sluzby, ktoré poskytoval@o nebolo v sulade s odp@aniami uvedenymi
v Praktickom a konkrétnom manuali pre tvorbu pragsaych Struktdr na urovni miestnej
a regionalnej izemnej samospravy, ktory vydalo Baristvo financii SRd{alej len ,manual
MF SR"), poda ktorého spravne naformulovany zamer jednodudtougne popisuje buduci
stav.

Kontrola preukazala, Zze mesto¢ps roka 2011 monitorovalo a hodnotilo plnenie
programov mesta. Mesto vypracovalo monitorovacragp plnenia programoveého rozpo
mesta k 30.06.2011 za 1. polrok 205ih @1.07.2011 a hodnotenie plnenia programov mesta,
ktoré bolo sdag’ou zaveréneho @tu mestagim bol dodrzany postup v zmysle ustanovenia
8 12 ods. 2 zakon&. 583/2004 Z. z. o rozgtovych pravidlach Uzemnej samospravy
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v znenkam8gh predpisovdfalej len ,zakon
o rozpa@tovych pravidlach uzemnej samospravy").

V priebehu roka 2011 mesto vykonalo déwnien rozpétu, ktoré boli schvalené
uzneseniami MsZ a osem rozpavych opatreni vykonanych v kompetencii primatoresta.
Okrem tychto zmien boli uskutnené aj zmeny vo vydavkoch a prijmoateldvo utenych
prostriedkov zo Statneho rozfto, z Europskej Uniedialej len ,EU*) a inych prostriedkov
zo zahraniia poskytnutych na konkrétny ¢él, ktoré v sulade s platnou legislativou
nepodliehali schv@vaniu v organoch mesta. Kontrolou bolo zistené&meny rozpdtu boli
premietnuté do rozmgtovych opatreni a mesto viedlo operativhu evidenegetkych
rozpaitovych opatreni v zmysle zakona o rogmeych pravidlach tzemnej samospravy.
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Kontrolnd skupina preverila spravmosykazovania Udajov vo fantnom vykaze
mesta @lneni rozpoétu FIN 1— 04 k 31.03.2011 a 81.12.2011 porovnanin vykadzanymi
Gdajmi v schvalenom rozpite, pricom vykonanou kontrolou neboli zistené nedost:

Kontrolna skupina vypracovala analyz vyhodnotenieplnenia prijmova vydavkov
mesta zaok 2011. Pri analyze vychadzal idajov poskytnutych kontrolovanym subjektc
ktoré boli uvedené schvalenom rozpibe ¢ v zaverénom (te mesta.

Skutainé celkové prijmymesta za rok 201fpredstavovali sumil3 762 823,18 eur,
z tohobezZné prijmy boli naplnené vo vys10 822 471,78 eukapitalové prijmy vo vysk
1 688 145,49 eur prijmové finagné operacie vo vyske 252 205,91 eur.

BeZné prijmy boli naplnené ofti upravenému rozgu na 100,51 % tvorili ich
daiové prijmy vo vySke @4:427,05 eur, ned@vé prijmy vo vySke 165 025,29 eur
a granty dransfery vo vySke 314 019,44 eur.Kapitalové prijmy boli oproti uavenému
rozpaitu plnené na 47,626 atvorili ich prijmy zpredaja kapitdlovych aki vo vySke
21 277,31 eur, prijmy predaja pozemkovo vySke 100 401,05 eur kapitalové dotacie
na rekonstrukciu centralnej mestskej zény, zakladnglys a digitalizaciu kina vo vyski
1 566467,13 eur. Nenaplnenie planovanych kapitalovydimorv nastalo najma dévodu
neprijatia planovanej dotacie na projekt ,Rekon&ra Domov, n. 0.“.Prijmové finakné
operacie vo vySke 1 2525,91 eur predstavov 67,87 % plnenie oproti upraveném
rozpaitu apozostavali najma prevodu finatnych prostriedkov peiaznych fondov rrsta,
zo zostatku prostriedkov predchadzajldcich rokov z cerpania otvorenych Gverc
schvalenych yminulom obdob

Nasledujuci graf znazduje plnenie prijmovegasti rozpétu v ¢leneni bezné prijmy
kapitalové prijmy grijmové finané operacit

Graf ¢. 1 (v eur)
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Kontrolou vydavkovej¢asti rozpétu bolo zistené, ze celkové vydavimesta za rok
2011 boli cerpané v sumd?2 706 583,66eur, ¢o predstavovalaierpanic 78,67 % oproti
upravenému roztu.

Ku dnu 31.12.2011 boli beZzné vydavky ¢erpané wsume 9 590 775,51 eur,
¢o predstavovalo 94,6% cerpanie oproti upravenému rozpw na rok 201. Kapitalové
vydavky boli ku diu 31.12.201 ¢erpané v sume 2 092 233,61 atopredstavovalo plnen
kapitalového rozptiu vo vySke46,39 % oproti pravenému rozpitu ne rok 2011 a boli
cerpané predovSetkym mekonsStrukciu centralnggasti mesta, rekonstrukciu zékladnej Ski
na projekt protipovotibvej ochrany mestskefasti ¢na rekonStrukciu modernizaciu
pozemnych komunikaciiVydavkové finakné operacie mesta woku 2011 vo vySke
1 023574,54 eur predstavovali 68,10 % enie oproti upravenému rozfia & zahmnali
vydavky na poskytnutie navratnej finanrej vypomoci dvom neziskovym organizaciam mi
a splacanie istin Gverov.

Grafické znazornenie plnenia vydavko roku 2011 je \nasledujucom grafé 2.

Graf ¢. 2 (v eur)
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V nasledujucej tadike je uvedeny prédlad skuténého plnenia prijmov ¢erpania
vydavkov mestaproti schvalenéma upravenému rozptu na rok 2011:
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Tabwkac. 1 Preliad o plneni rozpgiu mesta za rok 2011

v eur
Ukazovatd’ Schvaleny Upraveny Skutoénost’ %
rozpocet rozpocet plnenia

Prijmy spolu 18 439 747,0Q 16 153 376,63 13 762 823,18 85,20

V tom: bezné prijmy 10 953 571,00 10 767 229,30 820 471,78 100,51
kapitalové prijmy 6 447 470,00 354120 1 688 145,49 47,67
prijmové finatné 1038 706,00 1844 936,33 1252 205(91 671,87
operacie

Vydavky spolu 18 439 747,00 16 150 111,44 12 706 583,66 78,67

V tom: bezné vydavky 10 262 813,00 10 136 608,05 59®775,51 94,61
kapitalové vydavky 6 744 257,00 4 586,89 2 092 233,61 46,39
vydavkové finamé 1432 677,00 1503 017,00 1023 574|54 68,10
operacie

(prebytok + / schodok-)

vratane finanénych operacii 0,00 3 265,19 1 056 239,52 X

Bezny rozpoet (+, -) 690 758,00 630 621,25 123169627 X

Kapitalovy rozpdet (+, -) -296 787,00 -969 275,39 -404 088,12 X

Finartné operacie (+, -) -393 971,00 341 919,38 228 631,837 X

Vysledok rozpattového

hospodarenia X

(prebytok + / schodok-), 393 971,00 -338 654,09 827 608,15

po vylaéeni finanénych

operacii:

Pri kontrole upraveného rozfto a skuténého cerpania rozp&ovanych vydavkov
bolo zistené, Ze mesto realizovalo Uhradu niektorygvojich vydavkov nad ramec
schvaleného rozgtu bez vykonanej Upravy roz¢io.

NajvysSie prekréenie vydavkov bolo zaznamenané na r@mpoych polozkach
uvedenych v nasledujlcej tdie:

Tabukag. 2

Prekréenie programového rozim

Program, podprogram, prvok, projekt
Funkéna klasifikacia(FK)

Ekonomicka klasifikacia (EK)

Roéné hodnotiaca sprava

Upraveny
rozpocet 2011
(v eur)

Cerpanie rozpattu
2011 (v eur)

plnenie %

PROGRAM 1 Sprava mesta
Podprogram 1 Mestska exekutiva
Prvok 1.1.1 VSeobecna sprava

FK 01116, EK 640 — Tovary a sluzby

35 829,00

37,389

104,38

PROGRAM 2 Funkcie mesta
Podprogram 2.1 Vzdelavanie

Prvok 2.1.3 Zariadenia pre zaujmové
vzdelavanie (Skolské kluby deti)

FK 09501, EK 640 — Tovary a sluzby

69 636,00

72,085

103,63

PROGRAM 3 Rozvoj mesta

Podprogram 2.3 Rozvojové projekty

Projekt 3.3.7 RekonStrukcia a modernizacia
pozemnych komunikacii

FK 0451, EK 710 — Obstaravanie kapital. ak

v

36,99

40 440,12

104,79
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Tym, Ze mesto realizovalo Uhrady niektorych vydawk&toré nemalo v rozpte
schvalené, nedodrzalo ustanovenie § 12 ods. 2 nad&oozpstovych pravidlach uzemnej
samospravy, pda ktorého mesto hospodari s rofmyymi prostriedkami pddé
schvéaleného rozptu. Cerpanim vydavkov nad ramec upraveného rdzpbez vykonania
rozpaitovych opatreni pred samotnym pouzitim fitklaych prostriedkov bolo zaroie
poruSené ustanovenie 8 12 ods. 3 zakona o &apech pravidlach dzemnej samospravy,
pod’a ktorého mesto sleduje v priebehu raZpeého roka vyvoj hospodarenia fjad
rozpaitu av pripade potreby vykonava zmeny vo svojompodte. Zarové mesto
nevykonanim rozpgovych opatreni v uvedenych pripadoch poruSilongstanie 8§ 14 ods. 2
zéakona o rozptiovych pravidlach izemnej samospravy, [oktorého prislusny organ mesta
vykonava zmeny roz@tu v priebehu rozptiového roka rozpgovymi opatreniami.

1.2  Zaverény Ucet mesta

Po skowkeni rozpdtoveho roka spracovalo mesto Udaje 0 svojom réppom
hospodareni sthrnne v zavarem (&te za rok 2011. Navrh zaveéreho @tu mesta za rok
2011 bol pred schvalenim v MsZ predloZzeny na véreghiskusiu spdsobom v meste
obvyklym odo da 05.04.2012 doith 20.04.2012, t. j. najmenej na 15 dni sp6sobonesten
obvyklym, ¢im bolo obyvatBom mesta umozZnené sa k nemu vyjadgi navrhu zaverameho
Gctu vypracoval HK odborné stanovisko v sulade snestanim 8§ 18f ods. 1 pism. c) zakona
0 obecnom zriadeni a odpoiu ho MsZ schvali. Kontrolou bolo zistené, Ze MsZ
prerokovalo zavetmy (et mesta za rok 2011 v zakonnej lehata 84.04.2012 a uznesenim
MsZ ¢. 273/1V/2012-pism. a) schvalilo cel@me hospodarenie mesta za rok 2011 bez
vyhrad.

Kontrolna skupina preverila spravmoszostavenia zavetaého @tu mesta a zistila,
Ze zostaveny material predlozeny ako Za&¥myelcet mesta za rok 2011 nebol zostaveny
v sulade s rozpgwovou Klasifikaciou, pretoze v roz{te vydavkov nebola spravne uplatnena
rozpaitova klasifikacia, k& vydavky rozpotu mesta neboli vykazané na polozky
a podpolozky ekonomickej klasifikacie. Tymto nebalodrzané ustanovenie § 16 ods. 5
pism. a) zakona o roz@twvych pravidlach Uzemnej samospravy, [odtorého zavermy
Ucet mesta obsahuje najma uUdaje o plneni rémpe ¢leneni na bezné prijmy a bezné
vydavky, kapitalové prijmy a kapitalové vydavkyimaaininé operacie v sulade s rozpmvou
klasifikaciou.

NeUplnym uplatnenim rozptovej klasifikacie v zavermom Ete mestonedodrzalo
ustanovenie 8§ 4 ods. zhkonac. 523/2004 Z. z. o rozgtovych pravidlach verejnej spravy
a o zmene a doplneni niektorych zékonov v znenkarégh predpisovdialej len ,zakon
o rozpa@tovych pravidlach verejnej spravy, gdad ktorého sa povinngs uplatioval
rozpaitovu klasifikaciu vZahuje na vSetky subjekty verejnej spravy a zatomekonalo
v sulade 8§ 1 ods. 3 pism. a) a od€Ogatrenia Ministerstva financii Slovenskej repugplik
¢. MF/010175/2004-4 z 8. decembra 2004, ktorym stanesuje druhova klasifikacia,
organiz&na Kklasifikacia a ekonomicka Kklasifikacia rozpve) Kklasifikacie {alej len
Lopatrenie MF SR k rozpovej klasifikacii*), ktora je zavazna pri zostawami, sledovani
a vyhodnocovani rozgtov zemnej samospravy.
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Kontrolou spravnosti vypracovania zawarého @tu mesta bolodalej zistené,
Ze tento obsahoval zakonné nalezitosti, pretoze g$étas’ou bol:

1. Rozpaet vydavkov v programovej Struktire a vyhodnotenpeogramového
rozpcitu
Tabu’kova ¢ag’ rozpatu véleneni na bezny rozpet, kapitalovy rozpeet
a finartné operacie pda funkinej klasifikacie a kategorii ekonomickej klasifikac
Sumarny rozp&et pravnych subjektov
Udaje o hospodareni prispevkovej organizacie mesta
Udaje o nékladoch a vynosoch podnikakejsinnosti
Finartné usporiadanie ¥ahov vai:
- zriadenym pravnickym osobam
- zaloZzenym pravnickym osobam
- Statnemu rozpiu
- Statnym fondom
- ostatnym pravnickym a fyzickym osobam - podnikate
7. Bilancia aktiv a pasiv k 31.12.2011
8. Prelfad o stave a vyvoji dlhu k 31.12.2011
9. Vypocet vysledku rozp&tového hospodarenia mesta za rok 2011
10.Prelad o poskytnutych zarukach gadednotlivych prijemcov

N

o0k ®

Slag’ou zaveréného @tu mesta bola aj Sprava nezavislého auditora ceaver
Uctovnej zavierky zostavenej k 31.12.2011 MsZ mestdia 26.03.2012.

Vysledok rozpattového hospodarenia a pgazné fondy mesta

Kontrolou bolo zistené, Ze vysledok rozpmvého hospodarenia mest&isteny
0 nevyerpané Gelové dotacie a mylné platby bol v ramci zavesgho @tu za rok 2011
spravne vykazany ako prebytok v sume 815 211,26kéary bol schvaleny uznesenim MsZ
¢. 273/IV/2012-pism. b) zoith 24.04.2012 na tvorbu rezervného fondu mesta.

V kontrolovanom obdobi malo mesto zriadené ttigimé fondy — socialny fond, fond
rozvoja byvania a rezervny fond.

Rezervny fond mesta vykazoval k 01.01.201kiata¢ny stav 698 108,28 eur
a k31.12.2011 vykazoval kofrgy zostatok vo vysSke 857 047,29 eur. Prirastkyriewho
fondu v roku 2011 pozostavali z prebytku hospodaremoku 2010 a zo zostatku prijmovych
finanénych operacii z roku 2010. Vydavky z rezervnéhalfoboli pouzité na vybilancovanie
schodku kapitdlového roz{m a v beZnom rozg@te na odstranenie havarijného stavu —
opravu kanalizacie. Fond rozvoja byvania vykazouwa01.01.2011 zaatocny stav
57 955,58 eur a k31.12.2011 vykazoval Kkmyezostatok vo vySke 54 7414,21 eur.
Prirastky fondu rozvoja byvania pozostavali z odpja bytov do osobného vlastnictva.
Socialny fond vykazoval k 01.01.2011 ¢mgtocny stav 21 104,17 eur a k31.12.2011
vykazoval koneény zostatok vo vySke 16 928,91 eur. Vydavky zo &oeho fondu sluzili
na zabezpmnie socialnych potrieb zamestnancov mesta v sUlade zakonom
¢. 152/1999 Z. z. o socialnom fonde v zneni neskbr§iredpisov a kolektivhou zmluvou
zamestnancov mesta.

Pri kontrole dodrziavania pravidiel a podmienokrbyoa pouZzitia pgaznych fondov
bolo zistené, Ze mestterpalo p&azné prostriedky fondov v zmysle schvalenych uzmese
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MsZ. Kontrolou bolo taktiez preveredérpanie rezervného fondu na bezné vydavky — oprava
kanalizacie na zaklade faktugy 2011037 vo vySke 3 835,80 eur. Kontrola preukgzal
Ze nakdko pri uvedenej oprave iSlo o havarijny stav actiefdavky neboli rozpgiované,
uvedeny vydavok bol v sulade s ustanovenim § 10 &asikona o rozgtovych pravidlach
Uzemnej samospravy.

V kontrolovanom obdobi boli prostriedkyi@&nych fondov pddh finartného vykazu
o plneni rozpétu FIN 1 — 04 k 31.12.2011 naplnené v prijmoch yske 57 866,88ur (Kod
zdroja 46) a vo vydavkov balerpané taktiez vo vySke 57 866 8% (Kod zdroja 46).

Zadlzenog’ mesta

V kontrolovanom obdobi malo mesto uzatvorenych’ §eserovych zmlav s dvomi
komegnymi bankami a Statnym fondom rozvoja byvanfalgj len ,SFRB*). K 31.12.2011
celkovy dih mesta predstavovahstku 2 245 261,14 eur, z toho tri korre® bankové Uvery
boli v hodnote 945 366,12 eur, prekb&aci Uver v hodnote 10 282,68 eur a prijaté finén
prostriedky zo SFRB boli v hodnote 1 299 895,02 &lesto v roku 201Eerpalo schvalené
Gverové zdroje z minulych obdobi v celkovej vySK& 895,20ur, prtom kontrolacerpania
uvedenych navratnych zdrojov financovania preukfzae tieto bolicerpané len na Ghradu
kapitdlovych vydavkov (na financovanie inveéntich akcii a projektu podporovaného
nenavratnym finatym prispevkom-,NFP* z fondov EU).

Z hradiska amortizacie bola splatiogednotlivych UGverov pokh Gverovych
podmienok nasledovna:

Tabukad. 3 Prefiad Gverov mesta

Chyba
Zdroj VySka Uveru Zaciatok Datum Zostatok k docerpat’
Splacania splatnosti k31.12.2011 | k31.12.2011
SFRBI. 305 483,60 VI/2004 241 398,06 :
SFRBI. 1281 152,49 VII/2005 1048 214,24 :
Investiny aver 1. 1 035 650,27 X1/2007|  13.12.2011 179 425,1 :
Investeny aver II 750 000,00 12010]  27.12.2013 375 000,0( :
Investeny aver IIl 650 000,00 12011 31.12.201d 300 941,01 186 818,9¢
Preklgiovaci aver 934 817,00 X11/2010 31.8.2012 10 282,68 -
Spolu 4 957 103,4( 2 245 261,14

V kontrolovanom obdobi si mesto priebezne plniledzky vyplyvajuce z Gverovych
zmlav, preom Uverova zadlZzendsnesta sa v priebehu roka 2011 znizila o 979 298\5.
Splacanie Gverov zo SFRB malo mesto zab&amné z najmov hradenych uziviate
prislusnych bytov vybudovanych s podporu SFRB. Gpiie preklgovacieho Uveru sa
uskuta@novalo z prijatého NFP na projekt ,Rekonstrukcia Z3MS Veéka Okruzna“
a splacanie investych Gverov mesto hradilo z vlastnych zdrojov.
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Tabukad. 4 Prefiad o ukazovat®ch dlhu mesta

Ukazovatd’ Obdobie Index
k 31.12.2010 k31.12.2011 | 2011/2010

Celkovy dlh mesta v eur
(8 17 ods. 7 zékona 583/2004 Z. z.) 965 668 945 366 0,98
Suma rénych splatok navratnych zdrojov financovanig
v eur 752 806 456 750 0,60
Skutainé bezné prijmy za predchadzajici rok v eur 1308 10 595 724 0,96
Ukazovatele dihu v %:

a) 8§17 ods. 6 pism. a) zakota583/2004 Z. z. 8,74 8,92 1,02

b) § 17 ods. 6 pism. b) zakota583/2004 Z. z. 6,81 4,31 0,63
DIh mesta spolu (FIN 6 — 01) vratane SFRB 2394 2 245 261 0,97
Poset obyvatéov k 31.12. 23795 23610 0,99
Dlh mesta na 1 obyvdta v eur 97,22 95,10 0,98

Mesto v kontrolovanom obdobi neprijalo nové nawatadroje financovania
a z uvedeného dbévodu HK mesta pred prijatim naychtrnzdrojov financovania nemal
povinnog preveri splnenie zakonnych podmienok a zatiowemal oznamovaciu povinnbds
vo¢i MF SR, nakdéko mesto dodrziava podmienky pre prijatie navratngdrojov. Mesto
taktiez neprevzalo zaruku za uUver, @p&a alebo iny dlh fyzickej osoby alebo pravnickej
osoby.

Dna 13.12.2011 mesto prijalo Memorandum o r@@eej zodpovednosti, ktoré bolo
schvalené uznesenim Mg&209/XI11/2011. Uvedenym dokumentom podpisanym ptaran
mesta a poslancami MsZ sa mesto zaviazala® @b, aby pri rozhodnutiach o Uveroch
Gverova zéazenos mesta vo volebnom obdobi 2010 — 2014 neprtdlar@5 % jeho beznych
prijmov predchadzajuceho roka tak, aby splacaneraw neohrozilo ekonomicka stabilitu
mesta. Citom deklaracie schvéleného uGverového stropu boloezzaéit zodpovedné
hospodarenie mesta pri realizacii inv&sfich projektov, vytvoti priestor v pripade potreby
rieSenia krizovej situacie a umoggerpanie Gverov aj v nasledujucom volebnom obdobi.

Kontrolna skupina preverila dodrziavanie pravidigbodmienok navratnych zdrojov
financovania a zistila, Ze v kontrolovanom obdolgisto dodrziavalo podmienky pre prijatie
navratnych zdrojov financovania nasledovne:

v' Mesto malo skutitné bezné prijmy v roku 2010 v hodnote 10 595 72487 dlh
mesta k 31.12.2011 bol vo vySke 945 366,12 émpredstavovalo podiel na beznych
prijmoch 8,92 %. Z uvedeného vyplyva, Ze plnenigékn dlhovej sluzby bolo
v sulade s ustanovenim 817 ods. 6 pism. a) zakoozpa:tovych pravidlach Uzemnej
samospravy, pda ktorého moéze mesto na plnenie svojich uloh prgvratné zdroje
financovania, len ak celkova suma dlhu mesta neptek0 % skutéonych beznych
prijmov predchadzajuceho rozjtového roka.

v' Kontrolou bolo dalej preverené, Ze sumacdnych splatok navratnych zdrojov
financovania v kontrolovanom obdobi bola vo vySké 250,25eur a predstavovala
431 % zhodnoty skutaych beznych prijmov mesta v predchadzajucom
rozpaitovom roku 2010. Uvedenou vySkou percentualnehaepodainych splatok
navratnych zdrojov financovania na skirtgch beznych prijmoch roka 2010 bola
splnena podmienka vyplyvajuca z ustanovenia 817. ddlspism. b) zakona
o rozpa@tovych pravidlach Uzemnej samospravy, [@odktorého modZze mesto
na plnenie svojich uloh prifanavratné zdroje financovania, len ak suménych
splatok navratnych zdrojov financovania vrataneadiirvynosov neprekid 25 %
skutatnych beznych prijmov predchadzajuceho r@t@eého roka.
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Na zaklade udajov uvedenych v tékel ¢. 4 avykonaného vyptu vyplyva, ze
dlhova sluzba a pomer dlhu ani v jednom zo sladgeh rokov nedosiahli ani nedosahuju
hranice uéené zdkonom o rozptovych pravidlach Uzemnej samospravy atak je mozné
konStatovéd, Ze hospodarenie mesta je priaznivé a je v sidddgislativou upravujicou tato
oblag’.

2. Dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisoypri hospodareni
s verejnymi prostriedkami

2.1 Preverenie suladu vybranych vydavkov mesta s rozgovymi pravidlami
a ostatnymi vSeobecne zavaznymi predpismi so zameian na spravnos’
a zakonnoy’

Kapitalové vydavky

Kontrolovany subjekt v roku 201terpal kapitalové vydavky v celkovom objeme
2 029 233,61 eur, ®ho stanovena vyznamnosvo vyske 2 % predstavovala sumu
40 584,67 eur. Kontrolnd skupina preverila subovestcnych dodavafiskych faktar
v elektronickej podobe, gidm bolo zistené, Ze hladinu vyznamnosti dosiahfearfina
hodnota piatich dodavdikych investinych faktar, ktoré boli v kontrolovanom obdobi
hradené z kapitalovych vydavkov atykali sa rekai&ie centralnegasti mesta a ndkupu
prevadzkovych zariadeni na vybavenia digitalnehmaki Kontrolna skupina vybrala
nestatistickou metddou zaloZzenou na Usudku komaoku kontrole aj vzorkudalSich
dokladov a skontrolovala vydavky na nakup osobraaitomobilu, na zhotovenie projektovej
dokumentacie a na plynofikaciu materskej Skolyégm kontrola bola zamerand najma
na spravnaszatttovania a na spravnoposkytovania preddavkov.

Na vybranej vzorke dokladov bola kontrolnou skupinpreverena spravnds
financovania, opravnentisa opodstatnenéspri vynakladani finatnych prostriedkov.
Kontrolou vybranej vzorky nebolo zistené také ptazverejnych prostriedkov, ktoré by
vykazovalo znaky nehospodarnosti, neefektivnosfb@lnedinnosti. Kontrola dodrziavania
ustanoveni zdkona @tdvnictve bola zamerana na sprawho8plnos a preukazatmog’
uctovnych operacii so zameranim na dodrziavanie ytatpostupov &ovania pri obstarani
dodavok aprac investiého charakteru. Vykonanou kontrolou spravnostidewtie
nadobudnutého majetku neboli vo vybranej vzorke itkbgvych vydavkov zistené
nedostatky.

V ramci kontroly dodrZiavania zadkona o roZfmvych pravidlach verejnej spravy bola
kontrola zamerana aj na spravtiogoskytovania preddavkov, pam bolo zistené, ze
v jednom pripade (faktira 201100792) mesto n&dvalo o poskytnutom preddavku cez
Ucet 052 — Poskytnuté preddavky na dlhodoby hmotngtola Dia 05.08.2011 mesto prijalo
zalohova faktaru za nékup osobného automobilu vékey 11 998,00 eur v zmysle
objednavky¢. 20110408/201. Predmetna faktlira bolactmaiana natarchu @tu 042 —
Obstaranie dlhodobého hmotného majetku a v prospetin 321 — Dodavatelia a bola
uhradena #a 08.08.2011 ako vydavok z rozpave] polozky ekonomickej klasifikacie
714 001 — Nékup osobnych automobilov. Kontrola pézala, Ze dodavdtezaslal da
10.08.2011 mestu vytovaciu faktaru vo vyske 0,00 eur, ktorou bolacterana jemu
poskytnuta zaloha. VFadom ktomu, Ze mesto uhradilo dodavaw zalohovu faktaru,
poskytlo dodavat®vi preddavok, ktory nebol zmluvne dohodnuty. Okybisutom
preddavku mesto nétovalo prostrednictvomdfu 052 — Poskytnuté preddavky na dlhodoby
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hmotny majetok¢im nedodrzalo ustanovenie § 4 ods. 2 zakon&avdictve, potla ktorého
podrobnosti 0 postupocRtdvania ustanovi MF SR opatrenim @avna jednotka je povinna
ho dodrziava. Zarovei nepostupovalo v sulade s ustanovenim § 26 odsdiréhia MF SR

¢. MF 16786/2007-3 z 8. augusta 2007, ktorym sanoest@u podrobnosti o postupoch
U¢tovania a ramcovejdiovnej osnove pre rozptmvé organizacie, prispevkové organizacie,
Statne fondy, obce a vySSie Uzemné cetkal€j len ,opatrenie k postuponttdvania®), podia
ktorého sa na Gtoch (ttovnej skupiny 05 — Poskytnuté preddavky na dihgdbmotny
majetok U¢tuju dihodobé aj kratkodobé preddavky. Nezauanim poskytnutého preddavku
na prislusny preddavkovyc¢ét mesto zarowe poruSilo ustanovenie § 8 ods. 2 zékona
0 tovnictve, potla ktorého Gtovnictvo &tovnej jednotky je spravne, akKtdvna jednotka
vedie &tovnictvo podla tohto zakona a ostatnych osobitnych predpisov.

Zarover tym, Ze mesto poskytlo finané prostriedky dodavdtevi vo forme
preddavku, ktory nebol vopred zmluvne dohodnutyjoaezalo pri poskytovani preddavku
postup v zmysle ustanovenia § 19 ods. 8 zakonam¥tovych pravidlach verejnej spravy,
pod’a ktorého subjekt verejnej spravy méze poskytquaddavky, ak boli vopred v zmluve
o dodavke vykonov pisomne dohodnuté. Mesto zdrpeeusilo finanu disciplinu vo vysSke
11 998,00 eur v zmysle ustanoveS8i881 ods. 1 pism. I) zakona o roZmwvych pravidlach
verejnej spravy pdé ktorého poruSenim finamej discipliny je Uhrada preddavku
z verejnych prostriedkov v rozpore s tymto zakonatabo v rozpore s podmienkami
urcenymi pri poskytnuti verejnych prostriedkov.

BeZné vydavky

Mesto v roku 2011¢erpalo bezné vydavky v celkovom objeme 9 590 77%64d,
z ¢oho vyznamnasvo vysSke 2 % predstavovala sumu 191 815,52 euntridlma skupina
preverila subor dodavdikych faktar za rok 2011 v elektronickej podobei¢gm bolo
zistené, zZe stanovenu hladinu vyznamnosti neda@sfatdrtna hodnota Ziadnej dodavidkej
faktary uhradenej z beznych vydavkov, kde najvy&ima dodavatskej faktury hradenej
z beznych vydavkov predstavovala sumu 30 554,00 Kontrolnd skupina vybrala ku
kontrole beznych vydavkov vzorku dokladov neStafisin spésobom na zaklade usudku
kontroléra, prkom skontrolovala financovanie nasledujucich typgdavkov: bezné vydavky
vynaloZené na odstranenie havarijného stavu majetkdiené z rezervného fondu, na rutinnu
a Standardnu udrzbu, za poskytnuté sluzby, na poskg dotacii z rozpfiu mesta a bezné
vydavky vynaloZzené na poskytnutie transferov prékeji osobe zaloZzenej mestom. Kontrola
dodrziavania ustanoveni zakona daoi¥nictve bola zamerand na sprawhosiplnos
a preukdzatmos’ (ctovnych operacii so zameranim na dodrZiavanie ytatnpostupov
Uctovania. Na vybranej vzorke dokladov bola kontroinskupinou taktiez preverena
spravnos financovania, opravnends a opodstatnendés vynakladania finatmych
prostriedkov. Okrem toho boli skontrolované naledit (ttovnych dokladov na vzorke
dokladov vybranych ndhodnym vyberom.

Kontrolou bolo zistené, Ze vroku 2011 mesto pdekyezny transfer pravnickej
osobe ktoru zalozilo — Technickym sluzbam mesta ®. (&tovny doklad¢. 76, ¢. 115
ac. 175) v celkovom objeme 58 420,00 eurgpm tento vydavok zatriedilo na podpolozku
rozpaitu ekonomickej klasifikacie 644 002 — Transferyabiseéj pravnickej osobe, pam
uvedeny vydavok patril na podpoloZzku rozpo 644 001 — Transfery pravnickej osobe
zaloZzenej obcou. Nespravnym uplatnenim reépeej klasifikacie mesto nedodrzalo
ustanovenie § 4 ods. 7 zakona o razpeych pravidlach Uzemnej samospravy a ustanovenie
8§ 4 ods. 4 zakona o rozfiovych pravidlach verejnej spravy a nekonalo vdéla opatrenim
MF SR k rozpetovej klasifik&cii.
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Mesto malo v kontrolovanom obdobi v sudvislosti skydovanim finatnych
prostriedkov z rozpfiu mesta formou dotacii schvalené VZN4/2008. V kontrolovanom
obdobi poskytlo mesto v ramci vydavkov bezného otzp dotacie v celkovom objeme
92 912 eur, ktoryclkterpanie bolo pravidelne kontrolované utvarom HK taebkla vybranej
vzorke dokladov tykajucich sa poskytnutia dotacédvmickym osobam a fyzickym osobam —
podnikatdom nebol kontrolnou skupinou zisteny nesulad so VZN4/2008 pri ich
poskytovani.

Kontrolou nalezitosti preverovanychitavnych dokladov bolo zistené, Ze mesto
vo viacerych pripadoch (napr. faktary 201100058,¢. 201100127,¢. 201100126,
¢. 201100287¢. 201100285) nespravne vykonavalo opravtovnych dokladov prepisanim
oznaenia rozpoétovych polozZiek a &tov, na ktorych sa vydavky zatriedili a Z&vali, ¢im
nebolo dodrzané ustanovenie § 34 ods. 2 zakortownictve, potia ktorého sa musi oprava
vykona’ tak, aby bolo mozné &ir' zodpovednu osobu, ktora vykonala prislusnu opreet,
jej vykonania a obsah opravovanéhiowného zaznamu pred opravou aj po oprave. Oprava
v tovnom zazname nesmie wWesk neulplnosti, nepreukazéitesti, nespravnosti,
nezrozumiténosti alebo nepréadnosti dtovnictva.

2.2 Preverenie spravnosti vedenia &ovnictva a zostavenia Gtovnej zavierky

Mesto zostavilo &tovnu zavierku ku @u 31.12.2011, ktora bola overena auditorom
dia 26.03.2012. Etovna zavierka mesta za rok 2011 obsahovala nasizit sdasti Etovnej
zavierky (suvahu, vykaz ziskov a strat, poznamkgjnysle zédkona odfovnictve. Kontrolou
bolo zistené, Ze suvahu, vykaz ziskov a strat agoky k &tovnej zavierke zostavilo mesto
dna 31.01.2012 a zaslalo ich i@vému Uradu Partizanskéal01.02.2012¢im bolo dodrzané
opatrenie v zmysle ustanovenia 8§ 4 ods. 2 zakaoingoonictve, potia ktorého podrobnosti
o usporiadani, ozgavani a obsahovom vymedzeni poloziek individuéirejvnej zavierky,
terminy, sposoby a miesto predkladanitounej zavierky ustanovi MF SR opatrenim, ktoré
je tovna jednotka povinna dodrziava postup v zmysle ustanovenia § 1 ods. 5 Opatrenia
MF SR ¢. MF/25755/2007-31 z 5. decembra 2007, ktorym stanaesuju podrobnosti
o usporiadani, ozgavani a obsahovom vymedzeni poloziek individuéirejvnej zavierky,
terminy a miesto predkladania&tavnej zavierky pre rozptové organizacie, prispevkové
organizacie, Statne fondy, obce a vy3Sie Uzemniy gebd’a ktorého sa riadnactovna
zavierka predklada do 1. februara nasledujuceébmvaeho obdobia.

Kontrolna skupinal’alej zistila, Ze mesto zostavilo vyl spravu za rok 2011, ktora
spinala zakonom stanovené nalezitosti.

Kontrolou spravnosti, zakonnosti a $pblivosti (ttovania nakladov, vynosov
a zostavenia vysledku hospodarenia nebolo zisteggravne &ovanie, ktoré by malo vplyv
na tovnu zavierku mesta.

2.3 Preverenie postupov pri verejnom obstaravani

Mesto bolo v zmysle ustanovenia § 6 ods. 1 pismzdRonac. 25/2006 Z. z.
o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni nigtiorzakonov v zneni neskorSich
predpisov {’alej len ,zdkon o verejnom obstaravani) verejnybstaravattom. Za @&elom
spresnenia postupu verejného obstardaatpri verejnom obstaravani a zabezrrea
jednotného postupu mesto vypracovalo Smernicu ma&averejné obstaravanie tovarov,
sluzieb a stavebnych prac platnu oda 61.05.2011 a novelizovant odgadl0.10.2011.
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Mesto malo pre vykon verejného obstaravania vquagm pomere troch pracovnikov
s odbornou spdsobilésu v zmysle ustanovenia 8 116 ods. 2 zakona on@repbstaravani.

V kontrolovanom obdobi mesto vykonalo 73 verejnytistaravani, z toho 14 bolo
zruSenych. Z uvedeného mnoZstva skméo vykonanych verejnych obstaravani boli
uskut@nené zakazky s nizkou hodnotou v celkovorit@®1, Styri zakazky boli realizované
ako podprahova zakazka a Styri zakazky boli reaéiné ako podlimitna zakazka.

Metédou vyberu vzorky zaloZzenou na Usudku konteol®woli preverené tri podlimitné
zékazky, dve podprahové zakazky & pakaziek s nizkou hodnotou. Kontrola preukazaa, z
v jednom pripade (podprahova zakazka na vyber dadav pre poskytovanie sluzieb
na ,Celodenné stravovanie pre obyVaie Zariadenia opatrovdieke] sluzby mesta®)
kontrolovany subjekt neposlal Uradu pre verejnédarhsanie informaciu o uzatvoreni zmluvy
najneskér do 14 dni po jej uzatvoregim nedodrzal ustanovenie § 101 ods. 1 zakona
0 verejnom obstaravani.

3. Nakladanie s majetkom a zavazkami
3.1 Preverenie sp#iahlivosti Gétov vybranych aktiv a pasiv

Kontrolu evidencie a odpisovania majetku kontrobi@pina zrealizovala metddou
zaloZzenou na usudku kontroléra. Prekontrolovana beVvidencia vybraného majetku
zaradeného na majetkovyckitach 013, 023, 031 a 042. Na preukazanie skigtioo stavu
dlhodobého hmotného a nehmotného majetkaldj len ,DHaNHM") bola vedené& evidencia
majetku formou inventarnych kariet. Na vykazovarsg@vu a pohybu DHaNHM boli
vyhotovované protokoly o zaradeni a vyradeni DHaNHMkonanou kontrolou spravnosti
evidencie majetku a vybranych majetkovyctiolr za rok 2011 nebol zisteny nesulad medzi
Gctovnym stavom majetku péd hlavnej knihy kutiu 31.12.2011 ajeho fyzickou
evidenciou v registri majetku.

Odpisovanie dlhodobého hmotného majetku malo megicavené v smernici
na evidovanie, odpisovanie &dvanie majetku. Vykonanou kontrolou spravnosti
odpisovania majetku mesta bolo zistené, Ze messtavito na rok 2011 odpisovy plan,
na zaklade ktorého vykonavalo odpisovanie majeBuodpisovani majetku bola pouzita
metdda rovnomerného odpisovania. Mesto odpisovaigetok odo da jeho zaradenia
do pouzivania a zakupeny majetok bol do odpisogkelpin zaradeny spravne.

V kontrolovanom obdobi pouzivalo mesto 28 bankbvy&tov, pre ktoré malo
vytvorené analytické dly vo svojej @tovej osnove platnej pre rok 2011, z uvedenéhtiupo
bolo Ses Uctov vedenych akodlly bankovych Uverov. V ramci inventarizacie k 31211
boli preverené aodsuhlasené zostatky uvedenyatiov U v jednotlivych bankéch
a v [Etovnictve mesta. V ramci zavazkov boli bankoveé ywdenené poti lehoty splatnosti.

Pohradavky a zavazky mesta
Mesto malo nakladanie so zavazkami a d'pdavkami vratane ich odpisania
a upustenia od vymahania upravené Vv zasadach Hoepoal s majetkom mesta

vo VZN ¢&. 25/2009, ktoré bolo vroku 2011 v platnostiCéinku 12 Hospodarenia
s polfadavkami a zavazkami mesta.
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Kontrolou bolo zistené, Ze mesto evidovalo k 32021 celkové padtadavky
vo vySke 1548 734 eur, z toho dihodobé laalavky v hodnote 5 581 eur a kratkodobé
poh'adavky v hodnote 1543 153 eur. Uvedené I'pdavky tvorili: iné poliadavky,
poladavky z ned@vych adaovych prijmov, pobadavky v@i zamestnancom
a poltadavky v@i odberatéom. Podstatndas’ medzir@éného narastu pdbadavok zaptinil
narast poplatku za komunalny odpad a narast ostajpgttadavok.

Tabuka¢. 5 Medzir@ny vyvoj polfadavok mesta

Polradéavka rok 2010 rok 2011

daii z nehnutd’nosti 1 093 401,39 1062171,34
poplatok za komunalny odpad 203 280,50 230 223,65
dai za psa 3 313,95 3 937,23
Odberatelia 110 615,54 77 292,55
Ostatné 124 822,08 175 109,73
Spolu 1 535 433,41 1 548 734,5(

Pre zabezpenie vymahania nedoplatkov mesto nepretrzite vyaldivSetky dostupné
pravne moznosti, ako su vyzvy, penale, dohody acspli dlhu, zalozné pravo, exekucie
na Wty, plat a majetok a sudne podania. Zoznam dlznik@sto zvergjovalo v zmysle
platnej legislativy na webovej strdnke mesta. Wur@011 bolo zé&atych 189 daovych
exekwnych konani v celkovom objeme 57 059,13 eur a hdtonienych 89 d&ovych
exeknych konani v celkovej sume 32 085,83 eur. Mdom na skutmog’, Ze v&Sina
poladavok za da z nehnuténosti sa tykala pravnickych oséb, bol v roku 20ieneny
spbsob poradia vykonu mlavych exekidnych konani pre pravnické osoby, kde mesto
s exekuciou z&nalo hn@’ po skoreni roku, v ktorom vznikol nedoplatok.

K 31.12.2011 mesto evidovalo zavazky v celkovoneots 3 185 038 eur, na ktorych
sa podiéali rezervy, zgtovania medzi subjektmi verejnej spravy, kratkod@bélhodobé
zavazky a bankoveé avery.

Tabu’kaé. 6 Prefiad zavazkov mesta

Ukazovatd’ Skutoénost’ v eur Index Index
31.12.2009| 31.12.201p 31.12.2012010/2009 | 2011/2010

Zavazky spolu: 3407274 3501522 3185038 1,03 910

v tom:

Rezervy 144 163 120 026 138 375 0,83 1,15

Zuctovanie medzi subjektami verejngj

spravy 38 358 103 719 3195 2,70 0,03

Dlhodobé zavazky 1354808 1366825 13139P8 1,01 0,96

Kratkodobé zavazky 685 2671 935 001 77889 1,36 0,83

Bankové (very a vypomoci 1184678 975951 568 0,82 0,98

Kontrola preukazala, Zze zavazkycmvané v roku 2011, ktorych predmet plnenia
sa vzahoval aj obdobie mimo roku 2011 balasovo rozliSené. Zavéazky neuhradené
do 31.12.2011 boli predmetom inventarizacie k 32Q21.Vyznamné hodnoty zavazkov
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mesta tvorili bankove Uvery vhodnote 955 649 eurdlhodobé zavazky v hodnote
1 313 928 eur — z toho zo SFRB v hodnote 1 289%6it2

V suvislosti s vykazovanim zavazkov mesta bola taboti preverenda podmienka
vyplyvajlica z ustanovenia § 19 zakona o réapoych pravidlach Gzemnej samospravy,
pod’a ktorého je mesto povinné zavieszdravny rezim, ak celkova vysSka jeho zavazkov
po lehote splatnosti presiahne 15 % sknfeh beznych prijmov mesta predchadzajuceho
rozpaitoveho roka a ak neuhradilo niektory uznany zavadok 60 dni odo it jeho
splatnosti.

Kontrolou bolo zistené, Ze skutwe bezné prijmy mesta za rok 2010 mali hodnotu
10 595 724 eur. Celkova vySka zavazkov mesta patdesplatnosti bola v hodnote 4 622 eur
a predstavovala 0,04 % skuaitych beznych prijmov mesta za rok 20&in nebola splnena
podmienka pre zavedenie ozdravného rezimu mesta.

Inventarizacia majetku, zavazkov a rozdielu majetkua zavazkov

Na vykonanie riadnej inventarizacie majetku, zaedzé rozdielu majetku a zavazkov
mesta ku du 31.12.2011 boli th 07.10.2011 vydané prikazy primatora mesta w&tor
primator menoval oseffennd Ustrednu inventarigal komisiu a 20 ciastkovych
inventariz&nych komisii.

Peaiazné prostriedky v hotovosti boli v roku 2011 intgeizované Styrikrat zactovneé
obdobie ato ku it 31.03.2011, 30.06.2011, kuiid30.09.2011 a kurdi 31.12.2011¢im
bola splnena zakonom stanovena povitinogykonanymi inventarizaciami paznych
prostriedkov v hotovosti neboli zistené inventatizmarozdiely.

Kontrola preukazala, Ze v kontrolovanom obdobi mestventarizovalo rozdiel
majetku a zavazkov, ktory predstavoval vlastné imaktoré tvorili océovacie rozdiely,
fondy a vysledok hospodarenia. Pad{ttovného vykazu SuvahadUROPO SFOV 1-01
k 31.12.2011 predstavovalo vlastné imanie mestaxdétod36 544 631,95 eur a pozostavalo
z ocaiovacich rozdielov z precenenia majetku a zavazkov vysSke -743 649,46 eur,
z nevysporiadaného vysledku hospodarenia minulyltiobi vo vysSke 36 501 123,52 eur
a z vysledku hospodarenia z&avné obdobie vo vyske 787 157,89 eur.

Preverenim porovnania stavu majetku, zavazkov diehr majetku a zavazkov
zisteného v inventarizacii zo stavom vykazovanyittevnictve (v hlavnej knihe, v sivahe
a v poznamkach kafovnej zavierke k 31.12.2011) neboli zistené rolgdie

Kontrolou dokumentov z predloZenej inventarizaciajetku, zavazkov a rozdielu
majetku a zavazkov mesta k 31.12.2011 bolo zistené)esto vypracovalo inventirne supisy
a inventarizané zapisy, ktoré $pali poZadované naleZitosti v zmysle ustanovenia 8. 2
a 3 zakona odiovnictve.

O priebehu vykonania inventarizacie majetku, zawéizka rozdielu majetku
a zavazkov ku b 31.12.2011 bola ustrednou inventafimau komisiou vypracovana sprava
dna 31.01.2011, ktora bola &ag’ou zaveréného @tu mesta za rok 2011. Kontrolou bolo
d’alej zistené, Ze vykonanou inventarizaciou majetlvazkov a rozdielu majetku a zavazkov
mesta ku du 31.12.2011 nebol zisteny inventatimg rozdiel, ktory by sjsal definiciu
v zmysle ustanovenia § 30 ods. 5 zakonatowuinictve.
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3.2 Hospodarenie s majetkom mesta

Hospodarenie s majetkom mesta v kontrolovanom dbdapravoval zakon
¢. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorSiddpisov (alej len ,zakon o majetku
obci*) a zasady hospodarenia a nakladania s majetkesta upravené VSeobecne zavaznym
nariadenim mesta. 25/2009 o hospodareni s majetkom mesta a majeitatn zverenym
mestu Partizansked’élej len ,VZN ¢. 25/2009%). K uvedenému VZN. 25/2009 boli
vypracované dva dodatky — aktualiza¢id, ktora bola schvélenaa 23.11.2010 uznesenim
MsZ ¢. 668/X1/2010 a aktualizacia 2, ktor4 bola schvélen&a 26.04.2011 uznesenim MsZ
¢. 45/1V/2011.

Kontrolou obsahovej stranky schvélenych zasad hifpoia s majetkom mesta bolo
zistené, Ze tieto neupravovali vSetky oblasti stené zakonom o majetku obci,dke nich
neboli uvedené spbsoby vykonu prav vyplyvajucichvlastnictva cennych papierov
a majetkovych podielov na pravnickych osobach zigéh mestom, alebo v ktorych ma
mesto postavenie ovladajucej osoby alebo rozhodujlgv, s dérazom na transparenttios
a efektivnos nakladania s majetkomiim mesto nedodrzalo ustanovenie 8 9 ods. 1 pism. f
zékona o majetku obci.

Predaj majetku

Kontrolna skupina preverila spravmosa zakonnas prevodov majetku mesta
na zaklade siedmych vybranych kapnych zmlav s r&&ey kipnou cenou z celkovéhafuo
21 uzatvorenych kdpnych zmlav v roku 2011. Vykonakontrolou bolo zistené, Ze majetok
mesta bol v Styroch pripadoch odpredany ako pozemaskavany stavbou vo vlastnictve
nadobudatéa, v jednom pripade bol uskdteny prevod prebytmého majetku na zaklade
obchodnej verejnej saze a v dvoch pripadoch bol pri predaji majetku Zguspdsob
priameho predaja.

Kontrola spravnosti a zakonnosti vybranych prevodwgjetku preukazala, Ze tieto
boli uskut@nené v sulade so zakonom o majetku obci, zakonaktioonictve a zdkonom
¢.162/1995 Z. z. o katastri nehniriesti a o zapise vlastnickych ainych prav
k nehnuténostiam (katastralny z&kon) v zneni neskorSich pised. Preverenim ¥ahov
rozpaitovnictva a Gtovnictva v savislosti s predajmi majetku mesta atiebzistené
nedostatky.

Kontrolna skupina dalej preverila spinenie podmienok, ktoré boli stare
v podmienkach obchodnej verejnejtae na predaj nehnilitesti v zmysle ustanovenia
§ 282 zakona. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni neskorgicdpisov, poth
ktoreho na vyhlasenie obchodnefaie sa vyZzaduje, aby sa pisomne vSeobecnym sposobom
vymedzil predmet poZzadovaného zavazku a zasadynébta obsahu zami@nej zmluvy,
na ktorom navrhovatetrva. Podla jednej z podmienok sa maltadiaci zaviazé Ze sSvoj
stavebny zamer zrealizuje do Styroch rokov od adidpnej zmluvy @’alej sa mal
zaviazd& zaplat’ zmluvnu pokutu 30 % z kUpnej ceny v pripade panigsé&upnej zmluvy.
Kontrolou bolo zistené, Ze &iaci v navrhu na odklUpenie nehiatesti potvrdil svojim
podpisom, Ze suhlasi so vSetkymi podmienkartias@. Nasledne v protokole z vyhodnotenia
siWaznych navrhov vyhladsenej obchodnej verejn€psé o najvhodnejsSi navrh na uzavretie
zmluvy na prevod nehnuieosti zo d@a 30.05.2011 bolo uvedené, Ze komisia od§mru
do zmluvy zapracovapresny termin Zatia a ukotienia stavby a tieZz penédle za nedodrzanie
terminov a pre pripad odstupenia od zmluvy. Koatr@lezitosti uzatvorenej kipnej zmluvy
preukazala, Ze uvedené dve podmienky mesto nezxs@ac do ustanoveni
KZ ¢. 225/2011-2805¢im nekonalo v sulade s ustanovenim § 43 zakon&0/1964 Zb.
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Okciansky zakonniks zneni neskorSich predpiso¥alej len ,Oltiansky zakonnik")pod’a
ktorého su dastnici zmluvnych wahov povinni dbg aby sa pri Uprave zmluvnychtahov
odstranilo vSetko,co by mohlo vies kvzniku rozporov a zarovie nekonalo v sulade
s ustanovenim 8§ 7 ods. 2 pism. c) zakona o majatki, podla ktorého su organy mesta
povinné pouzivd vSetky pravne prostriedky na ochranu majetku wétacasného
uplatiovania svojich prav alebo opravnenych zaujmov présluSnymi organmi.

Kontrolou predmetnej kapnej zmluvy bolo zistené,vz&lvislosti s jej uzatvorenim
vykonalo mesto i 12.07.2011 na krycom liste predbeznu fimankontrolu, ptom overilo
jej sulad so v8eobecne zavaznymi pravnymi predpigmiuvami ainymi rozhodnutiami
0 hospodareni s prostriedkami mesta. Na zakladelemé&ho kontrolného zistenia bola
predbezna finama kontrola vykonana formaln&m mesto zarovenedodrzalo ustanovenie
8§ 9 ods. 1 zakon&. 502/2002 Z. z. o finamej kontrole avndtornom audite v zneni
neskorSich predpisovd’élej len ,zakon o finatnej kontrole a vndatornom audite), pgad
ktoreho predbeznou finanou kontrolou sa zo zameranim na dodrziavanie hiEsposti,
efektivnosti a dinnosti overujegi je pripravovana finatna operacia v stulade so zmluvami
uzatvorenymi organom verejnej spravy alebo inyrahamnutiami o hospodareni s verejnymi
prostriedkami &i je v sulade so vSeobecne zavaznymi pravnymi psetdp

Prenajom majetku

Mesto postupovalo pri prenajme majetku v zmysle MZN5/2009 a v zmysle VZN
¢. 4/2011 onajme apodnijme nebytovych priestorauélao nehnuigého majetku
vo vlastnictve mesta Partizanskecgnog’ou od 14.07.2011, ktorého aktualizagial bola
U¢inn&a odo da 09.11.2011. Primator mesta vydal smernicu updéavugposob prenechavania
majetku mesta do najmu gidnos’ou odo da 01.01.2010.

Prendjom majetku bol v kontrolovanom obdobi realany na zaklade najomnych
zmlav ktoré pripravoval mestsky Urad. V kontrologem obdobi roka 2011 mesto uzatvorilo
najomné zmluvy na prenajom pozemkov, nebytovyclesporov a hnut®ého majetku.
Kontroln& skupina preverila celkom 12 ndjomnych@amEo predstavovalo 100 % vSetkych
najomnych zmlav uzatvorenych v roku 2011. Prenajoajetku bol v deviatich pripadoch
posudeny ako pripad hodny osobitného Zegte ktorom MsZ rozhodlo trojpatinovou
vasSinou vSetkych poslancov, dva prenajmy boli realae formou priameho prengjmu
a jeden prenajom bol realizovany formou verejiagécie za najvysSiu ponuku. Vykonanou
kontrolou bolo zistené, Ze uvedené ndjomné zmllygabovali vSetky nalezitosti v zmysle
zékona ¢. 116/1990 Zb. o najme a podnajme nebytovych mmiest v zneni neskorSich
predpisov a boli uzatvorené v sulade so zakononajetiku obci.

Vyrad’ovanie majetku

Kontrolnd skupina preverila postupy pri v§i@vani majetku mesta. Nakladanie
S prebyténym a neupotrebiteym majetkom malo mesto upravené ¢lanku 9
VZN ¢. 25/2009 a smernica primatora mesta upravujlica sadpd nakladania
S neupotrebitym majetkom mesta@nnog’ likvidaénej komisie. Primator mesta menoval
na (el riadenia prac spojenych s likvidaciou nepotréiona nepouzitného majetku mesta
likvidacnu komisiu s Ginnog’ou odo d@a 02.01.2009 a so zmendlkena a zarovetajomnika
likvidacnej komisie s &innog’ou od 01.03.2011. Mesto vyfavalo majetok z dévodu
moralneho a fyzického opotrebovania, neftmdsti a neopravitimosti ato na zaklade
navrhov na vyradenie majetku. Zo zasadnuti likéigah komisii boli vypracované navrhy
spbsobu likvidacie neupotrebiteeho majetku mesta a zapisnice o zlikvidovani
neupotrebittného majetku mesta. Kontrolou vgiavania majetku neboli zistené nedostatky.
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4. Plnenie opatreni z predchadzajucej kontroly

Kontrolou bolo zistené, Ze NKU SR vykonal v kontnednom subjekte dopogiave
kontroly, ktoré boli vykonané v roku 2007 a to:

1) Kontrolu hospodarenia s finemymi  prostriedkami  a nakladania s majetkom
v okresnych mestach vykonanu pagoverenia predsedu NKU $R1414/07 zo tla
20.08.2007

2) Kontrolu podprogramu Podpora regionalneho rozvajarak 2006 vykonanu pdd
poverenia predsedu NKU SR1427/02 zo tla 24.10.2007

4.1  Preverenie stavu plnenia/splnenia opatreaipredchadzajucej kontroly, vykonane;
NKU SR na zaklade poverenia predsedu NKU SR. 1414/07

Pod’a poverenia predsedu NKU SR 1414/07 zo #la 20.08.2007 bola v roku 2007
v meste vykonana kontrola hospodarenia s tingmi prostriedkami a nakladania s majetkom
v okresnych mestach.

V zapisnici o prerokovani protokolu o vysledku ko zo cha 30.11.2007 boli
stanovené dva terminy:

- termin prijatia opatreni na odstranenie kontroldastenych nedostatkov dond

14.12.2007,

- termin predloZenia spravy o plneni, resp. spineijatpch opatreni na odstranenie

zistenych nedostatkov daa 31.05.2008.

Kontrolou bolo zistené, Ze mesto predlozilo NKU ®Ratrenia na odstranenie

kontrolou zistenych nedostatkowial 17.12.2007 a spravu o plneni resp. splneni ychat
opatreni na odstranenie zistenych nedostatkay 2D.05.2008. Mesto tym, Zze nedodrzalo
lehotu na predlozenie prijatych opatreni na odstmékontrolou zistenych nedostatkov do
dia 14.12.2010 @ent NKU SR v zapisnici o prerokovani protokolu aaku k protokolu
o vysledku kontroly, nepostupovalo v zmysle ustamie 8 18 pism. e) zakoka39/1993 Z.
z. o NajvySSom kontrolnom urade Slovenskej repyhblikzneni neskorSich predpisavalej
len ,zakon o NKU SR*), pokh ktorého kontrolované subjekty a ich zamestnang@avinni
prijat’ opatrenia na odstranenie kontrolou zistenych rtatlas/ a pisomne ich predigZNKU
SR v nim u¢enych lehotach.

Kontrola preukazala, Ze mesto prijalo 14 opatrenbdstranenie kontrolou zistenych
nedostatkov. Zameranie opatreni a ich splnenip, senie bolo nasledovné:

= Opatrenieé¢. 1
Doplnit’ zriadovacie listiny vratane ich dodatkov v sulade socor@kn¢. 596/2003 Z.
z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samospaay zmene a doplneni niektorych zakonov
a to formou dodatkov u Siestich zakladnych Ské@denych mestom.

Kontrolna skupina preverila doplnenie zf@vacich listin a zistila, Ze tieto boli
doplnené o chybajlce nalezitosti uzatvorenim iglah dodatkov k zridovacim listinam.

Opatrenie splnené

= Opatrenieé¢. 2
Pri vymedzeni beznych a kapitadlovych vydavkov dizdt@ ekonomicku klasifikaciu
vydavkov.
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Kontrolna skupina preverila na vybranej vzorke lebna kapitdlovych vydavkov
spravne upld@iovanie rozpdtovej klasifikacie, pdom v jednom pripade bolo zistené
nespravne zatriedenie poskytnutého bezného transfea podpolozky ekonomickej
klasifikacie rozpotovej klasifikacie.

Opatreti@sta:ne splnené

= Opatrenie¢. 3
Déslednou kontrolou vecnych a formalnych nalezZitashliv zamedzi moznosti
vzniku rozporov pri Uprave zmluvnychtahov.

Kontrolna skupina preverila dodrziavanie uvedenghatého opatrenia na vybranej
vzorke uzatvorenych zmlav o dielo, zmlav na posksin sluzieb, najomnych zmlav
a kupnych zmlav, pé&iom bolo zistené, Ze mesto v pripade uzatvoreniaejeklipnej zmluvy
neodstranilo pri Uprave zmluvnych t@hov vSetkoto by mohlo vies k vzniku rozporov.
Uvedeny nedostatok je blizSie popisany v kapitaleo protokolu.

Opatrenie nesplnené

= Opatrenied. 4
Zabezpeit verejné obstaravanie prednostne odborne spoésdbilgsobami —
zamestnancami mesta, pripadne odbornymi pracovnj&dmotlivych oddeleni mestského
Uradu pod dofadom odborne spésobilej osoby, ktora zab&zpehad nad dodrzanim
zékona o verejnom obstaravani. V pripade, Ze megtdi externe spoOsobild osobu pre
verejné obstaravanie, tato spolupraca bude upragemdavnym vzahom so zofadnenim
sanknych postupov pri porusovani citovaného zakona.

Kontrolna skupina preverenim vybranej vzorky dokladz vykonaného verejného
obstaravania zistila, Ze mesto v kontrolovanom bbdmbezp&valo verejné obstardvanie
prostrednictvom troch odborne spésobilych osébriKioli zamestnancami mesta. Okrem
toho boli kontrolnej skupine predlozené dve maneldgmluvy uzatvorené s externymi
odborne spbésobilymi osobami, v ktorych bola vymedzezodpovedna’s mandatarov
za pripadné poruSenie zakona o verejnom obstaravani

Opatrenie splnené

= Opatrenie¢. 5
Mesto bude dohliada prostrednictvom svojich odbornych pracovnikov aleb
externych pracovnikov na dodrzanie zakona o venejobstaravani.

Kontrolna skupina preverenim vybranej vzorky dokMdktord predstavovalo 10
verejnych obstaravani z celkovéhoc¢po 53 vykonanych verejnych obstaravani mestom
v roku 2011 zistila, Ze mesto v jednom pripade oskiglo Uradu pre verejné obstaravanie
informé&ciu o uzatvoreni zmluvy najneskoér do 14 paijej uzatvoreni¢im nebol dodrzany
postup v zmysle ustanovenia 8§ 101 ods. 1 zakoreaagnom obstaravani. Uvedené kontrolné
zistenie je blizSie popisané v kapitole 2.3 tohtutqgkolu.

Opatrenigtiasta:ne splnené

= OQOpatrenie¢. 6
Pri poskytovani prostriedkov z rozfia bude mesto postupavia v sulade so zékon
o rozpatovych pravidlach tzemnej samospravy.
Kontrola preukazala, Ze mesto na vybranej vzorkskytnutych dotécii z rozgtu
mesta v roku 2011 nebol kontrolnou skupinou zisteesulad so VZNc. 4/2008 pri ich

20



Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky

poskytovani a mesto v kontrolovanom obdobi poslaitovdotacie zo svojho rozk
v sulade so zakonom o rozfovych pravidlach Gzemnej samospravy.
Opatrenie priebezne plnené

= Opatrenie¢. 7
Pisomné dohody o vykonani prace pre obrad kond&jucec kalendarny rok budu
uzatvarané v januari prislusného kalendarneho nokgeskor vSak depred diom za&atia
vykonu prace.

Kontrolou vybranej vzorky dohéd o vykonani pracatumrenych v roku 2011 neboli
zistené nedostatky.
Opatrenie priebezne plnené

= OQOpatrenie¢. 8
So zamestnancami, ktori prichadzaju do styku s bi@dni ugenymi na obeh, alebo
obrad, ktoré podliehaju v¢tovaniu a so zamestnancami, ktori s tymito zvererhodnotami
osobne disponuju budu uzatvorené dohody o hmoteejpavednosti v zmysle § 182
zakonnika prace.

Kontrolou bolo zistené, Zze mesto malo v roku 20xatvorené dohody o hmotnej
zodpovednosti so vSetkymi zamestnancami, ktorhadeali do styku s hodnotamicenymi
na obeh, alebo obrad, ktoré podliehali §tgwaniu a so zamestnancami, ktori s tymito
zverenymi hodnotami osobne disponovali.
Opatrenie splnené

= Opatrenie¢. 9
Pri inventarizacii majetku vykonavainventarizaciu rozdielu majetku a zavéazkov.

Kontrolou vykonanej inventarizacie majetku, zavazkorozdielu majetku a zavazkov
mesta za rok 2011 bolo zistené, Ze mesto v kon@aolom obdobi vykonalo inventarizaciu
rozdielu majetku a zavéazkov.

Opatrenie priebezne plnené

= Opatrenie¢. 10
Vykonava inventariziciu pokladni v terminoch tracnych Etovnych zévierok.

Kontrola preukazala, Ze mesto vroku 20llngimé prostriedky v hotovosti
inventarizovalo Styrikrat za ¢ovné obdobie ato ku nd 31.03.2011, 30.06.2011,
ku diu 30.09.2011 a kurdl 31.12.2011¢im bola splnena zdkonom stanovena povitinos
a povinnos stanovena prijatym opatrenim

Opatrenie priebezne plnené

= QOpatrenie¢. 11
Pri vykonavani kontrolneginnosti v pripade kontrolnych zisteni, bude utvak H
pouziva termin ,sprava“ v zmysle ustanoveni zakona o finap kontrole a vnatornom
audite.

Kontrolou predloZzenej dokumentacie z vykonanych tia@natvaru HK bolo zistené, Ze
v pripade zistenych nedostatkov sa z vykonanyclré&bwypracovavaju spravy.

Opatrenie priebezne plnené
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= QOpatrenie¢. 12
Plan kontrolnej¢innosti Utvaru HK bude predkladany mestskému zasligivu raz
za Ses mesiacov.

Kontrolna skupina preverila plnenie uvedeného @pédr za obdobie rokov 2008 —
2011 azistila, Ze za preverené obdobie HK mestaipeidal plan kontrolneginnosti
pravidelne raz za Sésesiacov.
Opatrenie priebezne plnené

= Opatrenie¢. 13
V pripade kontrolnych zisteni striktne vyzadtivad kontrolovanych subjektov
predloZi’ v stanovenom termine spravu o prijati opatrerasdatine spravu o plneni prijatych
opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov.

Preverenim dokumentacie z vykonanych kontrol vypvaoych utvarom HK bolo
zistené, zZe kontrolované subjekty predkladali spréawrijati opatreni a nasledne spravy
o plneni prijatych opatreni na odstranenie zistemgdostatkov v stanovenych terminoch.

Opatrenie priebezne plnené

= Opatrenie¢. 14
Spravy o vysledku vykonanych kontrol utvarom HK buygredkladané na najblizSie
zasadnutie mestského zastufstea.

Preverenim dokumentacie zo zasadnuti mestskéhapi#aiitva v roku 2011 bolo
zistené, Ze hlavny kontrolér predkladal na kazdoradrmom zasadnuti mestského
zastupitéstva informativne spravy o uk&enych kontrolach vykonanych atvarom hlavného
kontroléra mesta.

Opatrenie priebezne plnené

4.2 Preverenie stavu plnenia/spinenia opatreni z pdchadzajucej kontroly, vykonanej
NKU SR na zaklade poverenia predsedu NKU SR. 1427/02

Pod’a poverenia predsedu NKU SR 1427/02 zo tia 24.10.2007 bola v roku 2007
v meste vykonana kontrola podprogramu Podpora mégneho rozvoja za rok 2006.

V zapisnici o prerokovani protokolu o vysledku koht zo dia 28.11.2007 boli
stanovené dva terminy:

- termin prijatia opatreni na odstranenie kontroldastenych nedostatkov dond

10.12.2007,

- termin predloZenia spravy o plneni, resp. spineijatpch opatreni na odstranenie

zistenych nedostatkov daa 16.02.2008.

Kontrolou bolo zistené, ze mesto predlozilo NKU ®Ratrenia na odstranenie
kontrolou zistenych nedostatkowial 11.12.2007 a spravu o plneni resp. splneni ychat
opatreni na odstranenie zistenych nedostatkay 11.02.2008. Mesto tym, Zze nedodrzalo
lehotu na predloZenie prijatych opatreni na odswmén kontrolou zistenych nedostatkov
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do dia 10.12.2010 weni NKU SR v zapisnici o prerokovani protokolu aaltu

k protokolu o vysledku kontroly, nepostupovalo vyahe ustanovenia 8 18 pism. e) zakona
o NKU SR, podla ktorého kontrolované subjekty aich zamestnarcipsvinni prija
opatrenia na odstranenie kontrolou zistenych natlast a pisomne ich predigzZNKU SR

v nim ukenych lehotach.

Kontrola preukazala, Zze mesto prijalo tri opatramaodstranenie kontrolou zistenych
nedostatkov. Zameranie opatreni a ich splnenip, pgenie bolo nasledovné:

= Opatrenieé¢. 1
Vydat' prikaz primatora mesta, ktory jednoZna uki kompetencie v rozhodovani
o vyuziti daasne vénych finafnych prostriedkov mesta o nakladani s firgmmi
prostriedkami ziskanymi SR, fondov EU a inych fitrajch zdrojov v termine januéar 2008.

Kontrolou bolo zistené, Ze primator mesta vyda @7.12.2007 sdginnog’ou odo da
02.01.2008 Prikaz primatora 1/2008 o kompetenciach v rozhodovani o vyuZittadoe
volnych finargnych prostriedkov mesta o nakladani s firgmmi prostriedkami ziskanymi
SR, fondov EU a inych fin&nych zdrojov.

Opatrenie splnené

= Opatrenie¢. 2
Vyvodenie osobnej zodpovednosti ¢vopracovnikovi, ktory spésobil pouzitim
prostriedkov Statneho rozgto v rozpore so Zmluvou o poskytnuti fiarych prostriedkov
poruSenie finaénej discipliny vzmysle § 31 ods. 1 pism. n) zakaéngb23/2004 Z. z.
o rozpa@tovych pravidlach verejnej spravy v zneni neskdrdicedpisov do terminu januér
2008.

Kontrolna skupina preverila plnenie uvedeného @padr a zistila, Ze Wb
zodpovednému pracovnikovi bola vyvodend osobnd aamog formou osobného
pohovoru zamestnavdte so zamestnancom ako aj zniZzenim osobného priptatkdobu
troch mesiacov (januar — marec 2008).

Opatrenie splnené

= QOpatrenie¢. 3
Internymi opatreniami (podpisom) zavidzgpracovnikov k plneniu podmienok
vyplyvajucich z uzavretych zmluvnych tahov.

Kontrolou bolo zistené, Ze prednostka mesta vydila 02.01.2008 s okamZzitou
Gc¢innog’ou usmernenie k plneniu podmienok vyplyvajacich zmluvnych vZahov.
V kontrolovanom obdobi v sdvislosti s uzatvaraninmlwnych vz'ahov zodpovedni
pracovnici mesta svojim podpisom potvrdzovali zodgmos za obsah a plnenie
uzatvorenych zmlav.

Opatrenie splnené
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5. Vnatorny kontrolny systém
5.1 Nastavenie vnutorného kontrolného prostdia

Kontrolna skupina zhodnotila fungovanie vnatorn&batrolného systému Z'adiska
jeho spdahlivosti a Uplnosti. Obsahom hodnotenia bolo prewie kvality nastrojov,
postupov a metdd, ktoré boli vyuzivané pri fitiaom riadeni.

Vykonavanie vnutornej kontroly v meste upravovalaegica o finatinej kontrole
na mestskom udrade v Partizanskom a mestskej poli€iartizanskom platna odonal
01.11.2002, ktorou boli sené zakladné pravidla, ciele a spésoby vykonavéinencnej
kontroly.

Kontrolou dokladov suvisiacich s pripravovanymi ditinymi operaciami bolo
zistené, Ze mesto vykonavalo na krycich listoctaktdfram predbezna finand kontrolu
nedostatdne, ke’ na krycich listoch k faktiram bolo uvedené, Zedpezna finatna
kontrola pred uhradou zavazku bola vykonana v zhemlezakonom o finamej kontrole,
pricom na nich chybalo uvedenie kratkeho textu, ktoyyobjasioval ¢o bolo predmetom
overenia. Nespravnym zaznamenanim vykonu predbekogjroly mesto nedodrzalo
ustanovenie 8 9 ods. 1 zakona o fi¢ragj kontrole a vnutornom audite, pgadktorého
predbeznou finaimou kontrolou sa zo zameranim na dodrZiavanie lu#posti, efektivnosti
a [innosti overujegi je pripravovana finafna operéacia v sulade so zmluvami uzatvorenymi
organom verejnej spravy alebo inymi rozhodnutiarhbspodareni s verejnymi prostriedkami
adi je v sulade so vSeobecne zavaznymi pravnymi psedp

5.2  Zhodnotenie spbahlivosti systému vnutornej kontroly arozsah vykmanych
kontrol

Kontrolna ¢innog’ v kontrolovanom obdobi bola vykonavana utvarom tKulade
so zakonom o obecnom zriadeni, so zakonom ¢&mgnkontrole a vnatornom audite.
Postavenie HK malo mesto upraven&ly 14 StatGtu mesta. Kontrolngjinnosti HK
podliehal mestsky Urad, rozfiové a prispevkové organizacie zriadené mestonvnjmiée
osoby v ktorych malo mesto majetkovidad’, osoby, ktorym boli poskytnuté z rozfto
mesta delové dotacie ainé osoby, ktoré nakladali s majetkmesta alebo ktorym bol
majetok mesta ponechany na uzivanie.

V kontrolovanom obdobi vykonaval HK kontrolrinnos’ na zéklade schvalenych
polrocnych planov kontrolne§innosti, ktoré boli najneskor 15 dni pred prerokdvav MsZ
zverejnené spbsobom v meste obvyklym, vypracovhbow stanoviska k navrhu rozio
a k navrhu zavetsmého @tu mesta pred jeho schvalenim v MsZ, predkladal Megbezne
spravy o vysledkoch kontrol a tieZ razme spravu o kontrolngjinnosti za predchadzajici
rok v zakonnej lehote.

V priebehu roka 2011 vykonal 33 naslednych fifrgieh kontrol z ktorych vypracoval
15 sprav a 18 zaznamov o vysledku naslednej fmgnkontroly. Kontrola preukazala, zZe
v Styroch pripadoch zaznam o vysledku naslednegjnfimej kontroly neobsahoval datum
oboznamenia kontrolovaného subjektu so zaznamomvach pripadoch zaznam o vysledku
naslednej finatnej kontroly neobsahoval pisomné potvrdenie o @#vzzadznamu
kontrolovanym subjektom¢im nebolo dodrzané ustanovenie 8§ 17 pism. k) @Komza
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o finartnej kontrole a vnatornom audite. V jednom pripadestwpny pisomny material
z naslednej finainej kontroly nebol vypracovany ako sprava, pripadaenamg¢im nebolo
dodrZzané ustanovenie § 16 ods. 1 zakona o dirgrkontrole a vnutornom audite, gad
ktoreho sa o kontrolnych zisteniach naslednej napkontroly vypracuje sprava, pripadne
zaznam a neobsahoval nalezitosti spravy’aadtanovenia § 17 zakona o fitaej kontrole

a vnutornom audite.

HK o prerokovani spravy o vysledku naslednej fimeaj kontroly vypracovaval
zapisnice o prerokovani spravy, gmm v 10 pripadoch zapisnice o prerokovani spravy
neobsahovali potvrdenie kontrolovaného subjektu ratewi dokladov a pisomnosti
poskytnutych na vykonanie naslednej fitia®j kontroly,¢im nebolo dodrZzané ustanovenie
§ 22 ods. 3 pism)&éakona o finatnej kontrole a vnitornom audite.

Kontrolna skupina NKU SR konStatuje, Ze rozpracgvanitorny kontrolny systém
mesta v praxi funguje efektivne a je na dobrej arov

Zhrnutie

Kontrola preukézala porusenie zakona o répgych pravidlach verejnej spravy, ke
bol poskytnuty preddavok bez pisomnej dohody v mmldim doslo zarowve k poruseniu
financnej discipliny a k& mesto nespravne uptaivalo ekonomicku klasifikaciu rozptvej
klasifikacie.

Mesto nedodrzalo aj ustanovenia zakona o réigygch pravidlach Gzemnej
samospravy, k& cerpalo niektoré vydavky nad ramec schvaleného waploez vykonania
rozpaitovych opatreni a ki nespravne triedilo niektoré vydavky pfad rozpd@tovej
klasifikacie.

DalSie nedostatky boli zistené aj pri dodrZiavarkoré o @tovnictve, kd& mesto
nedodrzalo v jednom pripade postupitowrania,¢im neviedlo dtovnictvo spravne a ke
na viacerych dokladoch bola nespravne vykonavarevepgtovného pripadu. PoruSenia boli
zistené aj pri dodrziavani opatreni MF SRd’keesto v niektorych pripadoch nedodrzalo
rozpastovu klasifikaciu a postupycovania.

Mesto nedodrzalo ustanovenia &dmskeho zakonnika, &epri uzatvarani zmlav
nedbalo, aby sa odstranilo vSetko,by mohlo vies ku vzniku rozporov.

Kontrolou bolo zistené aj poruSenie zakona o verejnobstaravani, k& mesto
nezaslalo v jednom pripade Uradu pre verejné dgbatare informaciu o uzatvoreni zmluvy
v zakonnej lehote.

Pri kontrole dodrziavania zakona o majetku obcli lzistené nedostatky, Ke
v zasadach hospodarenia a nakladania s majetkorta meboli uvedené spdsoby vykonu
prav vyplyvajucich z vlastnictva cennych papieromajetkovych podielov na pravnickych
osobéach zaloZzenych mestom alebo v ktorych ma npsttavenie ovladajucej osoby alebo
rozhodujuci vplyv, s dérazom na transparenfregfektivnos nakladania s majetkom adke
mesto nepouzilo vSetky pravne prostriedky na oahraajetku.

Kontrolou plnenia opatreni bolo zistené, Ze kowtvahy subjekt z celkového ¢o 17

prijatych opatreni na odstranenie kontrolou zisténynedostatkov z dvoch kontrol
vykonanych v roku 2007 S®patreni splnil, dve opatrentdastaine splnil, osem opatreni
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bolo plnenych priebeZzne a jedno opatrenie neboloesp. Kontrolad’alej preukézala, Ze
kontrolovany subjekt nedodrzal lehoty na predlo2eprijatych opatreni na odstranenie
kontrolou zistenych nedostatkaiim porusil zakon o NKU SR.

Kontrola preukazala aj nedostatky pri zakone oritnaj kontrole a vnatornom audite,
ked niektoré vystupy z vykonanych kontrol Utvaru HKobseahovali zdkonom stanovené
nalezitosti a k& v niektorych pripadoch mesto vykonavalo predbefinancna kontrolu
nedostatdne.

Protokol o vysledku kontroly vypracovalhd: 25.10.2012

Ing. Zuzana Uvirova
veduca kontrolnej skupiny

Ing. Radovan Péfiga
¢len kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol obozeayndia: 29.10.2012

doc. PaedDr. Jozef Bozik, PhD.
primator mesta
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