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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Protokol
0 vysledku kontroly

Podl'a poverenia predsedu NKU SR &. 277/01 zo diia 28.01.2013 vykonali

Ing. Sylvia Kopnicka, PhD., veduca kontrolnej skupiny
RNDr. Marcel Kudlac, ¢len kontrolnej skupiny
Ing. Daniel Lendel, ¢len kontrolnej skupiny

kontrolu stavu verejnych financii a majetku v meste, ktoré je sidlom kraja a plnenia opatreni
z predchadzajucich kontrol, ktorej ucelom bolo preverit’ sulad so vSeobecne zaviznymi
predpismi pri hospodareni s verejnymi prostriedkami, nakladani s jeho majetkom, preverit
a vyhodnotit’ plnenic opatreni prijatych na zaklade vysledkov predchadzajacich kontrol.
Prekontrolovat’ financovanie zékladnych $kol v ¢leneni na kapitdlové abezné vydavky
S osobitnym zretelom na mzdové prostriedky.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 04.02.2013 do 29.04.2013 v

Meste KoSice

Trieda SNP 48/A

040 11 KoSice — Zapad
1CO 00691135

za kontrolované obdobie roku 2012 a suvisiace roky. Predmetom kontroly bola
kontrola rozpo¢tu mesta a zaverecného uctu mesta, kontrola dodrziavania vsSeobecne
zavaznych pravnych predpisov pri hospodéreni s verejnymi prostriedkami, hospodareni
s majetkom mesta, preverenie financovania zakladnych $kol, kontrola plnenia prijatych
opatreni a preverenie vnutorného kontrolného systému.

Zhrnutie

Hospodarenie s verejnymi zdrojmi a nakladanie s majetkom miest je celospolocensky
vyznamna téma predovsetkym v obdobi ozdravovania verejnych financii. Najvyssi kontrolny
urad Slovenskej republiky v stlade s planom kontrolnej ¢innosti na rok 2013 vykonal
kontrolu dodrZiavania vS§eobecne zavidznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami a nakladani s majetkom vratane kontroly plnenia opatreni z predchadzajtcich
kontrol v Meste Kosice, ktoré je sidlom kraja.

Kontrolou boli zistené viaceré porusenia vSeobecne zavdznych pravnych predpisov.
Mesto Kosice nepostupovalo v stlade so zakonom o verejnom obstaravani, ked’ nevykonalo
prieskum trhu pri zabezpeceni straznej sluzby zrekonstruovanych objektov a ked” pri opise
predmetu zdkazky obstaravania osobnych automobilov V sutaznych podkladoch uviedlo
mnozstvo podrobnych detailov, ¢im zvyhodnilo jednu znacku. V dvoch pripadoch tykajticich
sa obstaravania projektovej dokumentacie doslo k prekroceniu limitu pre zékazky s nizkou
hodnotou z dévodu uzatvorenia dodatkov.

Pri kontrole hospodarenia s verejnymi prostriedkami bolo zistené porusenie financnej
discipliny podla zédkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v sume celkom 32 215,14
Eur, napr. za obstaranie straznych sluzieb bez vykonania verejného obstaravania, preplatenim
nakladov za vypracovanie projektovej dokumenticie na Standardné interiérové vybavenie
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dvoch prerobenych vymennikovych stanic, zaplatenim za vypracovanie vizualizacie
rekonsStruovanych objektov aj napriek tomu, Ze obdobné sluzby si objednala aj neziskova
organizacia, ktort Mesto Kosice zalozilo.

Dotacie poskytnuté na rozvoj Sportu a grantovy program DAMKO neboli za¢tované
s rozpoc¢tom kontrolovaného subjektu Vv sulade so zdkonom o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy, ¢im zaroven doslo k poruseniu financ¢nej discipliny vV zmysle zédkona
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy. V jednom pripade bolo zistené, ze prijemca
dotacie nedodrzal tucel pouzitia verejnych prostriedkov v sume 775,38 Eur a taktiez
nepredlozil povinné prilohy vzmysle zmluvy. Mesto KoSice akceptovalo dodatocné
predkladanie dokladov po termine zi¢tovania bez vyvodenia sankcii.

Mesto KoSice konalo v rozpore so zakonom o rozpoctovych pravidlach uzemnej
samospravy, ked’ nevykonalo ro¢né zuctovanie poskytnutych finanénych prostriedkov
z rozpoétu na mladeznicky futbal a finanéne nevysporiadalo svoje hospodarenie Vv sume
300 000,00 Eur. Zaroven Mesto Kosice kratilo svoje prijmy, pretoze za nedodrzanie
zmluvnych podmienok nevyrubilo moznu pokutu.

Kontrolovany subjekt nepostupoval v stilade so zakonom o tétovnictve, ked’ v dvoch
pripadoch nedodrzal postupy Gc¢tovania, v dvoch pripadoch nevykonal dokladova inventuru
a nezauctoval inventariza¢né rozdiely do obdobia, s ktorym ¢asovo stviseli.

V zriad’'ovatel'skej posobnosti Mesta KoSice bolo 35 zakladnych $kol s pravnou
subjektivitou ajedna zakladna Skola bez pravnej subjektivity. Kontrolovany subjekt
nerozpisal finan¢né prostriedky z Krajského Skolského uradu na kalendarny rok pre jednotlivé
Skoly vo svojej zriadovatel'skej posobnosti v stanovenej lehote do 15 dni, ¢im postupoval
Vv rozpore so zakonom o financovani zakladnych $kol, strednych $kol a Skolskych zariadeni.

V ramci kontroly boli preverené ukoncené investicné akcie spolufinancované
z prostriedkov Eurdpskej unie. Vybrané stavebné prace a dodavka interiérového vybavenia
sthlasili s fakturaciou. Pri revitalizacii parkov bolo zistené prebratie diela s viacerymi
nedostatkami, napr. nekvalitne polozené dlazby, nedokonéené terénne tpravy, neukoncené
prechody medzi ohrani¢enymi plochami. Bola zistena vysoka stratovost’ zelene k comu
prispelo realizovanie investi¢nej akcie v zimnych mesiacoch. V parkoch sa nachadzal aj
mobiliar vo vysokej obstaravacej cene, pri¢om kontrolou poistnej zmluvy bolo zistené, Ze
nepokryvala jeho poistenie pre pripad poskodenia vandalizmom. Kontrolou prestavby
vymennikovych stanic na kultirno - spoloCenské centrd bolo zistené v jednom pripade
vyrazné zatekanie a podmacanie stien, na niektorych miestach sa tvorila plesen. Na zaklade
uvedenych nedostatkov Mesto KoSice porusilo zakon o majetku obci.

Pri vymahani nedoplatkov na dani z nehnutel'nosti Mesto KoSice nevyrubilo dlznikom
sankény urok a pokutu za nezaplatenie dane z nehnutelnosti v stanovenej lehote. Pri
vymahani pohl'addvok za predaj a prendjom majetku Mesto KoSice nepreverovalo majetkové
pomery dlznikov a nevyuZilo moZnost’ zriadenia zalozného pradva na majetok dlZnikov za
ucelom zabezpeCenia svojej pohladavky, neodstupilo od zmliv a v niektorych pripadoch
nepozadovalo od dlznikov urok z omeskania ako to bolo v zmluvach dohodnuté a ako to
umozioval Ob¢iansky zakonnik. V dvoch pripadoch bolo zistené pouZitie pripadu hodného
osobitného zretel'a, pricom nebol naplneny verejnoprospesny zdujem pre obanov mesta.

Zavedeny vnutorny kontrolny systém mesta bol navrhnuty vhodnym spdsobom, ale
nefungoval vo vsetkych pripadoch u¢inne na ¢o poukazujii kontrolné zistenia uvedené
v tomto protokole o vysledku kontroly.
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Odporucania

1. Vo VZN ¢. 76 zmenit’ termin predkladania z(c¢tovania a spravy o pouziti verejnych
prostriedkov z dovodu zuctovania s rozpoctom v sulade s platnou legislativou.

2. Zefektivnit’ vnutorny kontrolny systém tak, aby pokryval kontrolu vsetkych verejnych
prostriedkov a majetku Mesta Kosice.

3. Pri preberani investicnych projektov klast doraz na kvalitu preberanych prac
a nasledne zabezpecit’ nalezith starostlivost’ a ochranu novoobstaraného majetku.

4. Zefektivnit' koordinaciu marketingovych aktivit pri realizovanych projektoch medzi
vsetkymi zacastnenymi organizéciami.

5. Vyuzivat osobitny zretel pri prevodoch majetku v pripadoch naplnenia
verejnoprospesného zaujmu v prospech vsetkych obfanov mesta.

1. Rozpocet mesta, vysledky rozpoctového hospodarenia a zavere¢ny ticet mesta

Mesto Kosice k 31.12.2011 nemalo schvaleny rozpocet na rok 2012, ¢im v obdobi
od 01.01.2012 do 20.02.2012 hospodarilo podla rozpoctového provizdria. Kontrolou bolo
zistené¢ dodrzanie podmienok hospodarenia pocas rozpoctového provizoria v sulade s § 11
ods. 1 zakona ¢. 583/2004 Z. z. 0 rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon
0 rozpoc¢tovych pravidlach izemnej samospravy®).

Navrh rozpoctu Mesta KoSice na rok 2012 bol schvaleny uznesenim Mestského
zastupitel'stva v Kosiciach (d’alej len ,,MZ*) ¢. 236 zo dna 21.02.2012. Bezny rozpocet bol
schvaleny ako prebytkovy vsume 29 166,00 Eur, kapitalovy rozpocet ako schodkovy
sume 17 650556,00 Eur. Finanéné operacie boli schvalené s prebytkom v sume
17 621 390,00 Eur. Celkovy rozpocet mesta bol schvéleny ako vyrovnany v prijmove;j
a vydavkovej Casti v sume 149 184 365,00 Eur.

Rozpocet Mesta Kosice na rok 2012 ako aj navrh rozpoc¢tu na roky 2013 — 2014 boli
spracovan¢ v sulade so zdkonom o rozpoctovych pravidlaich uUzemnej samospravy.
Kontrolovany subjekt mal vypracovany viacro¢ny rozpocet, ktory MZ zobralo na vedomie.

Bezné prijmy boli rozpoctované v sume 122 857 552,00 Eur, z toho dafiové prijmy
v sume 87 129 327,00 Eur, nedanové prijmy v sume 11 702 828,00 Eur, granty a transfery
v sume 24 025 397,00 Eur. Kapitalové prijmy boli rozpoctované v sume 4 651 000,00 Eur.
Prijmové financné operacie boli rozpoctované v sume 21 675 813,00 Eur, z toho prijmy
Z transakcii s finanénymi aktivami a pasivami v sume 2 053 000,00 Eur a prijaté uvery,
p6zic¢ky a navratné financné vypomoci v sume 19 622 813,00 Eur.

Bezné vydavky boli schvalené v sume 122 828 386,00 Eur, z toho najvyssie Ciastky
boli uréené na tovary a sluzby v sume 46 754 596,00 Eur, na mzdy a platy, sluzobné prijmy
a ostatné osobné vyrovnanie v sume 31 805 544,00 Eur. Kapitalové vydavky boli schvalené
v sume 22 301 556,00 Eur a vydavkové finan¢né operacie v sume 4 054 423,00 Eur.

V priebehu roka 2012 boli vykonané tri Gpravy schvaleného rozpoctu. Prvi Gpravu
schvalilo MZ dna 18.06.2012 uznesenim €. 335 a druhu dna 17.09.2012 uznesenim €. 378.



Jedna zmena rozpoctu bola schvalend primatorom mesta dna 31.12.2012, ktory bol
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na vykonanie zmeny povereny. Prehl'ad o plneni rozpoétu Mesta Kosice popisuje Tab. ¢. 1.

Tabulka €. 1 v Eur
Ukazovatel’ Schvaleny Upraveny Skutoc¢nost’ %
rozpocet rozpocet plnenia

Prijmy spolu 149 184 365 150 775 713 142 114 096 94

V tom: bezné prijmy 122 857 552 123 255 659 118 796 367 96
kapitalové prijmy 4 651 000 18 941 980 17 800 882 94
prij. fin. operacie 21 675813 8578074 5516 847 64

Vydavky spolu 149 184 365 150 775 713 141 790 802 94

V tom: bezné vydavky 122 828 386 122 954 714 115932 223 94
kapitalové vydavky 22 301 556 21 616 579 19 848 474 92
vyd. fin. operacie 4 054 423 6 204 423 6 010 105 97

Hospodarsky vysledok 0 0 323 294

vratane fin. operacii

Bezny rozpocet (+, -) 29 166 300 945 2 864 144

Kapitalovy rozpocet (+, -) - 17 650 556 -2 674 596 - 2047 592

Finanéné operacie (+, -) 17 621 390 2 373651 - 493 258

Hospodarsky vysledok -17 621 390 -2 373651 816 552

po vyliéeni fin. operacii:

Monitorovanie rozpoétu bolo vykonané Kk 31.06.2012, hodnotiaca sprava bola
stuCastou zavereCné uctu Mesta KoSice Vv stlade so zdkonom o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy.

Audit uctovnej zdvierky bol uskuto¢neny v zmysle Medzinarodnych auditorskych
Standardov. V sprave nezavislého auditora zo dna 09.04.2013 bolo konstatované, ze uctovna
zévierka zobrazuje objektivne a pravdivo finanénll situdciu kontrolovaného subjektu
k 31.12.2012, vysledky jeho hospodarenia za rok, ktory sa skoncil k uvedenému datumu boli
Vv stllade so zdkonom ¢. 431/2002 Z. z. 0 Gctovnictve v zneni neskorsich predpisov (dalej len
,»Zakon o uctovnictve®).

Poznamky kuctovnej zavierke neobsahovali vymedzenie asumu vzniknutych
nakladov voci auditorovi alebo auditorskej spolo¢nosti za iictovné obdobie, ¢im bol poruseny
§ 18 ods. 6 zdkona o uctovnictve.

Névrh zévere¢ného uctu Mesta KoSice za rok 2012 bol zverejneny v zmysle zakona
¢. 369/1990 Zb. oobecnom zriadeni V zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon
0 obecnom zriadeni*) a zdkona o rozpoc¢tovych pravidlach uzemnej samospravy. V ndvrhu
zavere¢ného uctu zverejneného 15 dni pred schvalenim bolo zistené, ze v Casti 1. Plnenie
rozpoctu prijmov a vydavkov v ¢leneni na bezny, kapitdlovy rozpocet a financné operacie
k 31.12.2012 boli uvedené nespravne udaje na strane ¢. 2 tykajiice sa vySky upraveného
rozpoctu, ¢im nebol dodrzany § 16 ods. 5 pism. a) zdkona o rozpoc¢tovych pravidlach tzemne;j
samospravy. Kontrolovany subjekt uvedeny nedostatok odstranil pred jeho schvalenim MZ.
Uznesenim ¢. 585 zo dna 15.04.2013 MZ schvaélilo celoro¢né hospodarenie Mesta KoSice
za rok 2012 bez vyhrad.
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2. Dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri hospodareni
s verejnymi prostriedkami

2.1 Dodrziavanie zakona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov

Kontrolou bolo preverenych 10 postupov verejného obstaravania, z ktorych v troch
pripadoch boli identifikované nedostatky.

Pri  zabezpeCeni straznej sluzby naochranu zrekonstruovanych objektov
vymennikovych stanic, Amfiteatra, KoSického hradu kontrolovany subjekt nevykonal
prieskum trhu ani nezverejnil vyzvu, ale zakazku zadal priamo bez akejkol'vek sutaze
vybratému subjektu, ¢im nepostupoval v sulade s § 9 ods. 1 a4 zakona ¢. 25/2006 Z. z.
0 verejnom obstaravani a 0 zmene adoplneni niektorych zékonov v zneni neskorSich
predpisov (dalej len ,zakon O verejnom obstaravani®), pretoze verejny obstaravatel
a obstaravatel’ boli povinni pri zadavani zakaziek postupovat’ podla tohto zadkona. Zaroven
boli povinni  uplathiovat princip rovnakého zaobchadzania, princip nediskriminacie
uchédzacov alebo zdujemcov, princip transparentnosti a princip hospodérnosti a efektivnosti.

Mesto Kosice realizovalo proces verejného obstaravania projektovej dokumentacie na
realizovanie stavebnych prac pre pripravovant rekonstrukciu a revitalizaciu parkov ako
zékaziek s nizkou hodnotou. Na zaklade prieskumu trhu bolo vyzvanych na predlozenie
pontik 10 uchédzacov, pricom kritériom vyberu bola vyska ceny. S vitazmi boli uzatvorené
zmluvy anasledne aj dodatky, ktoré navysili cenu za predmet zakazky za prace vykonané
naviac. Tymto postupom doslo v dvoch pripadoch Kk prekroc¢eniu limitu pre zakazku s nizkou
hodnotou, ¢im Mesto KoSice nepostupovalo vstalade s§ 4 ods. 1 zakona o verejnom
obstaravani.

Kontrolovany subjekt realizoval proces verejného obstaravania na predmet zakazky 12
kusov osobnych automobilov rdznej triedy. Pri opise predmetu zdkazky v sutaznych
podkladoch uvedenim mnozstva podrobnych detailov ako pozadovanych funkcionalit
zvyhodnil jednu zna¢ku, ktorej vyrobky spliali vietky pozadované podmienky a mali
vyspecifikované vlastnosti, napr. objem batoZinového priestoru, objem batoZinového priestoru
po sklopeni zadnych sedadiel, objem palivovej nddrze. Kontrolovany subjekt tym, ze neurcil
technické poziadavky tak, aby bol zabezpeceny rovnaky pristup pre vSetkych uchadzacov
alebo zaujemcov a bola zabezpetena Cestna hospodarska sut'az, postupoval v rozpore s § 34
ods.1 pism. b) a 0ds. 2 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani.

2.2 Spravnost’ financovania, opravnenost’ a opodstatnenost’ pri vynakladani
finan¢nych prostriedkov

Bezné a kapitalové vydavky boli odkontrolované nestatistickymi metédami na zaklade
informacii ziskanych o kontrolovanom subjekte a po zhodnoteni vniitornych kontrol a rizik.
Pri vybere vzorky sa brali do Givahy skusenosti z predchadzajucich kontrol, vySka ceny a
mnozstvo obstaravanych tovarov, resp. sluzieb ako aj opodstatnenost’ obstarania.

A/ Bezné vydavky

Mesto KoSice poskytlo dotacie na rozvoj Sportu agrantovy program DAMKO
v zmysle VSeobecne zavidzného nariadenia mesta KoSice ¢. 76/2006 o poskytovani dotécii
z rozpoctu mesta KoSice v zneni zmien a doplnkov (d’alej len ,,VZN®). V roku 2012 bolo
na dany ucel ¢erpanych 428 745,00 Eur, z toho bolo prekontrolovanych 14 dotacii v celkovej
sume 130 070,00 Eur, t.j. 31 % z celkovych vydavkov.
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V jednom pripade bolo zistené pouzitie finan¢nych prostriedkov v rozpore s ucelom
definovanym v zmluve. Z rozpoc¢tu mesta bola Sportovému klubu poskytnuta dotacia v sume
9200,00 Eur na zéklade zmluvy o poskytnuti dotacie ¢. 24/2012. Kontrolou zic¢tovania
dotacie bolo zistené, ze suma 775,38 Eur bola pouzitd v rozpore sucelom uzatvorenej
zmluvy, napr. financovali ndkup cien na sutaze, stravu pre cudzich ucastnikov sutazi.
Prijemca dotacie v piatich pripadoch nepredlozil k faktaram povinné prilohy podla

uzatvorenej zmluvy.

Kontrolovany subjekt vykonal kontrolu za¢tovania uvedenej dotacie pri¢om, pisomne
neoznamil prijemcovi dotacie nedodrzanie Gcelu, nedolozenie povinnych priloh a nevyvodil
voc¢i nemu mozné sankcie. Bolo akceptované dodato¢né predlozenie novych dokladov mesiac
apol po termine zu¢tovania, aj ked v zmluve nebola dohodnuta moznost dodato¢ného
predkladania dokladov preukazujucich Cerpanie dotécie.

Dve organizacie cerpajuce dotaciu z grantového programu DAMKO nepredlozili
ziadne vytétovanie k stanovenému terminu v celkovej sume 815,00 Eur. Listom primatora
bolo zaslané upozornenie za nesplnenie si zmluvnych povinnosti a S tym spojenych sankcii.
Dna 12.03.2013 bolo doloZené zétovanie jednej neziskovej organizicie, ale ucel Cerpania
dotacie nebol preukazany v sume 24,60 Eur.

Termin zG¢tovania poskytnutych dotacii do 31.01. nasledujiceho roka v zmysle
platného VZN nebol v sulade s povinnostou Mesta KoSice podla § 7 ods. 6 zakona
0 rozpoctovych pravidlach tGzemnej samospravy, pretoze poskytnuté dotdcie podliehali
ro¢nému  z(étovaniu s rozpoctom. Porusenim pravidiel a podmienok pri poskytovani
prostriedkov z rozpoctu verejnej spravy bola porusena finanéna disciplina podla § 31 ods. 1
pism. m) zakona ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov Vzneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zédkon

0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy®).

Mesto KoSice zalozilo neziskovll organizdciu za ucelom pripravy, realizécie,
monitoringu a hodnotenia projektu podla materialu spracovaného pod nazvom ,KoSice
Interface 2013 asuvisiacich ¢innosti a projektov. Od roku 2009 kontrolovany subjekt
kazdorocne poskytoval neziskovej organizacii finanéné prostriedky na zaklade zmluvy
0 poskytovani sluzieb a vykonani prac. Spolu jej bolo poskytnutych 3 061 428,00 Eur, z toho
suma 1000 000,00 Eur vroku 2012. Kontrolou dodrzania zmluvnych podmienok bolo
zistené, ze kontrolovany subjekt konal Vv rozpore s Cl. III bodu 2 zmluvy 0 poskytovani
sluzieb avykonani prac zo dna 13.04.2012, pretoze v jednom mesiaci zaslal odmenu
neziskovej organizacii vysSiu osumu 8 000,00 Eur. Celkovym vyuctovanim bola vyska
poskytnutého prispevku dodrzand. Uvedenym konanim bol poruseny § 9 ods. 1 pism. e)
zakona ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskor$ich predpisov (d’alej len ,,zakon o finan¢nej kontrole
a vnutornom audite*).

Dna 27.04.2012 kontrolovany subjekt uzatvoril zmluvu, predmetom ktorej bolo
poskytnutie finanéného prispevku na uhradu prevadzkovych nakladov vynalozenych
na zabezpecenie mladeznickeho futbalu vroku 2012 v sume 300 000,00 Eur. Prijemca
financného prispevku nedolozil k zGc¢tovaniu doklady, napr. faktary, pokladniéné doklady
podla Cl. IV bodu 3 uzatvorenej zmluvy. Su¢astou vyuétovania boli len zostatkové stavy
hlavnej knihy za rok 2012 nakladovych uctov za jednotlivé strediskd. Na zaklade takto
predloZzenych dokladov nebolo mozné odkontrolovat' ucel, hospodarnost’ a efektivnost’
vynakladania verejnych prostriedkov. Kontrolovany subjekt nevyzval prijemcu finanéného
prispevku na dodato¢né predlozenie uctovnych dokladov a zaroveii mu nevyrubil sankciu
za neskoré predlozenie vyuctovania v zmysle uzatvorenej zmluvy. Mesto Kosice konalo
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v rozpore s § 7 ods. 6 a § 16 ods. 2 zédkona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy,
ked’ nezabezpecilo ro¢né zuactovanie poskytnutych finanénych prostriedkov a finanéne
nevysporiadalo svoje hospodarenie v celkovej sume 300 000,00 Eur. Kontrolovany subjekt
kratil svoje prijmy v sume 3 600,00 Eur, pretoze nevyrubil zmluvnt pokutu.

Pri Cerpani beznych vydavkov vroku 2012 za telefonne hovory bolo zistené
vyplatenie hovorov mobilného telefonu pre poslanca MZ v celkovej sume 1 016,08 Eur.
Z uvedenej sumy bolo preplatenych 460,26 Eur za prenos dat ako v SR tak aj v zahranigi.
Mestsky poslanec bol primatorom mesta zo dina 01.07.2011 splnomocneny na tkony spojené
S koordinaciou priprav arealizdciou Sportovych a kultarnych podujati organizovanych
Mestom KoSice. Splnomocnenie bolo bez uvedenia konkrétnych Sportovych a kultirnych
podujati, bez urcenia doby na splnenie uloh. V zmysle § 13 ods. 5 zdkona o obecnom zriadeni
primator mesta splnomociiuje len zamestnancov obce. Uvedenym konanim nebol dodrzany
zakon o obecnom zriadeni a finan¢né prostriedky v sume 1 016,08 Eur boli pouzité nad ramec
opravnenia, ¢im bola poruSena finan¢na disciplina podla § 31 ods. 1 pism. b) zakona
0 rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy.

Vyberom dodavatela na poskytnutie straZznych sluzieb na zdklade zmluvy
¢. 2012002859 zo dina 20.12.2012 pre zrekonstruované objekty bez vykonania verejného
obstaravania v sume celkom 11 119,68 Eur, boli pouzité verejné prostriedky nehospodarne,
¢im kontrolovany subjekt porusil § 19 ods. 6 zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy. Uvedenym konanim bola porusend finan¢na disciplina podla § 31 ods. 1 pism. j)
zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Mesto KoSice zaplatilo na zaklade 6smych faktar za vizualizaciu Mestského parku,
parkov Komenského a Moyzesova, Styroch prerobenych vymennikovych stanic sumu celkom
14 680,00 Eur. Kontrolou bolo zistené, Ze neziskova organizacia, ktorej bolo zakladatelom
Mesto Kosice, si vroku 2012 taktiez dala vypracovat interaktivnu prezentaciu rovnakych
investicnych projektov. Kontrolovany subjekt porusil § 19 ods. 6 zakona o rozpoétovych
pravidlach verejnej spravy vsume 14 680,00 Eur, pretoze pri pouzivani verejnych
prostriedkov nebola zachovana hospodarnost, efektivnost’ a G¢innost’. Zaroven bola porusena
finan¢énu disciplina podla § 31 ods. 1 pism. j) zakona o rozpoétovych pravidlach verejnej
spravy.

Na zaklade externej objednavky ¢. 010307120475 zo dna 07.06.2012 bol objednany
medialny priestor v novinach vsume 9 980,00 Eur. Kontrolou plnenia objednavky bolo
zistené, Ze 13 vydani bolo zrealizovanych do konca roka 2012 a 5 vydani v roku 2013. Interny
uctovny doklad ¢. 2102121550 bol zatftovany na ndkladovy ucCet ostatné sluzby.
Kontrolovany subjekt nemal s doddvatel'om uzatvoreni zmluvu, v objednavke nebol presne
dohodnuty minimalny rozsah inzercie, ¢asova periodicita, stanovenie ceny za jedno cislo,
datum realizacie plnenia. NedodrZzanim postupov uctovania podla § 50 Opatrenia
Ministerstva financii Slovenskej republiky z 8. augusta 2007 ¢. MF/16786/2007-31, ktorymi
sa ustanovuji podrobnosti o postupoch ctovania a rdmcovej uctovej osnove pre rozpoctove
organizacie, prispevkové organizacie, Statne fondy, obce a vysSie uzemné celky V zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,,Postupy uctovania®), bol poruseny § 4 ods. 2 zakona
0 uctovnictve.

W

Mesto Kosice uzatvorilo s leteckym prepravcom zmluvu s internym ¢. 2012002819
0 poskytovani reklamného priestoru do konca roka 2013 v celkovej sume 8 400,00 Eur.
Vyfakturovana suma bola zat¢tovana na nakladovy ucet ostatné sluzby, ¢im kontrolovany
subjekt nedodrzal § 50 Postupov Gétovania a zaroven porusil § 4 ods. 2 zakona o Gétovnictve.
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Kontrolou zdznamov o prevadzke motorového vozidla za mesiace november
a december obstaranych osobnych automobilov v roku 2012 bolo zistené, Ze nie vo vSetkych
pripadoch spinali zakladné nalezitosti i¢tovnych dokladov. Na niektorych evidenénych
listoch chybali, napr. udaje z pocitadiel najazdenych kilometrov, udaje o doplneni paliva
a identifika¢né udaje automobilu. Nevedenim uctovnych zaznamov uplne a preukazateI'ne bol
poruseny § 32 ods. 1 zédkona o Gétovnictve.

B/ Kapitdlové vydavky

Kontrolna skupina preverila kapitalové vydavky v celkovej sume 5 132 652,56 Eur, ¢o
tvorilo 26% z celkovych kapitalovych vydavkov.

Kontrolovany subjekt Vv dvoch pripadoch =zaplatil vypracovanie projektovej
dokumentacie na interiér stavby kulturno — spolo¢enské centrum — Wupertalska v sume
2 000,00 Eur na zaklade int. dokladu ¢. 2101120048 a Ludova v sume 2 400,00 Eur
na zaklade int. dokladu ¢. 2101120055. Projektova dokumentacia znazornovala vnutorné
rozmiestnenie interiéru vymennikovych stanic ako napr. umiestnenie kancelarskeho pultu,
veSiakovej tyCe, pracovného stola a stoliCiek, sedaciek. Rozmiestnenie zakupeného
interiérového vybavenia mohlo byt realizované internymi zamestnancami. Vyplatenim
projektovej dokumentacie za interiérové vybavenie dvoch vymennikovych stanic
a nevyuzitim internych zamestnancov na uvedenu ¢innost’, boli verejné prostriedky v sume
4 400,00 Eur pouzit¢é nehospodarne, neefektivne a neucinne podla § 19 ods. 6 zékona
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy. Zaroven bola poruSena finan¢na disciplina podl'a
§ 31 ods. 1 pism. j) zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

2.3 Preverenie rozpisu finanénych prostriedkov zakladnym Skolam v zriad’ovatel’skej
posobnosti mesta

Mesto KoSice malo vo svojej zriad'ovatel'skej posobnosti 35 zékladnych §kol
s pravnou subjektivitou a 1 zakladna Skolu bez pravnej subjektivity. Dna 07.02.2012 bol
Mestu KoSice doruceny list z Krajského Skolského tradu €. 2012/00083 s oznamenim
0 pridelenych financnych prostriedkoch pre rok 2012. Rozpis finanénych prostriedkov
pre zakladné Skoly bol Mestom KosSice realizovany dna 13.03.2012. Kontrolovany subjekt
tym, Ze nerozpisal finanéné prostriedky na kalendarny rok pre jednotlivé Skoly vo svojej
zriad'ovatel'skej posobnosti v stanovenej lehote do 15 dni, postupoval v rozpore s § 4 ods. 9
zékona €. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych §kdl, strednych $kol a Skolskych zariadeni
V zneni neskorsSich predpisov.

Kontrolovany subjekt rozpisal normativne financné prostriedky zodpovedajice
osobnym nakladom aj prevadzkovym nakladom pre vSetky Skoly vo svojej zriad'ovatel'skej
posobnosti v zdkonom stanovenej minimalnej vySke. Rozdiel medzi sumou pridelenou
krajskym Skolskym tUradom a sumou uréenou ustanovenymi minimalnymi percentudlnymi
podielmi z normativnych prispevkov pre $koly na kalendarny rok prerozdelil zriadovatel’ na
zaklade dohodovacieho konania do konca roka 2012 s$kolam. Normativne financné
prostriedky zodpovedajuce osobnym nakladom boli prerozdelené v rozpati 90,00 % az
132,20 % stanovenych normativov, ktoré zohladiovali napr. pocet a Struktiru ziakov
(znevyhodneni, zdravotne hendikepovani, nadané deti), pocet a Struktiru pedagogického
kolektivu (vek avzdelanie), zaujem zachovat dostupnost Skolského zariadenia v danej
lokalite, vysledky dosiahnuté ziakmi $koly v Skolskej a mimoskolske;j ¢innosti. Rovnako bolo
na vSetky Skoly zriadené Mestom KoSice poskytnutych minimalne 80 % predpisanych
normativnych prostriedkov na prevadzkové naklady.
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Objem finan¢nych prostriedkov urceny pre zakladné Skolstvo v ¢leneni na kapitdlové
a bezné vydavky popisuje Tab. €. 2.

Tab. €. 2
Finanéné prostriedky (Eur)
z toho na
Ukazovatel bezné vydavky
celkom | wapitalové
I’)d y mzdové
vydavky celkom prostriedky
(610,620)

I?r?ezrg‘ finanénjch prostriedkov uréenjch | 5, 546 957 50| 191 159,00 22090883,96| 17104 124,55
z toho : RO: 21 399 092,34 | RO:16 917 316,81
e finantné prostriedky na preneseny | 51 491 937 76 0.00 PO: 67 200,88 PO: 60 713,42

vykon §tatnej spravy (vratane ' ' Spolu: Spolu:

nenormativnych fin. prostriedkov) 21 466 293,22 16 978 030,23
e finan¢né prostriedky v ramci

originalnych kompetencii (vratane 791 339,37 | 189 179,00 602 160,37 125 563,80

vlastnych prijmov)
e iné (sponzorské, dary a pod.) 24 410,37| 1 980,00 22 430,37 530,52

Skolam v zriad'ovatel'skej pdsobnosti Mesta Kogice boli Ministerstvom $kolstva, vedy,
vyskumu a Sportu Slovenskej republiky na Ziadost’ zriad'ovatel’a pridelené aj nenormativne
finan¢né prostriedky tzv. Specifikd. Ich prostrednictvom boli financované ndklady, ktoré sa
opakovali a neboli zohladnené v normative, napr. naklady na dopravu Ziakov podla
osobitnych predpisov, na mzdy a platy asistentov ucitela pre ziakov so zdravotnym
znevyhodnenim alebo s nadanim, na financovanie havarijnych situacii a nakladov na Ziakov
7o socialne znevyhodneného prostredia

3. Nakladanie s majetkom mesta
3.1 Spravnost’ a dplnost’ evidencie majetku a zavizkov v uctovnictve vratane
inventarizacie majetku a zavazkov

Pri vykonani inventarizacie majetku a zavazkov mesto postupovalo na zéklade prikazu
primatora ¢. 38/2012 vydaného dna 15.12.2012 a internej smernice. Kontrolovany subjekt
vyuzil dvojroénu lehotu na vykonanie inventarizacie hmotného majetku, ktora bola vykonana
v roku 2011.

Kontrolou bolo zistené, Ze Mesto KoSice neinventarizovalo Ucet 341 - Dan z prijmov
v sume 16 143,70 Eur. Na ucte 391- Opravna polozka k pohladavkam bol k 31.12.2012
v hlavnej knihe zostatok vsume - 604 386,63 Eur, pricom zuvedenej sumy nebolo
inventarizovanych - 9 971,22 Eur. Uvedené konanie nebolo v sulade s § 30 ods.1 zdkona o
uctovnictve, ¢im bol nasledne poruseny § 6 ods. 3 uvedeného zékona.

V niektorych pripadoch mesto nepostupovalo podl'a § 30 ods. 2 zakona 0 Gctovnictve,
ked predlozené inventurne sipisy neobsahovali den zacatia inventiry a podpisovy zdznam
hmotne zodpovednej osoby za prislusny druh majetku.
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Vysledky inventarizacie majetku, zaviazkov a rozdielu majetku a zavézkov s Gctovnym
stavom k 31.12.2012 boli podl'a predlozeného Zaznamu ¢.1/2013 prejednané na zasadnuti
Ustrednej inventarizaénej komisie dita 31.01.2013. Vykonanou inventarizaciou boli zistené
inventarizatné rozdiely, ktoré kontrolovany subjekt nezatctoval do uctovného obdobia za
ktoré sa inventarizaciou overoval stav majetku, zavizkov a rozdielu majetku a zavizkov, ¢im
postupoval v rozpore s § 30 ods. 7 zakona o G¢tovnictve.

3.2 Nakladanie s majetkom a majetkovymi pravami

Mesto Kosice realizovalo vramci projektu spolufinancovaného z prostriedkov
Eurdpskej unie rekonstrukciu a revitalizaciu zelene v Parku Moyzesova, Parku Komenského
vychod a zapad na zéklade zmluvy s int. ¢. 2012001641 zo dna 30.07.2012 vratane dodatkov
s datumom dokoncenia diela do 31.12.2012. Prace boli vyfakturované od dodavatela
v celkovej sume 2 830 821,85 Eur na zaklade dvoch faktur sint. ¢islom ¢. 2101120153,
2101120114. Investi¢né prace mal kontrolovany subjekt k 15.04.2013 zatactované na ucte 042
- Obstaranie dlhodobého hmotného majetku, faktiry neboli dodavatelovi zatial’ preplatené.
Dielo bolo prevzaté od dodavatel’a dina 28.12.2012 na zaklade Zapisu o odovzdani a prevzati,
kde bolo uvedené, Ze stavba bola realizovana v Standardnej kvalite bez nedorobkov a vad.

Kontrolna skupina vykonala kontrolu parkov, z ktorej bol vypracovany Priebezny
protokol zo dia 16.04.2013. Kontrolou boli preverené vybrané stavebné prace, ktoré stihlasili
s fakturaciou. Fyzickou obhliadkou vykonanych stavebnych prac boli zistené nasledujuce
nedostatky:

Park Komenského - vychod

- nekvalitne uloZzena gumova rohoz pod detskym ihriskom,

- nedokonCené terénne upravy, terénne nerovnosti, neukoncené prechody medzi
ohrani¢enymi plochami,

- zistené neudrziavané plochy, napr. namestie a trdvnaté plochy parku boli plné Strku,
konarov,

- Sucastou stavebnych prac bola dodavka mobilidru predovsetkym réznych druhov
laviciek, odpadkovych koSov.

Park Komenského — zapad
- nekvalitne polozena dlazba na ndmesti, nestabilne ukotvené stojany na bicykle,
- neukonceny prechod medzi vydlazdenou plochou namestia a susediacim chodnikom,
- sucast'ou sadovych Uprav boli ohranicené plochy vysypané riecnym Strkom, v ktorych
boli vysadené ozdobné travy,
- sucastou stavebnych prac bola dodavka mobilidru predovsetkym réznych druhov
laviciek, odpadkovych koSov.

Park Moyzesova
- vicSina travnatych ploch parku bola revitalizovand prevzduSnenim a vysiatim
travnatej zmesi, kobercovy travnik nebol poloZeny v rozsahu podla predlozen¢ho
supisu préac.

Kontrolou poistnej zmluvy s int. ¢islom 2012002269 vratane dodatkov bolo zistené,
ze poistenie poSkodenia mobilidru v parkoch pre pripad vandalizmu nebolo dohodnuté.
Hodnota mobiliaru v parkoch bola v sume celkom 251 377,40 Eur bez DPH, pricom bol
obstarany aj majetok vo vysokej obstaravacej cene.
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Realizacia sadbovych uprav nemohla byt overena v plnom rozsahu z dévodu
nepriaznivych klimatickych podmienok avyvoja pocasia do casu vykonu kontroly.
Na stratovost’ vysadenej zelene vyznamnym faktorom prispela realizicia investi¢nej akcie
Vv zimnych mesiacoch. Stavebné prace boli prevzaté od dodavatela s vysSie uvedenymi
nedostatkami, pricom v preberacich protokoloch neboli uvedené Ziadne vady a nedorobky.

Uvedenym konanim Mesto Kosice porusilo § 7 ods. 2 zakona o majetku obci, pretoze
organy obce boli povinné majetok mesta zvel'ad’'ovat’, chranit’ a zhodnocovat’, chranit’ majetok
pred poskodenim, zni¢enim, stratou alebo zneuzitim. Taktiez pouzivat vsSetky prévne
prostriedky na ochranu majetku vratane v¢asného uplatiovania svojich prav.

V ramci projektu spolufinancovaného z prostriedkov Eurdpskej unie kontrolovany
subjekt realizoval prestavbu vymennikovych stanic na kultirno-spolocenské centra (dalej len
,,SPOT*). Kontrolou bola preverena realizacia investiénych akcii v SPOT Stitova a Vazecka.
Prace boli realizované na zaklade zmluvy o dielo ¢. 2012001632 zo dna 27.07.2012 vratane
dodatkov. Investi¢né prace mal kontrolovany subjekt k 15.04.2013 zatétované na Gcte 042 -
Obstaranie dlhodobého hmotného majetku, faktary zatial' neboli dodavatel'ovi preplatené.
Dielo bolo prevzaté dia 31.12.2012 na zaklade Zapisu o odovzdani a prevzati, podl'a ktorého
stavba Stitova bola realizovana v $tandardnej kvalite, stavba Vazecka mala jeden nedostatok,
ktory bol nasledne odstraneny.

Kontrolou bolo zistené, ze dodavatel' prac nevinkuloval na svojom ucte finan¢né
prostriedky vo vyske 5 % z fakturovanej ceny k 31.12.2012 v zmysle zmluvy, ale vinkulacia
bola vykonana az diia 11.04.2013 aj to v nespravnej vyske. Podla Cl. VI bodu 14 zmluvy
vzniklo Mestu KoSice pravo na zaplatenie zmluvnej pokuty od dodavatela vo vyske 5 %
z celkovej ceny diela, ktoru si kontrolovany subjekt zatial’ neuplatnil.

Kontrolna skupina vykonala fyzickii kontrolu SPOT Stitova a Vazecka, kde boli
preverené vybrané stavebné prace, ktoré suhlasili s fakturaciou. Z fyzickej obhliadky bol
vypracovany Priebezny protokol zo dna 08.04.2013.

V SPOT Stitova bolo zistené vyrazné zatekanie a podmacanie stien vo viacerych
miestnostiach, na niektorych miestach sa tvorila pleseit. Bolo odkontrolovanych 37 poloziek
interiérového vybavenia dodaného na zaklade uétovného dokladu s int. ¢. 2102123245, tovar
bol dodany v stanovenom mnoZstve, nebol pouZivany, nachadzal sa zabaleny v jednotlivych
miestnostiach, 2 ks stolov boli zate¢ené.

V SPOT Vazecka bolo v jednej miestnosti na poschodi zistené zatekanie. Bolo
odkontrolovanych 31 poloziek interiérového vybavenia dodaného na zéklade faktury s int. ¢.
2102123245. Tovar bol dodany v stanovenom mnozstve, nebol pouZivany, nachadzal sa
zabaleny v jednotlivych miestnostiach.

Vyssie uvedenym konanim Mesto Kosice porusilo § 7 ods. 2 pism. a), b) a ¢) zakona
0 majetku obci.

Mesto KoSice uzatvorilo ngjomna zmluvu €. 2010000369 zo dna 29.04.2010, ktorej
ucelom bola rekonstrukcia a prevadzka multifunkéného Sportového arealu na dobu urcita 14,5
rokov. Ro¢né ndjomné bolo dohodnuté v sume 15 200,00 Eur, pricom bolo zapoc¢itavané proti
uhrade investovanych prostriedkov. Sucastou zmluvy bol stitazny nadvrh najomcu obsahujuci
vysku a rozpis predpokladanych investicii rozlozenych na pit rokov v celkovej sume
228 000,00 Eur.
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Bolo preverené plnenie zmluvy za obdobie rokov 2010 az 2012 z dévodu zistenia
vysky preinvestovanych prostriedkov ndjomcom. Najomca predkladal kazdy rok zictovanie
ako doklad pre vzijomné zapocitanie pohladdvok, pricom ich kontrolou bolo zistené
oneskorené predkladanie z(¢tovania, niektoré faktary neobsahovali supis vykonanych prac,
chybali doklady o zaplateni realizovanych prac v zmysle zmluvy. Kontrolovany subjekt
pisomne neupozornil najomcu, e nepostupoval podla Cl. VII bodu 9 najomnej zmluvy.
Kontrolou dodrzania vySky vykonanych investicii najjomcom bolo zistené, Ze oproti zmluvne
dohodnutym 138 000,00 Eur najomca preinvestoval o 36 369,11 Eur menej. Uzatvorena
zmluva neobsahovala sankcie za nedodrzanie planu investovania. Tym, Zze Mesto KoSice
neuplatiiovalo svoje prava v pozadovanom rozsahu, porusilo § 7 ods. 2 pism. ¢) zédkona
0 majetku obci.

Mesto KosSice evidovalo k 31.12.2012 stav pohladavok v celkovej vysSke
124 518 266,70 Eur, ¢o bolo viac o 1 059 211,95 Eur oproti rovnakému obdobiu roku 2011.
Na kontrolu boli vybraté pohladavky v sume spolu 8 946 801,95 Eur s dorazom na ich
celkovu vysku, vek, vzrastajucu tendenciu a opakovanie sa nedostatkov z predchadzajiacich
kontrol.

Na kontrolu evidencie a vymahania pohl'adavok na miestnom poplatku za zber,
prepravu a zneSkodnovanie komunalnych odpadov a drobnych stavebnych odpadov boli
vybrani nasledujuci dlznici: ev. €. 271059 s nedoplatkom vo vyske 7 848,19 Eur, ev. €.
293529 s nedoplatkom vo vyske 5 405,40 Eur, ev. ¢. 860290 s nedoplatkom vo vyske
4 940,26 Eur a ev. ¢. dlznika 917246 s nedoplatkom vo vyske 1 760,67 Eur. Nedoplatky
vznikli na zdklade pravoplatnych a vykonatenych rozhodnuti Mesta KoSice o uréeni
miestneho poplatku za zber, prepravu a zneSkodniovanie komunalnych odpadov a drobnych
stavebnych odpadov za zdanovacie obdobia 2002 az 2011 a tykali sa mnozstvového zberu.
Kontrolovany subjekt pri vyssie uvedenych nedoplatkoch nevyuzil moznost’ ulozit’ dlznikom
pokutu za nesplnenie povinnosti ulozenej rozhodnutim Mesta KoSice, ako spravcom dane,
podla § 35 zakona ¢. 511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov a o zmenach v sustave
uzemnych finanénych organov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon €. 511/1992
Zb.”).

Na kontrolu postupu Mesta Kosice pri evidencii a vymahani pohladavok na dani
z nehnutel'nosti boli vybrani dlznici: ev. ¢. 265296 s nedoplatkom vo vyske 345 368,41 Eur,
ev. €. 890513 s nedoplatkom vo vyske 26 915,91 Eur, ev. ¢. 824301 s nedoplatkom vo vyske
8 000,00 Eur, ev. ¢. 810879 s nedoplatkom vo vyske 15 738,10 Eur a ev. ¢. dlznika 922960
s nedoplatkom vo vySke 7 114,66 Eur. Nedoplatky vznikli na zdklade pravoplatnych
a vykonatelnych rozhodnuti Mesta KoSice o vyrubeni dane z nehnutelnosti za zdanovacie
obdobia 2009 az 2012. Kontrolovany subjekt pri nedoplatkoch za roky 2010 a 2011nevyrubil
dlznikom sankény trok za nezaplatenie dane znehnutelnosti v lehote stanovenej
V rozhodnuti mesta, ¢im nepostupoval podla § 35b ods. 1 pism. a) a f) a ods. 2 zakona
¢. 511/1992 Zb. Mesto Kosice pri nedoplatkoch za rok 2012 nevyrubilo dlznikom pokutu za
nesplnenie povinnosti ulozenej rozhodnutim Mesta Kosice, ako spravcom dane, ¢im
nepostupovalo podla § 155 ods. 1 pism. e) zdkona ¢. 563/2009 Z.z. o sprave dani @a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o sprave dani.*)
a nevyrubilo dlznikom sankény Urok za nezaplatenie dane z nehnutelnosti za rok 2012
Vv stanovenej lehote, ¢im nepostupovalo podl'a § 156 ods. 1 pism. a) a ¢) uvedeného zakona.

Kontrolou boli preverené pohl'adavky tykajuce sa neuhradenia kupnej ceny za predaj
majetku u nasledujtcich dlznikov: ev. ¢. 930254 s nedoplatkom vo vyske 2 487 454,00 Eur,
ev. €. 262516 s nedoplatkom vo vyske286 690,54 Eur a ev. ¢. dlznika 401944 s nedoplatkom
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vo vyske 20 318,86 Eur. Kontrolovany subjekt pri vyssie uvedenych pohl'adavkach za predaj
majetku nepreveroval majetkové pomery dlznikov a nevyuzil moznost’ zriadenia zalozného
prava na majetok dlznikov za i¢elom zabezpecenia svojej pohl'adavky. Zaroven neodstupil od
zmluvy ako to bolo v predmetnej zmluve dohodnuté a ako to umoziioval § 517 ods. 1 zakona
¢. 40/1964 Zb. Obciansky zékonnik v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,Obciansky
zakonnik®). V jednom pripade nebol pozadovany od dlznika urok z omeSkania v zmysle
dohodnutej zmluvy a ako to v ¢ase vzniku pohl'adavky umoznoval § 517 ods. 2 Obcianskeho
zékonnika.

Pri pohl'adavkach tykajucich neuhradenia ndjmu za prendjom majetku boli prevereni
nasledujtci dlznici: ev. €. 262499 s nedoplatkom vo vyske 58 121,61 Eur, ev. ¢. 264841
s nedoplatkom vo vyske 204 485,95 Eur, ev. ¢. 401203 s nedoplatkom vo vyske 4 288,13 Eur
a ev. ¢. dlznika 262882 s nedoplatkom vo vyske 18 908,02 Eur. Mesto Kosice pri uvedenych
pohl'adavkach nepreverovalo majetkové pomery dlznikov a nevyuzilo moznost zriadenia
zalozného prava na majetok dlznikov za Gi¢elom zabezpecenia svojej pohl'adavky, v jednom
pripade neodstipilo od zmluvy ako to bolo v predmetnej zmluve dohodnuté aako to
umoznoval § 517 ods. 1 Ob¢ianskeho zakonnika.

V roku 2012 Mesto Kosice vykonalo celkovo 61 priamych predajov, 17 predajov a
31 prendjmov majetku mesta z ddvodov hodnych osobitného zretel’a.

Pri priamom predaji pozemkov podla kipnej zmluvy ¢. 2012002795 uzavretej dia
14.12.2012 kontrolovany subjekt nezahrnul do kipnej ceny naklady v sume 224,00 Eur, ktoré
vynalozil na vyhotovenie geometrického planu, &im nepostupoval podla § 41 ods. 4 Statatu
Mesta Kosice V zneni dodatkov. Nehospodarnym vynaloZzenym verejnych prostriedkov bol
poruseny § 19 ods. 6 zakona o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy a nasledne financna
disciplina podl'a § 31 ods. 1 pism. j) uvedeného zakona.

Mesto Kosice zverejnilo na svojej uradnej tabuli zamery priameho predaja majetku
pred uzavretim zmluv ¢. 2012002836 zo 17.12.2012; ¢. 2012002805 zo 14.12.2012; ¢.
2012001046 z 23.05.2012; €. 2012002598 z 22.11.2012 a ¢. 2012002795 zo 14.12.2012, ale
nevedelo relevantnym spdsobom zdokladovat' dodrZanie povinnosti zverejnit predmetné
zamery najmenej 15 dni ako to ukladal § 9a ods. 2 a ods. 5 zakona o majetku obci.

Preverovanim postupu Mesta KoSice pri priamych prevodoch majetku bolo zistené, ze
pred uzavretim zamennej zmluvy ¢. 2012001107 zo dna 30.05.2012, nezverejnilo Ziadnym
spdsobom svoj zamer zamenit’ pozemky v katastralnom tizemi Juzné mesto, ¢im porusilo § 9a
0ds. 2 zakona o majetku obci.

Kontrolovany subjekt zamenil na zdklade zamennej zmluvy ¢. 2012002801 zo dna
14.12.2012 pozemok vo svojom vlastnictve s vymerou 79 m?, nachadzajici sa v katastralnom
uzemi Juzné mesto - v arealy univerzitnej nemocnice za pozemok vo vlastnictve sukromnej
obchodnej spolo¢nosti s vymerou 79 m?, nachadzajuci sa v katastrdlnom uzemi Juzné mesto -
za arealom univerzitnej nemocnice. Obidva zamienané pozemky predstavovali tizky pas
zelene v pripade Mesta KoSice pred a v pripade sukromnej obchodnej spoloc¢nosti za
oplotenim aredlu nemocnice. Sukromna obchodna spolo¢nost’ vlastnila v predmetnom areély
aj budovu a parkovisko na parcelach susediacich so zamienanou parcelou mesta. Mesto
Kosice posudilo a zrealizovalo zdmenu pozemkov ako pripad hodny osobitného zretela.
Zamena majetku mesta z dovodu hodného osobitného zretel’a prestavovala vynimocny spdsob
prevodu majetku, ktory kontrolovany subjekt dostato¢ne nezdovodnil a taktieZ nebol uvedeny
verejnoprospesny zdmer a naplnenie verejnoprospesného zaujmu v prospech obcanov Mesta
Kosice.
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Na zaklade kupnej zmluvy ¢. 2012002794 zo dita 14.12.2012 bol predany dom vratane
pozemku na ul. Hlavna ¢. 47 v KoSiciach za cenu 55 421,70 Eur. VSeobecna hodnota
predavaného majetku bola znalcom stanovena na sumu 76 700,00 Eur, tzn. viac ako
40 000,00 Eur podla ustanovenia § 9a ods. 5 zdkona o majetku obci. Nehnutel'ny majetok bol
predany priamym predajom s odovodnenim, Ze sa jednalo o pripad hodny osobitného zretela.
Mesto Kosice zdovodnilo osobitny zretel' ukonc¢enim dlhodobého stidneho sporu uzatvorenim
mimosudnej dohody, ¢im mesto nebude musiet’ uhradzat' sidne trovy. Zaroven tym, ze
ziskané finanéné prostriedky za predaj nechnutelnosti moéze vyuzit na investovanie.
Preverovanim bolo vo veci sudneho sporu zistené, ze Okresny sud Kosice I rozhodol v tejto
veci tak, ze zalobu zamietol a stotoznil sa s pravnou argumentdciou Mesta KoSice. Proti
rozhodnutiu Okresného sidu Kosice I bolo podané odvolanie na Krajsky sud v KosSiciach,
ktory svojim uznesenim zrus$il rozsudok prvostupniového stdu a vec vratil na opitovné
konanie. Sudne konanie nebolo do ¢asu predaja nehnutelného majetku pravoplatne ukoncené.
Predaj majetku mesta z dovodu hodného osobitného zretel'a nebol dostatoéne zdovodneny,
nebol uvedeny verejnoprospesny zamer a naplnenie verejnoprospesného zaujmu v prospech
obcanov mesta. Dom bol v ¢ase predaja kulturnou pamiatkou a Mesto KoSice bolo povinné
oznamit’ zmluvnej strane, resp. uviest v zmluve, ze na kulturnu pamiatku sa vztahuje rezim
ochrany podla zédkona ¢. 49/2002 Z.z. o ochrane pamiatkového fondu v zneni neskorSich
predpisov. Mesto Kosice nesplnenim uvedenej povinnosti porusilo § 28 ods. 2 pism. c)
citovaného zékona.

Preverovanim postupu pri prendjmoch majetku Mesta KoSice z dovodu hodného
osobitného zretel'a bolo zistené, Zze pred uzavretim zmluvy o ndjme €. 3/3244/2013 zo dia
07.01.2013, nezverejnilo na svojej internetovej stranke zadmer prenajat’ majetok mesta,
evidovany ako velké telocvi¢iia v zakladnej Skole Postupimskd, ¢im porusilo § 9a ods. 9
pism. c¢) zdkona o majetku obci.

4.  Plnenie opatreni z predchadzajucich kontrol

Kontrolovany subjekt v roku 2009 prijal 11 opatreni na odstranenie nedostatkov
zistenych kontrolou NKU SR pri kontrole hospodérenia s majetkom, majetkovymi pravami,
finanénymi prostriedkami, zavdzkami, pohladavkami a kontrole plnenia opatreni
z predchadzajucej kontroly v meste, ktoré je sidlom kraja. Termin predloZenia opatreni na
odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov bol dodrzany. PredloZenie spravy o plneni, resp.
splneni prijatych opatreni bolo vykonané po stanovenom termine. Kontrolou bolo zistené, ze
z celkového poctu 11 prijatych opatreni boli vSetky splnené, z toho bolo osem opatreni
splnenych po termine, ktory si urcil kontrolovany subjekt.

V roku 2011 kontrolovany subjekt prijal 13 opatreni na odstranenie nedostatkov
zistenych kontrolou NKU SR pri kontrole uétovnych a finanénych vykazov vo vztahu
k vykazanym vysledkom hospodarenia Mesta Kosice za rok 2010 v stanovenom termine.
Termin na predlozenie spravy o plneni, resp. splneni prijatych opatreni bol dodrzany.
Z dovodu netplnosti pozadovanych udajov v predloZzenej sprave bolo Mesto KoSice
poziadané 0 dolozenie potrebnej dokumentacie, ktora bola dorucend dna 09.01.2012.
Kontrolou bolo zistené, Ze z celkového poctu 13 prijatych opatreni bolo 11 opatreni
splnenych, z toho 4 po stanovenom termine. Dve opatrenia boli splnené ¢iastocne.

Vramci plnenia Opatrenia ¢. 2 Utvar hlavného kontroléra vykonal kontrolu
vyuctovania dvoch poskytnutych dotacii na Sport. Pri kontrole bolo akceptované dodatocné
dolozenie novych uctovnych dokladov preukazujucich ucel pouzitia dotécie, t.j. kontrolou

W

neboli zistené nedostatky a prijemca cCast’ dotacie nevratil. Opatrenie ¢. 4 bolo splnené
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CiastoCne. Pri kontrole Cerpania dotéacii bolo zistené v jednom pripade nedodrzanie ucelu
pouzitia verejnych prostriedkov a nedolozenie povinnych priloh podla zmluvy pre oblast
Sportu a dve nedostatky boli zistené Vramci programu DAMKO. Kontrolou ¢erpania
ostatnych dotécii neboli zistené nedostatky.

5. Vnutorny kontrolny systém

Utvar hlavného kontroldéra vykonal v priebehu roka 2012 celkovo 16 kontrolnych
akcii na 10 subjektoch. Vykonané kontroly hospodarenia, nakladania s majetkom a vybranych
poloziek prijmov boli zamerané predovSetkym na oblast’ Skolstva a organizacii
v zriad'ovatel'skej pdsobnosti Mesta KoSice. Hlavna kontrolorka Mesta Kosice tym, ze
vypracovala odborné stanoviska k navrhu rozpoCtu mesta a k navrhu zavereéného uctu,
predkladala spravy o vysledkoch kontroly, spravu o kontrolnej ¢innosti MZ postupovala
vV zmysle zdkona 0 obecnom zriadeni.

Kontrolou bolo preverené vykonavanie predbeznej financnej kontroly na vzorke 101
uctovnych dokladov tykajtcich sa ¢erpania beznych a kapitalovych vydavkov. V51 pripadoch
tykajucich sa opakovanych pravidelnych platieb Mesto KoSice nevykonalo predbeznt
finan¢nt kontrolu, napr. Ghrada poplatkov za energie, telekomunikaéné sluzby, ¢im porusilo
§ 6 ods. 1 zdkona o finan¢nej kontrole. V 13 pripadoch bolo zistené vykonanie predbeznej
finan¢nej kontroly v rozpore s § 9 ods. 3 zékona o finan¢nej kontrole, napr. chybali datumy
vykonania finan¢nej kontroly, podpisy zodpovednych o0sob.

Mesto KosSice malo vypracované viaceré vnutorné smernice zabezpecujuce dohlad
na prislusnom stupni riadenia sibezne s vhodnym delegovanim pravomoci a zodpovednosti.
Zavedeny vnutorny kontrolny systém mesta bol navrhnuty vhodnym sposobom, ale
nefungoval vo vSetkych pripadoch G¢inne na ¢o poukazuju kontrolné zistenia uvedené
v tomto protokole o vysledku kontroly. Kontrolou boli identifikované nasledujice oblasti,
ktoré nedostatocne pokryval vnitorny kontrolny systém:

e poskytovanie finanénych prostriedkov na zabezpefenie mladeznickeho futbalu
bez kontroly dodrzania Ucelu, hospodarnosti a efektivnosti vynakladania verejnych
prostriedkov,

e poskytovanie finan¢nych prostriedkov neziskovej organizacii za ucelom realizacie
podujati suvisiacich s projektom kultarneho charakteru v roku 2013, ktorej bolo od jej
zalozenia poskytnutych 3 061 428,00 Eur bez vykonania financ¢nej kontroly zameranej
na dodrzanie Gcelu pouzitia verejnych prostriedkov ako aj hospodarnosti, efektivnosti
a ucinnosti ich Cerpania.

e dodrziavanie uzatvorenych zmliv aV pripade porusenia zmluvnych podmienok
vyvodenie moznych sankcii.
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Protokol o vysledku kontroly vypracovali dia 29.04.2013:

Ing. Sylvia Kopnickd, PhD.
veduca kontrolnej skupiny

RNDr. Marcel Kudla¢
¢len kontrolnej skupiny

Ing. Daniel Lendel
¢len kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dna 02.05.2013:

MUDr. Richard Rasi, PhD., MPH
primator
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