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Zhrnutie

Hospodarenie s verejnymi zdrojmi je celosgelisky vyznamna téma, ktora
sa v sdasnom obdobi dotyka kazdéhataba Slovenskej republiky.

Zaradenie kontroly do planu kontrolnéjnnosti vyplyvalo zo strategického planu
NajvysSieho kontrolného udradu Slovenskej republiigyroky 2014 — 2016 a zo zamerania
na efektivnu verejnu spravu a spokojnéhdamia v oblasti samospravy.

Najvyssi kontrolny Urad sa z uvedeného dbévodu \crgphanu kontrolnejcinnosti
na rok 2014 zameral na kontrolu suladu hospodasewaejnymi prostriedkami so vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi a plnenie povinnostihpspodareni a nakladani s majetkom
Statu a Uzemnej samospravy na zéklade aongch informacii, poznatkov a odpdaini
od zainteresovanych a kompetentnych organov, pariam poslancov, institlcii verejnej
spravy, organizacii a ¢hnov.

Kontrolou bol prevereny rozget mesta, dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych
predpisov pri hospodareni s verejnymi prostriedkamakladanie s majetkom, plnenie
opatreni z predchadzajucej kontroly a vnutorny kan§ systém, ptiom boli zistené viaceré
nedostatky.

Kontrola preukazala poruSenie zakona o réspo/ch pravidlach Gzemnej
samospravy, ke finantné prostriedky na poskytnutie dotacii pravnickyrol@sm a fyzickym
osobam — podnikatem neboli rozp&tované na konkrétnu akciu, tlohu alel®luked bolo
prekraienécerpanie rozpétu piatich podprogramov, to znamena, Ze belpané nad ramec
upraveneho rozptu aj bez vykonania rozptovych opatreni, k& pri zostaveni rozpdu
mesta nebola spravne uplatnena réapea klasifikacia, ¢cim nebolo zarouve dodrzané
opatrenie Ministerstva financii Slovenskej repuplikrozpa@tovej klasifikacii.

PoruSenie vSeobecne z&vazného nariadenia mestalnogukach poskytovania
dotacie zrozp&iu mesta bolo preukdzané pri poskytovani dotacibzpaitu mesta
pravnickym osobadm a fyzickym osobdm — podnikate kel v jednom pripade Ziaddte
o dotaciu - futbalovy klub nepredlozil Ziadosa uvedena dotacia nebola ¢mvana
v stanovenom termine¢im bol poruSeny zakon o rozfiovych pravidlach Gzemnej
samospravy. PoruSenie pravidiel a podmienok, zaryéto boli verejné prostriedky
poskytnuté, bolo zarovieporuSenim finainej discipliny v zmysle zékona o rozpavych
pravidlach verejnej spravy.

Zakon o finagnej kontrole avnatornom audite bol poruSenyd ke siedmich
zmluvach o poskytnutych dotaciach, v dvoch darafacdmluvach av 24 objednavkach
nebolo vykonané overenie suladu pripravovanej finapoperacie so schvalenym rozfmm,
osobitnymi predpismi, uzatvorenymi zmluvami ad’ke suvislosti so Styrmi uzatvorenymi
darovacimi zmluvami a tromi vystavenymi objednavkaebola predbezna finana kontrola
vykonana.

Sasne bol poruseny citovany zakondke jednom zazname o vysledku naslednej
finanénej kontroly nebol uvedeny datum oboznamenia kémemého subjektu so zaznamom
a vo vSetkych troch zaznamoch z vykonanych nastgdfigartnych kontrol nebolo pisomné
potvrdenie o ich prevzati kontrolovanym subjektom.

Dalej v spravach z naslednych figagich kontrol neboli uvedené mena a priezviska
zamestnancov kontrolného organu a prizvanych o&éiré naslednd finamu kontrolu
vykonali, podpisy zamestnancov kontrolného orgdtantrolované obdobie, miestocas
vykonania naslednej fingnej kontroly, oznéenie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov,
ktoré boli porusené, datum oboznamenia kontrolovangubjektu so spravou, stanovenie
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lehoty na podanie namietok ku kontrolnym zistenempisomné potvrdenie o prevzati spravy
kontrolovanym subjektom.

Zarover boli zistené poruSenia citovaného zékonad ke zapisnici o prerokovani
spravy o vysledku naslednej finarej kontroly nebolo uvedené potvrdenie kontroloveme
subjektu o vrateni dokladov a pisomnosti poskyttutfia vykonanie néslednej finamej
kontroly a k@’ o prerokovani spravy o vysledku kontroly nebolaragovana zapisnica.

PoruSenie zakona o obecnom zriadeni bolo zistea®, nkestskému zastuplievu
neboli predloZené dve spravy o vysledkoch naslddfipaninych kontrol.

Kontrola preukazala poruSenie zakona o socialnonistgrd, ke v suvislosti
s uzatvorenim siedmich dohéd o pracowieposti a jednej dohody o vykonani prace neboli
zamestnanci prihlaseni do registra poistencov dtspav starobného déchodkového sporenia
najneskér pred zatim vykonucinnosti a v suvislosti s tromi dohodami o vykongméce
zamestnanci neboli odhlaseni z registra poisterec®porit€ov starobného déchodkového
sporenia najneskor v l@masledujuci po zaniku tohto poistenia.

Zakonnik prace bol porusSeny, d&kev jednom pripade nebola pisomna dohoda
0 vykonani prace uzatvorena najneskar pieed diom za&atia vykonu prace.

Kontrola reprezentmych vydavkov preukdzala poruSenie smernice o piouzi
vydavkov na reprezentaé a propagmé (Eely mesta, ké v dokumentécii preukazujicej
cerpanie uvedenych vydavkov bolo v 27 vydavkovych klgdnicnych dokladoch
na olgerstvenie a pohostenie zistené, Ze neboli uvedetiézitosti v zmysle citovane]
smernice.

PoruSenie zakona @tdovnictve bolo zistené péerpani vybranych beznych vydavkov,
ked v 72 pripadoch nebola zabe#pea trvalos Gctovnych zaznamov.

Zakon o slobodnom pristupe k informaciam bol ponySekel’ na webovom sidle
mesta neboli pri zvemgpvani povinnych Gdajov faktar a objednavok zvemsfne Siestich
pripadoch objednavky do 10 pracovnych dni odla @th vyhotoveniaDalej vo v3etkych
faktarach zverejnenych na webovom sidle mesta nedablavky na pripadné zmluvy alebo
objednavky a zarowena webovom sidle mesta nebolo spravne zverejnesggdbm zmlav
o poskytnuti dotécii pravnickym osobam a fyzickysolsdm — podnikatem a Styri zmluvy
v suvislosti s vydavkami na propagaciu, reklamaemgiu a nha vSeobecné sluzby.

Kontrolou nélezitosti uzatvorenych darovacich zmldelo zistené, Ze v dvoch

pripadoch nebola spravnetena @innog’ uzatvorenych zmliuwim bol poruseny Qhansky
zakonnik.

Kontrola plnenia prijatych opatreni z roku 2011 yk&zala, Ze mesto z 10 prijatych
opatreni Styri splnilo, jedno opatreri@staine splnilo a péopatreni nesplnilo.
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Protokol
o vysledku kontroly

Pod’a poverenia predsedu NKU $R739/01 z 19.03.2014 vykonali:

Ing. Anna Smizikova, veduca kontrolnej skupiny
Ing. Katarina Kuciakov&lenka kontrolnej skupiny
Ing. Zuzana Uvirov&lenka kontrolnej skupiny

kontroln akciu hospodéarenia s fikaymi prostriedkami a nakladania s majetkom
v subjektoch Statnej spravy a Uzemnej samospritorej (Celom bola kontrola suladu

hospodarenia s verejnymi prostriedkami so vSeobexd&znymi pravnymi predpismi

a plnenie povinnosti pri hospodareni a nakladamiagtkom Statu a Uzemnej samospravy
na zaklade dogtenych informacii, poznatkov a odpoaini od zainteresovanych

a kompetentnych organov, parlamentu, poslancoujtins verejnej spravy, organizacii

a olranov.

Kontrola bola vykonana #ase od 21.03.2014 do 29.04.2014 v

Mesto Brezova pod Bradlom
Nam. gen. M. R. Stefanika 1, 906 13 Brezovéa pod Biom
|CO 00309443
(d’alej len ,mesto®)

za kontrolované obdobie rok 2013 a obdobie suUwsiap ziskanymi informéciami,
poznatkami a odpotaniami.

Predmetom kontroly bol rozpet kontrolovaného subjektu, dodrziavanie vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov pri hospodareni sjrnare prostriedkami a nakladani
s majetkom, urovevnutorného kontrolného systému.

Patas vykonu kontroly bolo zistené:

1. Rozpcatet kontrolovaneho subjektu

Navrh rozpdétu a programového rozpm mesta na rok 2013 vychadzal z vysledku
hospodarenia mesta zarok 2012 @&oeho podielu na vynosoch dani v sprave Stéatu.
K navrhu rozpétu bolo vypracované odborné stanovisko hlavne) rhaddtky mesta
a pred schvalenim v mestskom zastdgitee bol navrh rozpmu zverejneny spdsobom
v meste obvyklym.

Kontrolou bolo zistené, Ze rozfet mesta na rok 2013 bol zostaveny ako prebytkovy,
kde celkové prijmy predstavovali sumu 3 014 87400 a celkové vydavky predstavovali
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sumu 2 856 351,00 eur. Programovy ragiomesta bol zostaveny aka:a&’ trojrocného
rozpaitu na roky 2013 — 2015, bol rozpisany na 10 program siet vydavkov vSetkych
programov bol rovny celkovym vydavkom rozjpo mesta.

Preverenim spravnosti zostavenia razpomesta bolo zistené, Ze v kontrolovanom
obdobi malo mesto vo svojom rozpe rozp@tované aj vydavky na poskytnutie dotacii
pravnickym osobam a fyzickym osobam — podnikae, prcom tieto finagné prostriedky
neboli rozpdtované na konkrétnu akciu, ulohu aleb&elipouzitia prostriedkovgo bolo
vV rozpore s ustanovenim § 7 ods. 6 zakoh&83/2004 Z. z. o rozgtovych pravidlach
Uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektagkbnov v zneni neskorSich predpisov
(dalej len ,zakon o rozpmovych pravidlach tzemnej samospravy”), pmdtorého sa tieto
prostriedky v rozp&te mesta na prislusny rozpiovy rok rozpd@tuju na konkrétnu akciu,
Glohu alebo &el pouZzitia prostriedkov.

Dalej bolo zistené, Ze vydavky via¢reého rozpdétu mesta boli zostavené
na kategoérie a polozky rozgta, ale nebolilenené na podpolozky ekonomickej klasifikacie
rozpaitove] klasifikacie,¢o nebolo v sulade s ustanovenim § 1 ods. 3 pisna @js. 6
opatrenia Ministerstva financii Slovenskej repuplik MF/010175/2004-4 z 8. decembra
2004, ktorym sa ustanovuje druhova Klasifikaciagaoiz&na klasifikacia a ekonomicka
klasifikacia rozpeétovej klasifikacie §alej len ,,opatrenie MF SR k rozpiovej klasifikacii®),
pod’a ktorého ekonomicka Kklasifikacia rozpove] klasifikacie triedi rovnorodé druhy
prijmov a vydavkov na hlavné kategérie, kategdpiapzky a podpolozky a uplatje sa pri
zostavovani navrhu rozpt subjektov verejnej spravy. Uvedenym konanim bxdoove
poruSené ustanovenie § 4 ods. 7 zdkona o dapgch pravidlach Uzemnej samospravy,
pod’a ktorého sa v rozgte mesta upléauje rozp@tova klasifikacia v sulade s osobitnym
predpisom.

Celkové rozpstované prijmy mesta v roku 2013 boli naplnené n&836 a celkové
rozpaitované vydavky boli vierpané do vysky 98,74 %.

Vydavky podra jednotlivych programov 2013 v tis. eur

165 23
95 750

71103

Program 1: Sprava mesta a kontrola

30278 . .
m Program 2: Propagacia a cestovny ruch

116 772 = Program 3: Bezpmog’ a poriadok

516 538

600 497
339 432 Program 4: Enviromentalna obfas

Program 5: Vzdelavanie
m Program 6: Kultira a spalensky zivot

Program 7: Sport
112 412

1174 456

Program 8: Socialna oblas
® Program 9: Majetok a infraStruktura

B Program 10: Podporrgnnosti
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Kontrolou upraveného rozpm a skuténéhocerpania rozpg&tovanych vydavkov bolo
zistené, Ze vydavky piatich podprogramov boli pogkné, to znamenda, Ze bdlerpané
nad rAmec upraveného rozfy a tym nebolo dodrzané ustanovenie § 12 odsakdra
o rozpa@tovych pravidlach Uzemnej samospravy, J#odktorého mesto hospodari
s rozp@tovymi prostriedkami pdé schvaleného rozptu.

Cerpanim vydavkov nad ramec upraveného rdpdez vykonania rozgtovych
opatreni pred samotnym pouZzitim fidagich prostriedkov bolo zéaroie porusSené
ustanovenie § 12 ods. 3 zakona o r@rpeych pravidlach Uzemnej samospravy, [#d
ktorého mesto sleduje v priebehu ro#ieeého roka vyvoj hospodéarenia fgadrozpdtu
a v pripade potreby vykonava zmeny vo svojom rétpo

Zarovehr tym, Ze neboli v uvedenych pripadoch vykonané adiywé opatrenia, bolo
poruSené ustanovenie § 14 ods. 2 zakona o &mpech pravidlach Uzemnej samospravy,
pod’a ktorého prislusny organ mesta vykonava zmenyoiapy priebehu rozpgiového roka
rozpaitovymi opatreniami.

Sléasne opakovanym poruSenim citovaného zakona netolsirany mesta splnené
prijaté opatreni¢. 2 z predchadzajicej kontroly vykonanej kontrolohKU SR.

2. Dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisowpri hospodareni
s verejnymi prostriedkami a nakladani s majetkom

2.1 Sulad vybranych beZznych vydavkov s rozpéiovymi pravidlami a ostatnymi
vSeobecne zavaznymi predpismi

2.1.1 Dotécie poskytnuté z rozp&tu mesta pravnickym a fyzickym osobam

Kontrolna skupina pri kontrole dotécii poskytnutyzlozp@tu mesta v roku 2013
pravnickym osobam a fyzickym osobam - podnikate vybrala dotacie s najvysSou
hodnotou.

Mesto malo vramci vydavkov bezného roZpo v kontrolovanom obdobi
na poskytovanie dotacii z roztioc mesta schvalené vSeobecne zavazné nariadenie
o podmienkach poskytovania dotacie z razpanesta schvalené mestskym zastliptteom
(d’alej len ,VZN o podmienkach poskytovania dotaci®zpaitu mesta®).

Zmluvy o poskytnuti dotacii boli uzatvorené v zneyskakona ¢. 40/1964 Zb.
Okcianskeho zakonnika v zneni neskorSich predpistale] len ,OkEiansky zakonnik®),
zékona o rozpdgovych pravidlach Uzemnej samospravy a v suladeskiphajucim VZN
o podmienkach poskytovania dotacie z razpanesta.

Kontrolna skupina preverila sulad Ziadosti o posuiie dotacie so VZN
o podmienkach poskytovania dotacie z ragpanesta a zistila, Ze v jednom pripade zZidtate
o dotaciu - futbalovy klub nepredlozil Ziadpgim bolo porusené ustanovenie 8 3 ods. 1 VZN
o podmienkach poskytovania dotacie z ra2po mesta, pokh ktorého osoby, ktoré
sa uchadzaju o poskytnutie dotacie z r@émpaonesta predlozia pisomnu ziadasposkytnutie
dotécie.

Dalej bola uvedena dotaciaidvana po termine stanovenom vo VZN o podmienkach
poskytovania dotécie z rozfta mesta, a tym nebol dodrzany postup v zmyslenostnia
8§50ds.1 VZN o podmienkach poskytovania dotaciozpatu mesta, pokh ktorého
prijimate’ dotacie je povinny aiiova’ poskytnuté finatné prostriedky najneskér do 15.12.
kalendarneho roka.
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Zarover uvedenym konanim nebola dotacia poskytnuta za ok stanovenych
VZN o podmienkach poskytovania dotacie zrazpo mesta, atym bolo poruSené
ustanovenie 8 7 ods. 4 zakona o razpaeych pravidlach Uzemnej samospravy, ffokitorého
pravnickej osobe a fyzickej osobe — podnikate ktori maju sidlo alebo trvaly pobyt na
Uzemi obce alebo ktoré pdsobia, vykonavajinos’ na tzemi obce, alebo poskytuja sluzby
obyvat¢éom obce, mbéze obec poskytdvdotacie za podmienok ustanovenych vSeobecne
zavaznym nariadenim obce.

PoruSenie pravidiel a podmienok, za ktorych boleye prostriedky poskytnuté, bolo
poruSenim finatnej discipliny, ¢im nebol dodrzany postup v zmysle ustanovenia
§ 31 ods. 1 pism. n) zakona 523/2004 Z. z. o rozgtovych pravidlach verejnej spravy
a o zmene a doplneni niektorych zékonov v znenkarégh predpisovdialej len ,zakon
o rozpa@tovych pravidlach verejnej spravy”), piad ktorého porusenim finanej discipliny
je aj porusenie pravidiel a podmienok, za ktoryoh verejné prostriedky poskytnuté.

Sasne opakovanym porusenim citovaného zéakona nelookirany mesta splnené
prijaté opatreni¢. 4 z predchadzajlcej kontroly vykonanej kontrolohKU SR.

Kontrolou siedmich zmlav o poskytnutych dotaciacllob zistené, Ze vykon
predbeznej finatnej kontroly v zmysle zakon&. 502/2001 Z. z. o finamej kontrole
a vnutornom audite a o zmene a doplneni niektopaionov v zneni neskorSich predpisov
(dalej len ,zékon o finatnej kontrole a vnutornom audite®) nebol spravnenaazenany.
Kontrolné zistenie je uvedené v kapitole 3.1 tghrimtokolu o vysledku kontroly.

Zarover bolo kontrolou zistené, Ze sedem zmlav o poskyttutdotaciach nebolo
spravne zverejnenych na webovom sidle mestd, lxeli uverejnené iba povinné ldaje
0 uzatvoreni zmlav, ale samotné zmluvy neboli ndbavem sidle mesta zveigjvané.
Uvedeny postup bol vrozpore sustanovenim 8§ 5a. ddszakona. 211/2000 Z. z.
o slobodnom pristupe k informacidm a o zmene ardwopl niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisod’élej len ,,zakon o slobodnom pristupe k informacigrpbd’a ktorého
povinne zvergjovana zmluva je pisomné zmluva, uzatvorend povirosmbou a obsahujluca
informaciu o ziskanych fingnych prostriedkoch pravnickych oséb verejnej spravy

2.1.2 Darovacie zmluvy

Kontrolna skupina pri kontrole darovacich zmlav mk 2013 pri vybere vzorky
pouzila 100 % preverovanie — vyber vSetkych pokZitreverené bolo dodrzanie zmluvnych
podmienok pri darovacich zmluvach a jednotlivé hiébsti ustanoveni v zmysle
Olxianskeho zakonnika.

Kontrolou Siestich darovacich zmlav bolo zistengé kéntrolovany subjekt uzatvoril
Styri darovacie zmluvy bez vykonania predbeznegritnej kontroly a v dvoch darovacich
zmluvach bolo zistené, Ze vykon predbeznej fiimap kontroly nebol spravne zaznamenany.
Kontrolné zistenie je uvedené v kapitole 3.1 tgtrimtokolu o vysledku kontroly.

Dalej bolo zistené, Zze v dvoch pripadoch uzatvorengarovacich zmliv nebola
spravne ufena &innog’ uzatvorenych zmlav s darcami, d&kev nich bolo uvedené,
Ze nadobudaju dinnog” diiom podpisu obidvoma zmluvnymi stranako bolo v rozpore
s ustanovenim 8§ 47a ods. 1 d@mskeho zakonnika, pbtal ktorého, ak zakon ustanovuje
povinné zverejnenie zmluvy, zmluva j&nina diom nasledujicim po dni jej zverejnenia.
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2.1.3 Financovanie vydavkov spojenych sJtami do organov samospravnych
krajov

Kontrolou bolo zistené, Ze na zabesme cinnosti okrskovych volebnych komisii
pocas pripravy a konania volieb do organov samospivikyajov boli mestu na prvé kolo
volieb poukazané fina&né prostriedky z Ministerstva vnutra SK’alej len ,MV SRY)
vo vySke 600,00 eur na kazdy vytvoreny okrsok, s@#00,00 eur. Z uvedenej sumy mesto
pouzilo 2 237,09 eur anetgrpané finatné prostriedky vo vySke 162,91 eur vratilo
na vydavkovy get MV SR v stanovenom termine. Kontrola preukdzadanesto zabez{ieo
VO svojom w@tovnictve osobitné sledovanie vydavkov na pripra@akonanie volieb
do organov samospravnych krajov, kde jednotlivéhdraydavkov boli sledované ptal
funkéného a ekonomickéhtienenia rozpétovej klasifikacie.

Finartné prostriedky suvisiace sRaami do organov samospravnych krajov mesto
cerpalo len na druhy vydavkov, ktorécuje vyhlaska MV SRE. 443/2009 Z. z., ktorou
sa utuju druhy vydavkov spojenych skmami do orgadnov samospravnych krajov a spdsob
ich uhrady a pri pouzivani vydavkov bola zachovhpnapodarnas efektivnog a (&innog’
ich pouzitia.Dalej bolo zistené, Ze vytovanie prostriedkov Statneho rozpo na Ghradu
vydavkov spojenych sW¥bami do organov samospravnych krajov mesto prddlozi
MV SR v stanovenej lehote.

2.1.4 Vydavky na propagaciu, reklamu, inzerciu a na vSeoecné sluzby

Kontrolna skupina preverila vydavkgerpané zrozpitu mesta na propagaciu,
reklamu a inzerciu a vybrané vydavky na vSeobetun#og za obdobie mesiacov september
az december 2013.

Kontrola bola zamerana na spravfjodplnos a preukazatmog’ U¢tovnych operacii
so zameranim na dodrziavanie platnych postuptevania. Na vybranej vzorkeitovnych
dokladov bola kontrolnou skupinou taktiez preverspéavnos financovania, opravnents
a opodstatnenésrynakladania finatnych prostriedkov. Kontrolou vybranej vzorky doktad
nebolo zistené nespravne Zwmvanie @tovnych pripadov ani také pouZzitie verejnych
prostriedkov, ktoré by vykazovalo znaky nehospodsiinneefektivnosti alebo n&anosti.

Jednotlivé dodavky tovarov a sluzieb fakturovalidéweatelia mestu na zaklade
ustnych objednavok, pisomnych objednavok a uzatyore zmlav. Z kontrolnej vzorky
dokladov beznych vydavkov boli tovary a sluzby v @dpadoch fakturované dodavite
na zaklade zmlav. Kontrola preukazala, Ze na welmowidle mesta bolo zverejnenych aj
vSetkych 29 kontrolovanych faktar a 17 objednavpkicom pri zveregjovani povinnych
udajov uvedenych dokumentov boli zistené nasledoeadstatky:

- Objednéavky — v Siestich pripadoch neboli zverejneb@dnéavky do 10 pracovnych dni
odo dia ich vyhotovenia¢im bolo porusené ustanovenie 8 5b ods. 1 pism.odpsa2
zékona o slobodnom pristupe k informacidm, Ilpoktorého bolo mesto povinné
zverejnt’ tdaje o vystavenych objednavkach do 10 pracovdgpch

- Faktary — vo vSetkych kontrolovanych faktirach kuw@013 zverejnenych na webovom
sidle mesta neboli odvolavky na pripadné zmluvpalebjednavky, a tym bolo porusené
ustanovenie § 5b ods. 1 pism. b) body 4 a 5 zdk@miabodnom pristupe k informéaciam,
pod’a ktorého je mesto povinné zvergjnpri faktdre identifikaciu zmluvy alebo
objednavky, ak faktura savisi s povinne zvisogpnou zmluvou alebo objednavkou.
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- Zmluvy — v Styroch pripadoch bolo nespravne zvenenie zmlav na webovom sidle
mesta, k& boli uverejnené iba povinné Udaje o uzatvorenilmmnbéle samotné zmluvy
neboli na webovom sidle mesta zvéosfané, ¢o bolo v rozpore s ustanovenim
§5aods.1 zakona o slobodnom pristupe k infodmac poda ktorého povinne
zverejiovand zmluva je pisomna zmluva, uzatvorend povinosobou a obsahujluca
informaciu o ziskanych fingnych prostriedkoch pravnickych oséb verejnej spravy

2.1.5 Pracovné zmluvy, dohody o pracach vykonanych mimorpcovného pomeru

Kontrola preukézala, Ze mesto vroku 2013 uzatvodsem pracovnych zmlav,
33 dohdd o pracovnejinnosti a 62 dohdd o vykonani pradealej bolo zistené, Ze s tromi
zamestnancami bol ukdeny pracovny pomer dohodou. Kontrolnd skupina pikvesem
pracovnych zmlav, tri ukaienia pracovného pomeru, 10 dohdéd o pracowEigposti
a 10 dohéd o vykonani prace, ktoré boli do vzordgrané nestatistickou metédou.

Kontrolou uzatvorenych pracovnych zmlav a uéemych pracovnych zmlav v roku
2013 neboli zistené poruSenia vSeobecne zavazmgehyrh predpisov.

Kontrolna skupina zistila, Ze v suvislosti s uzagrom siedmich dohdd o pracovnej
¢innosti a jednej dohody o vykonani prace neboli estmanci prihlaseni do registra
poistencov a sporitev starobného déchodkového sporenia najneskér paatim vykonu
¢innosti a v savislosti s tromi dohodami o vykongmé&ce zamestnanci neboli odhlaseni
Z registra poistencov a spolite starobného déchodkového sporenia najneskér iv de
nasledujuci po zaniku tohto poistentém nebolo dodrzané ustanovenie 8§ 231 ods. 1 pism. b
zékonat. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskb predpisovdalej len ,zdkon
o socialnom poisteni*), pdd ktorého zamestnavditge povinny prihlagi zamestnancov
do registra poistencov a spoliv@ starobného déchodkového sporenia pred vznikantay
poisteni, najneskér pred &dim vykonu ¢innosti zamestnanca a odhtastamestnanca
najneskor v die nasledujuci po zaniku tychto poisteni.

Sasne opakovanym porusenim citovaného zakona nelookirany mesta splnené
prijaté opatreni¢. 6 z predchadzajicej kontroly vykonanej kontrolohKU SR.

Zarovei bolo zistené, Ze v jednom pripade nebola pisonoh@dh 0 vykonani prace
uzatvorena najneskor sigored diom za&atia vykonu prace¢im bolo porusené ustanovenie
8§ 226 ods. 2 zakona 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorgfedpisov dalej len
.Zakonnik prace"), pokh ktoréhopisomna dohoda o vykonani prace sa uzatvara n@nesk
den pred diom z&atia vykonu prace.

2.1.6 Reprezentané vydavky

Mesto malo v suvislosti s reprezetitgmi vydavkami vypracovand smernicu
o rozsahu a spbsobe pouzitia vydavkov na representapropagmé Eely mesta, dalej len
,smernica o pouZziti vydavkov na reprezemg a propagameé &ely mesta). V uvedenej
smernici bolo stanovené, Ze mesto mbéze uhraslydavky na reprezentaé a propagameé
Ucely vrozsahu schvalenom vrozp® na prislusny rozgtovy rok pri zachovani
maximalnej hospodarnosti,ééinosti, vecnej preukaznosti a podlozenosti a aroboli
stanovené limity vydavkov dalSie nalezitosti dokladov, okrem vSeobecne pldtnyc
nalezitosti dtovnych dokladov.
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Kontrolna skupina pri kontrole fingnych prostriedkowerpanych na reprezeciteé
vydavky za rok 2013 pri vybere vzorky pouzila 100@reverovanie — vyber vSetkych
poloziek. Vydavky utené na reprezentaé a propagmé ely boli pouzité na oterstvenie
(kava, mineralka,éaj, nealko, smotana do kavy, sladké a slanévpe vino, alkohol),
ob¢erstvenie, ktoré zabezgmvali reStauréné zariadenia, kvety, s\iey, vence a dary.

Kontrolou bolo zistené, Ze v dokumentacii preukazej cerpanie reprezentaych
vydavkov v 27 vydavkovych pokladfmych dokladoch na d@krstvenie a pohostenie neboli
uvedené nasledovné nalezitosti, a to charaktereakermin a miesto konania akcie, trvanie
akcie, pd@et (astnikov a rozpis konzumacie a pri vydavkoch naykeedar nebolo @ené
komu a pri akej prilezitosti boli kvety a dar poskyté,éim bolo porusené ustanoverianku
3 bod 2 pism. a), b) smernice o pouziti vydavkovemaezenténé a propagmé &ely mesta,
pod’a ktorého doklady preukazujuce vydavky na repregast a propagmeé (tely musia
obsahové okrem iného pri vydavkoch na @rstvenie a pohostenie Udaje o charaktere akcie,
termine a mieste konania akcie, trvani akcie¢tgolastnikov a rozpise konzumacie
a pri vydavkoch na kvety a dar udaje komu a prj pkigeZitosti boli kvety a dar poskytnutée.

Kontrolou vydavkovych pokladéinych dokladov preukazujacich ¢erpanie
reprezentéenych vydavkov, vydavkov na propagaciu, reklamu aeiniu a vydavkov
na vSeobecné sluzby bolo zistené, Zze v 72 pripadebbla zabezgena trvalog U¢tovnych
zaznamov, ké& bloky z registréanej pokladnice, ktoré preukazovali pouZzitie vydavkmli
vyhotovené na teplocitnom papieri, na ktorom Udagenom uvedené s&asom stavaju
necitate’né. Tymto nebol dodrzany postup v zmysle ustanevén8 ods. 1 a6 zakona
¢. 431/2002 o &ovnictve v zneni neskorSich predpisakalgj len ,zdkon o &tovnictve®),
pod’a ktorého Gtovna jednotka je okrem iného povinna viegctovnictvo sposobom
zarwujucim trvalog (¢tovnych zaznamov a &dsne dtovnictvo &tovnej jednotky sa vedie
spbsobom zatwjucim trvalos Uctovnych zaznamov.

Zarover opakovanym poruSenim citovaného zakona bolo zamgtmestaiiastaine
splnené prijaté opatrente 7 z predchadzajucej kontroly vykonanej kontrolohKU SR.

2.2 Kontrola plnenia opatreni z predchadzajucej kontrdy

Kontroln&a skupina NKU SR na zéaklade poverenia pddsNKU SR¢. 1738/02
z0 16.08.2011 vykonala v meste kontrolu implemeaatdgrogramového rozgtovania
VvV rozpa@tovom procese miest a obci. Mesto dodrzalo staroteminy uvedené v z4pisnici
o prerokovani protokolu o vysledku kontroly na pogénie opatreni na odstranenie kontrolou
zistenych nedostatkov a na predloZenie spravy enplmesp. splneni prijatych opatreni.

Kontrolou plnenia prijatych opatreni z roku 2011ldaistené, Ze kontrolovany
subjekt z 10 prijatych opatreni Styri splnil (aeaia ¢. 1, 3, 5 a 10), jedno opatrenie
Ciastaine splinil (opatrenié. 7) a p& opatreni nesplnil (opatrenta2, 4, 6, 8 a 9).

Nesplnenie opatreni@astané splnenie opatrenia, ktoré sa tykali

- realizovania zmien prijmovych a vydavkovych pol&Zieozpatu mesta formou
rozpaitovych opatreni - opatrenée 2,

- poskytovania dotacii z rozpm mesta pravnickym osobam a fyzickym osobam —
podnikat&om - opatreni€. 4,

- v¢asného prihlasovania zamestnancov do registragpoist a sporitv starobného
déchodkového sporenia - opatredie,

- dokumentacie z kontroln&jnnosti hlavného kontroléra mesta, aby obsahovaddky
nalezitosti v zmysle zakona o finarej kontrole a vnutornom audite — opatrehi@,
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- doslednejSieho dodrziavania ustanoveni zakona aoiej kontrole a vnatornom
audite pri vykone predbeznej finarej kontroly — opatrenié. 9,
- zabezpeenia trvalosti Gtovnych dokladov — opatrenée 7
su preukazatme uvedené v jednotlivych bodoch predmetu kontrodyto protokolu
o vysledku kontroly.

3. Uroveii vnatorného kontrolného systému

3.1 Uginnost’ finanéného riadenia a vykon predbeznej a priebeznej finafmej
kontroly

Kontrolna skupina zhodnotila fungovanie vnuatorn&batrolného systému Z'adiska
jeho spdahlivosti a Uplnosti. Obsahom hodnotenia bolo prewvie kvality nastrojov,
postupov a metdd, ktoré su vyuzivané pri fitreem riadeni. Vykonavanie vnutornej kontroly
v meste upravovali zasady kontrolr@nosti v podmienkach samospravy mesta a smernica
o finarénej kontrole.

Kontrolou siedmich zmliv o poskytnutych dotaciaahjoch darovacich zmlav
a 24 vystavenych objednavok bolo zistené, Ze nga@lvne zaznamenany vykon predbeznej
financnej kontroly. Vykonanie predbeznej finarej kontroly potvrdili zamestnanci
len datumom a podpisom zodpovednej osoby, ktor@mwgla predbeznu fingnu kontrolu
a nebolo uvedenégj pripravovand finatné operacia bola alebo nebola v sulade s rinpg
uzatvorenymi zmluvami, internymi aktmi riadeniatymn nebolo dodrzané ustanovenie
89 ods. 3 zékona o finamej kontrole avnatornom audite, giad ktorého vykonanie
predbeznej finatnej kontroly potvrdzuji zamestnanci na doklade s&gom
s pripravovanou finafmou operaciou okrem iného aj vyjadreni¢npripravovana finaétna
operacia bola alebo nebola v sulade s régo, uzatvorenymi zmluvami, internymi aktmi
riadenia.

Dalej bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt uzat&tgiri darovacie zmluvy a vystavil
tri objednavky bez vykonania predbeznej fitilagy kontroly, a tym bolo poruSené ustanovenie
8§ 6 ods. 1 zdkona o fin&mej kontrole a vnatornom audite, giad ktorého predbeZznou
finanénou kontrolou organ verejnej spravy overuje kazd@ravovanu finatnd operaciu.
Finartnhou operéciou je v zmysle ustanovenia § 2 odsspj) zakona o finaimej kontrole
a vnutornom audite pravny ukon alebo iny ukon nkajetj povahy.

Zarover opakovanym porusenim citovaného zakona neboldaranysmesta splnené
prijaté opatreni¢. 9 z predchadzajicej kontroly vykonanej kontrolohKU SR.

Kontrolou faktar, pracovnych zmlav, dohéd o pracguiinnosti a dohdd o vykonani
prace neboli zistené nedostatky pri vykonavani lpeédej finagnej kontroly v zmysle
zéakona o finaénej kontrole a vnatornom audite.

3.2 Plnenie si povinnosti hlavnym kontrolorom mesta a ozsah vykonanych
naslednych finartnych kontrol
Kontrolou bola preverena dokumentacia z kontrolongnych hlavnou kontrolérkou

mesta, ktoré boli zamerané na kontrolu v prispegkosrganizacii mesta -erpanie
pohonnych hmét, kontrolu v zmysle podnetu vo vedaricovania volebnej kampane,
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kontrolu ¢erpania finatnych prostriedkov na rekonStrukciu Skoly, kontraladrZiavania
internej smernice o cestovnych nahradach za rok2 281kontrolu v zmysle uznesenia
mestského zastupligva na kontrolu hospodarenia mestskej akciovdpgposti.

Vypracované boli dve spravy z naslednych fitrgich kontrol atri zaznamy
o vysledku néslednych finanych kontrol.

Spravy z naslednych finagnych kontrol

Kontrolou spravy o vykonani kontroly v prispevkowganizacii mesta bolo zistené,
Ze v sprave neboli uvedené mena a priezviska zaaresiv kontrolného organu a prizvanych
osbb, ktoré naslednu finami kontrolu vykonali, kontrolované obdobie, miesa@as
vykonania naslednej fingnej kontroly, oznéenie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov,
ktoré boli porusené, datum oboznamenia kontrolovangubjektu so spravou, stanovenie
lehoty na podanie namietok ku kontrolnym zistenepisomné potvrdenie o prevzati spravy
kontrolovanym subjektom a tym bolo poruSené ustanmv8 17 pism. b), e), ), g), k) al)
zékona o finatnej kontrole a vnutornom audite, gadktorého sprava obsahuje uvedené
nélezitosti.

Sasne bolo zistené, Ze bola vypracovana zapisnmarokovani spravy o vysledku
kontroly, v ktorej nebolo uvedené potvrdenie kolovaného subjektu o vrateni dokladov
a pisomnosti poskytnutych na vykonanie nasledmgnfnej kontroly a tym bolo porusené
ustanovenie § 22 ods. 3 pism. e) zakona o éimgnkontrole a vnatornom audite, pgad
ktorého zapisnica okrem iného obsahuje aj potveddwmintrolovaného subjektu o vrateni
dokladov a pisomnosti poskytnutych na vykonani¢edagj finagnej kontroly.

Kontrolou spravy o vykonani kontroly na zaklade essnia mestského zastup#iva
na vykonanie kontroly hospodarenia mestskej akgispela:nosti bolo zistené, Ze v sprave
neboli uvedené podpisy zamestnancov kontrolnéhoamorg datum oboznamenia
kontrolovaného subjektu so spravou a stanovenigyeta podanie namietok ku kontrolnym
zisteniam, pisomné potvrdenie o prevzati spravytrktovanym subjektom atym nebolo
dodrZzané ustanovenie § 17 pism. j), k) a I) zakmfiaantnej kontrole a vnatornom audite,
pod’a ktorého sprava okrem iného obsahuje podpisy zaamesov kontrolného organu,
datum oboznamenia kontrolovaného subjektu so sprapisomné potvrdenie o prevzati
spravy kontrolovanym subjektom.

Dalej bolo zistené, 7e o prerokovani uvedenej spréabola vypracovana zapisnica,
a tym bolo poruSené ustanovenie § 22 ods. 3 zadimancnej kontrole a vnutornom audite,
pod’a ktorého kontrolny organ je povinny o prerokovgpriavy vypracoviazapisnicu.

Zarover bolo kontrolou zistené, Ze mestskému zastigtiter neboli predloZzené dve
spravy o vysledkoch naslednych kontrol atym neboldodrzané ustanovenie
§ 18f ods. 1 pism. d) zdkona SNR 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni nesKorsic
predpisov (’alej len ,zakon o obecnom zriadeni®), jacktorého hlavny kontrolor predklada
spravu o vysledkoch kontroly priamo mestskému zatglistvu na jeho najblizSom zasadnuti.

Zaznamy o vysledku néslednych finaénych kontrol
Kontrolna skupina zistila, Ze z kontroly v zmysledpetu vo veci financovania
volebnej kampane sukromnej osoby, kontrolerpania finatnych prostriedkov

na rekonsStrukciu Skoly a kontroly dodrziavania \andého predpisu smernice o cestovnych
nahradach za rok 2012 boli vypracované zaznamystediu naslednych finanych kontrol.
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Hlavna kontrolérka mesta na zaklade dvoch demych podnetov z MV SR -
Ustrednej volebnej komisie a z Krajského rialditea policajného zboru v Tréime, odbor
kriminalnej policie vykonala kontrolu vo veci finemvania volebnej kampane sukromnej
osoby.

Kontrolou boli preverené pokladmé doklady za mesiace september, oktéber
a november 2013, doSlée faktary boli skontrolovanéspednictvom programoveho
vybavenia @tovného softvéru Korvin. V uvedenych skontrolovamydokladoch nebol
doklad, ktorym by bolo preukdzangerpanie finatinych prostriedkov z rozgtu mesta
na volebnu kampasukromnej osoby. Kontrolou neboli zistené ned&gtaZ kontroly bol
vypracovany zaznam o vysledku naslednej fimapn kontroly.

Vysledky uvedenej kontroly boli oznamené MV SR —tr&dnej volebnej komisii
a Krajskému riaditistvu policajného zboru v Tréime, odbor kriminalnej policie.

Kontrolou troch zaznamov o vysledku naslednej fimep kontroly bolo zistené,
Ze vjednom zazname o vysledku naslednej tinanh kontroly nebol uvedeny datum
oboznamenia kontrolovaného subjektu so zaznamomo avSetkych troch z&znamoch
z vykonanych néslednych finemych kontrol nebolo pisomné potvrdenie oich prévza
kontrolovanym subjektom atym bolo poruSené ustanm 8 17 pism. k) a |) zakona
o finartnej kontrole a vnutornom audite, gadktorého zdznam okrem iného obsahuje datum
oboznamenia kontrolovaného subjektu so zaznamorisompé potvrdenie o prevzati
zaznamu kontrolovanym subjektom.

Zarover opakovanym poruSenim citovaného zakona nebolaraoysmesta splnené
prijaté opatreni¢. 8 z predchadzajlcej kontroly vykonanej kontrolohKU SR.

Protokol o vysledku kontroly vypracovahd: 29.04.2014

Ing. Anna Smizikova
veduca kontrolnej skupiny

Ing. Katarina Kuciakova
¢lenka kontrolnej skupiny

Ing. Zuzana Uvirova
¢lenka kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bola obozeda da: 12.05.2014

Mgr. Eva USiakova
primatorka
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