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Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky

Zhrnutie:

V sulade so Strategickym zamerom kontrokieposti NajvysSieho kontrolného Uradu
Slovenskej republiky dalej len ,NKU SR*) na roky 2015 — 2017, v ramci neg témy
tykajucej sa udrzataosti verejnych financii, konkrétne zvySenia kwalitvota bola do Planu
kontrolnej cinnosti NajvySSieho kontrolného uradu Slovenskgpuldiky na rok 2015
zaradena kontroln& akcia
s ndzvom — Financovanie regionalneho skolstva.

Ucelom kontroly bolo prevefi pouzitie finagnych prostriedkov poskytnutych
zo Stadtneho rozgtu Slovenskej republiky a rozpi obci a miest na financovanie
prenesenych a samospravnych pésobnosti obci amaiésteku regionalneho Skolstva.

Kontrola bola vykonana ako kontrola suladu, t. plob preverené dodrziavanie
vSeobecne zavéaznych pravnych predpisov upravujucajiméa financovanie regionalneho
Skolstva, rozpé&tové pravidla verejnej spravy a lUzemnej samospradialSie suvisiace
predpisy.

Predmetom kontroly boli vSeobecné informéacie o &kg@j rozpdet a dodrZiavanie
vSeobecne zavaznych pravnych predpisov pri hospodas verejnymi prostriedkami.
Pri kontrole boli pouzité nasledovné metddy a tédohnkontrola dokladov, pozorovanie,
rozhovory, prepeéet a analytické postupy.

NKU SR kontrolou zistil, Ze kontrolovany subjektrpsil nasledovné v3eobecne
zavazne pravne predpisy:

zakon o rozp&tovych pravidlach verejnej spravy

- poskytnutim preddavku bez zmluvne dohodnutych pedok v jednom pripad€jm
zarove doslo k poruSeniu finagnej discipliny v sume 1 163,62 eur,

- nespravnym uplatnenim ekonomickej a razpeej klasifik&cie pri triedeni vydavkov
v piatich pripadoch,

zakon o dtovnictve

- nespravnym &ovanim o poskytnutom preddavku,
- nespravnym &tovanim o zavazku na néakladovoritel511 — Opravy a udrZiavanie v
dvoch pripadoch.
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Protokol
o vysledku kontroly

Pod’a poverenia predsedu NKU $R1281/01z0 16.02.2015 vykonali:

Mgr. Silvester Zavilla, veduci kontrolnej skupiny
Ing. Méaria Fottova¢lenka kontrolnej skupiny

kontrolu financovania regionalneho Skolstikorej (telom bolo preveti pouzitie finagnych
prostriedkov poskytnutych zo $tatneho rogtpo(dalej len ,SR“) Slovenskej republiky a
rozpaitu obci na financovanie prenesenych a samospravniompetencii obci
na useku regionalneho Skolstva.

Kontrola bola vykonané $ase od 11.03.2015 do 21.05.2015 v subjekte

Zakladna Skola, Komenského 13, Sabinov
Komenského 13
083 01 Sabinov
|CO 36158089

za kontrolované obdobie 2014 a suvisiace obdoleepptreby objektivneho zhodnotenia
preverovanych skutmosti.

Predmetom kontroly bolo prekontrolavadodrziavanie vSeobecnych zavéaznych
pravnych predpisov pri financovani regionalnehdstka.

Patas vykonu kontroly bolo zistené:

1. VSeobecné informécie

Okresnym uradom v Sabinove bola ditezacou listinou z 23.12.1997 a &nhog’ou
od 01.01.1998 zriadena Zakladna Skola, Komenskeéhos Babinove dalej len ako ,ZS*
alebo ,kontrolovany subjekt”) s vgovacim jazykom slovenskym.

Funkcia zrid’ovatda ZS predla na mesto Sabinov dodatkom/2002 s &innos’ou
od 01.07.2002. K tejto zriovacej listine bolo vydanych celkom sedodatkov, piom
posledny dodatok bol uznesenim mestského zadstspite (Falej len ,MsZ") schvéleny
14.03.2013. Ba 02.01.2009 mesto Sabinov ako dosatd’ vydalo Uplné znenie zrigdvace]
listiny.

ZS bola zriadend ako samostatna r@zped organizacia mesta Sabinov na Useku
Skolstva na dobu netiti a jej s@ag’ou v zmysle zridovacej listiny boli: Skolsky klub deti
(dalej len ,SKD"), Skolska jedéate (dalej len ,ZSS*) a ,3kolské stredisko zaujmovej
¢innosti“, ktoré sa vzmysle dodatké. 6 zmenilo na Centrum Voeho ¢asu (lalej
len ,CVC"). Na zéklade uznesenia MsZ 228 z 27.06.2013 mesto ako diivatd® CVC
pozastavilo jeh@innog’ s &innog’ou k 01.09.2013.
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Celkovy paet zamestnancov ZS k 31.12.2014 bol 45, z tohtetppedagogickych
zamestnancov bol 36, @&t nepedagogickych zamestnancov 9.cePoziakov Skoly
k 15.09.2014 bol 531.

Preverenim pracovnych zmluv a pracovnych naplniagedickych, odbornych
a nepedagogickych zamestnancov vykonavajlciohosti pre ZS a SKD bolo zistené, ze
nevykonavali pracovn&nnosti s@asne aj pre SKD, ale len jednotlivo, tzn. na pla§aok.

V ramci vykonavanej kontroly bolo preverené vypraarge spravy o hospodareni
Skoly (alej len ,sprava®) za rok 2014. Sprava bola vyprac@é 23.03.2015
a zriafovatd'ovi bola predlozena v stanovenom termine. Obsahopdlslusné nalezitosti
vyplyvajuce zo zakon& 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych Skol@si&ych zariadeni
v zneni neskorSich predpisod’dlej len ,zakon o financovani Skél). Spravioadajov
obsiahnutych v sprave bola porovnana s ostatnyittvaymi vykazmi, pdom nedostatky
neboli zistené.

V kontrolovanom obdobi bola v ZS vykonana hlavnyomntkolorom mesta jedna
nasledna finatna kontrola, predmetom ktorej bola kontrola dodrdrda ustanoveni zakona
¢. 502/2001 Z. z. o finamej kontrole a vnatornom audite a 0 zmene a doplnagktorych
zékonov v zneni neskorsich predpisaialgj len ,zdkon o finatnej kontrole a vnitornom
audite”). Kontrolovanym obdobim bol rok 2013. Kastru boli zistené najma nedostatky
v oblasti vykonavania predbeZznej fikaej kontroly, ke’ vzor na vykonavanie predbezZnej
finanénej kontroly nebol v sulade so zakonom o ficrae) kontrole o vnutornom audite.

2. Rozpatet zakladnej Skoly

Zdrojmi financovania verejnych $kol, verejnych rmmakgch kol a Skolskych
zariadeni zriadenych obcami st padzakona o financovani 3kol, najmé prostriedky Ry S
prostriedky z rozpgtov obci, prostriedky od inych fyzickych a pravnjck oséb za prengjom
priestorov a zariadenia Skol alebo Skolskych zamadko ajd’alSie prijmy upravené v § 2
citovaného zakona.

Rozpaet ZS bol schvaleny v ramci programového r@mpomesta uznesenim
¢. 204/2013 zo tk 16.12.2013 v ramci programu 4 — Skolstvo a pagharou 4.1 Zakladne
Skoly.

Rozpaet prijmov a vydavkov ZS bol na rok 2014 zostaveayzaklade oznamenia
rozpisu rozpétu — zavaznych ukazovdiey, ktory zaslalo mesto Sabinov Z8ad0.01.2014
listom ¢. 28-1/2014, po schvaleni rozjto v MsZ.

ZS na zaklade rozpisu rozfin vypracovala svoj rozget prijmov a vydavkov, jeho
plnenie a&erpanie poth limitov vydavkov uéenych zrid’ovatéd’om.

V priebehu roka bol rozget ZS na zaklade oznameni ditavatd’a upraveny celkovo
Seskradt. Suma normativnych prostriedkov bola upravestgrikrat a nenormativnych
prostriedkov celkovo dvakrat.
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Finartné prostriedky SR boli rozpisané padfunkinej klasifikacie a na urovni
poloziek ekonomickej klasifikacie rozfgtovej klasifikacie.

Prefad o schvalenom, upravenom ro&go ZS a skutnom plneni rozpéu
k 31.12.2014 je uvedeny v tdixe ¢. 1.

Tabukad.1. v eur
o i % Z toho skuto¢nost’
Schvalveny Upravc::‘ny SKUtOENOS® | pinen; - T -
rozpotet | rozpoget P 73 cve | 8kp | z8s
e
Prijmy spolu 26 040 30 051 33102 110
212 prijmy
z vlastnictva
293 Poplatky a 3240 3732 3732 100 3732
platby
292 ostatné prijmy 2 338 2771 119 2771
311 Granty 300 260 234 90 234
391 kapitalové
granty
312 ostatné prijmy* 22 500 23 721 26 365 111 3005 23 360
Vydavky spolu 916 111 1015771 999 141] 98 897 624 0| 28687 72830
600 BeZne 916 111 1 015 771 999 141 98 | 897 624 0| 28687 72830
vydavky
610| Mzdy, platy 516 268 561 036 560 374 100 | 505 466 18 598 36 309
620| Poistné 189 75p 207 634 207 569 100 | 187 446 6 868 13 255
Tovary 98
630| a sluzby 169 65p 191 922 188 059 161 775 3221 23064
640| Bezné transfer 40 428 55 179 43139 78 42 937 202
Kapitalové
700 vydavky 0 0 0

Zo SR boli na beZné vydavkgerpané normativne a nenormativne fifrahn
prostriedky v celkovej sume 858 022,00 eur (vratgresunu zroku 2013 v sume
33 201,00 eur), ztoho normativne prostriedky meu 811 997,00 eur a nenormativne
prostriedky v sume 46 025,00 eur.

3 Vroku 2014 boli vramci normativneho anenormahm financovania
ZS poskytnuté finammé prostriedky na:

* mzdy, poistné a odvody v sume 651 648,00 eur,

» prevadzku v sume 162 383,00 eur,

* na dopravu ziakov v sume 22 368,00 eur (z tohd72® eur z roka 2013) — do roka
2015 boli presunuté newgrpané prostriedky v sume 3 060,00 eur,

* na asistentky pre dvoch Ziakov so zdravotnym posatim v sume 5 200,00 eur,

» za mimoriadne vysledky Ziakov 800,00 eur,

e vzdelavacie poukazy v sume 13 659,00 eur, do rOH&® Doli presunuté nevgrpané
prostriedky v sume 1 074,00 eur,

» Ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia v s1a&2,00 eur,
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VSetky nevyerpané finatné prostriedky poskytnuté kontrolovanému subjektoku
2014 zo SR _boli presunuté do roku 2015 eevgané do konca marca 2015. Kapitalové
transféry zo SR neboli ZS v kontrolovanom obdokskytnuté.

Celkové zdroje zabezpgjlce financovanie samospravnych kompetencii bslime
103 084,00 eur, z toho 74 388,00 eur na ZSS a @96%ur na SKD.

V kontrolovanom obdobi boli ZS poskytnuté fikag prostriedky zo SR aj v ramci
projektu PRINED a to v sume 14 784,99 eur.

Prijmy Skoly boli v kontrolovanom obdobi v sume BR®,00 eur, z toho prijmy
za poplatky a platby v sume 3 732,00 eur, ostatijpgyp v sume 2 771,00 eur, granty v sume
234,00 eur a prijmy z transferov v ramci verejmepsy v sume 26 365,00 eur.

V sume prijmov triedenych na polozku 312 - Transferamci verejnej spravy boli
zahrnuté prijmy z refundéacie zaa&® na sdiaziach v sume 2 410,00 eur, poplatky ZSS
v sume 23 360,00 eur a prijmy z pedagogickej praseme 595,00 eur. Vlastné prijmy
Z prenajmu majetku boli v sume 2 260,00 eur.

3. Dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisoypri hospodareni
s verejnymi prostriedkami

V kontrolovanom obdobi bolo hospodarenie a finamode ZS upravené najma
zakonom o financovani Skél, zakonoi 523/2004 Z. z. o roz@tovych pravidlach verejnej
spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov emzmeskorSich predpisovd’dle;
len ,zakon o rozpétovych pravidlach verejnej spravy.”), zakonot 431/2002 Z. z.
o tovnictve v zneni neskorsich predpisdialg] len ,,zdkon o &ovnictve.”).

Oblag’ rozpaitového hospodarenia nebola v podmienkach kontraklva subjektu
upravena internymi smernicami.

V roku 2014 mal kontrolovany subjekt prego nakladov na energie pre SKD, ZSS
aZS upraveny dvoma usmerneniami schvalenymi ridikda Skoly. Potla prvého
usmernenia boli naklady na teplo rozdelené nasteetqpre SKD bol percentualny podiel vo
vyske 1,26 %, pre ZSS vo vyske 15,13 % apre ZShqeviastkou 1 600,00 eur, na
elektrické energie: pre SKD bola@ny percentualny podiel 1,23 %, pre ZSS samostatné
meranie a pre ZS pevgiéastka 600,00 eur. V pripade néakladov za vodnémétbol uteny
percentualny podiel pre SKD vo vyske 36,30 %, 288 samostatné meranie a pre ZS pevna
Giastka 380,00 eur. Od 19.09.2014 doslo k zmeneoptemakladov pre SKD v pripade
elektrickej energie na 1,84 %, nakladov na tepldlj&8 % a v pripade nakladov na vodné
a st@éné na 44,69 %.

3.1 Hospodarenie s verejnymi prostriedkami poskytnutymizo SR a z rozpétu obce
Kontrolou bola preverena hospodamosefektivnog a (&innog’ vynakladania

finaninych prostriedkov na prenesené kompetencie, ktaé S poskytnuté zo SR,
ako aj finaknych prostriedkov z rozgtu mesta.
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Kontrolou bolo preverené pouzitie vydavkov na pdakibvy normativ (plyn, energie
apod.), pre ZS ajej Skolské zariadeniagqm bolo zistené, Ze naklady na energie boli
roziktované mesme poda skut@nej spotreby, tzn. metav a stanovenych koeficientov.
Kontrolou neboli zistené nedostatky.

Vramci finarenych prostriedkov poskytnutych zo SR boli z nendfwmych
financnych prostriedkov preverené c¢elovo ukené vydavky nadopravu Ziakov,
na asistentov ditela pre Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim a Ziakov smecialne
znevyhodneného prostredia v celkovej sume 14 13300

Boli preverené jednotlivé roztovania finaknych prostriedkov, ako aj uhrady
prijemcom potla bankovych vypisov.

Uctovné pripady a vydavky s nimi slvisiace boli pdeieé dtovnymi dokladmi
a boli hradené zo zdrojov pkalrozpisu rozpétu. Kontrolou neboli zistené nedostatky.

Sumu  pridelenych normativnych —a nenormativnych nfingch prostriedkov
oznamoval zridovatd ZS v mesénych rozpisoch na zaklade oznameni z odboru
Skolstva okresného Uradu v sidle krajského Uradieneni na mzdovy a prevadzkovy
normativ.

Bolo zistené, Ze pri hospodareni s verejnymi preditami boli dodrzané vSeobecne
zavazné pravne predpisy, ale najma principyasového a vecného pouZitia.

Kontrolou spravnosti uplabvania ekonomickej a rozpmvej klasifikacie pri triedeni
vydavkov na vybranej vzorke v celkovej sume 53 64&ur bolo zistené, Ze:

* Uhrada vydavku za obstaranie basketbalovej kondguksume 1 696,80 eur bola
nespravne zatriedena na podpolozku 633009 — Ka#sgpisy, noviny, spravne mala
byt zatriedena na podpolozku 633006 — VSeobecny rajteri

e Uhrada vydavku za dodavku Sportovych potrieb - diaralo telocwine v sume
1 415,00 eur bola nespravne zatriedena na podpol638B009 — Knihycasopisy,
noviny, spravne mala Isyzatriedena na podpolozku 633006 — VVSeobecny rajteri

* Uhrada vydavku za prenajom miestnosti v sume 69@0@ola nespravne zatriedena
na podpolozku 637004 — VSeobecné sluzby dodBskaim spbsobom, spravne mala
byt zatriedena na podpoloZzku 636001 — Najomné za nbjmhov, objektov alebo ich
casti,

* Uhrada vydavku za dodanie novych dveri vrataneelfarimaliarskeho materialu
v sume 208,67 eur bola nespravne zatriedena naofoihp 635006 — Rutinna
a Standardnd udrzba budov, objektov {@om k tomu, Ze sa jednalo o dodanie 3 ks
novych dveri) spravne mal byento vydavok zatriedeny na podpolozku 633001-
Interiérové vybavenie,

* Uhrada vydavku za obstaranie batériového kittu @bozného zdroja v sume
144,00 eur bola nespravne zatriedena na podpol62&002 — Rutinna a Standardna
udrzba vypotovej techniky (faktira vystavena iba na dodanianaldatora, nie na
jeho inStalaciu), spravne mal tbyatriedeny na podpolozku 633 006 — VSeobecny
material.

Nespravnym uplatnenim ekonomickej Kklasifikacie mizpvej klasifikacie
v uvedenych pripadoch v celkovej sume 4 154,47 eekonala ZS v sulade s opatrenim
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Ministerstva financii SR. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhdedifikacia,
organiz&na Kklasifikacia a ekonomicka Kklasifikacia roZpmvej klasifikacie v zneni
neskorSich predpisowl’élej len ,opatrenie MF/010175/2004-42%) a zanbveustanovenim
8§ 4 ods. 4 zakona o rozfiovych pravidlach verejnej spravy.

Kontrolou vybranych &ovnych dokladov za rok 2014 bolo zistené, Ze wged
pripade bola vyplatend zalohova platba dodd&weate preddavok bez zmluvne dohodnutych
podmienok.

Preifad o poskytnutej zalohovej platbe je uvedeny vitkég. 2.

Tabukag. 2

Cislo Datum Predmet Suma v eur

dokladu

14/7B 11.02.2014 Za puzdra na tablety 1 163,62

ZS tym, Ze v uvedenom pripade poskytla zalohovibpldez uzatvorenej zmluvy,
nekonala v sulade s 8§ 19 ods. 8 zakona o kdapych pravidlach verejnej spravy, dad
ktorého subjekt verejnej spravy méze poskytoymeddavky, ak boli vopred v zmluve
o dodavke vykonov a tovarov pisomne dohodnuté.ov&irtym doslo k poruseniu fingnej
discipliny poda 8§ 31 ods. 1 pism. |) uvedeného zakona v celkavee 1 163,62 eur.

Nespravne ¢&tovanie o poskytnutom prevddzkovom preddavku nate G
321 — Dodavatelia a nie nata 314 — poskytnuté prevadzkové preddavky bolcemésty
pripade dodania puzdier v sume 1 163,62 ettoyiny doklad ¢. 14/ZB z 11.12.2014).

Tym ZS nepostupovala vsulade s § 43 opatrenia NRF z308. augusta 2007
¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuju podrobnogtostupoch &tovania a ramcovej
Uctovej osnove pre rozptové organizacie, prispevkové organizacie, Stabrayf, obce
a vysSSie uzemné celkydélej len ,opatrenie MF/16786/2007-31) a 8§ 4 odsza&kona
o (tovnictve.

Kontrolou bolo d’alej zistené nespravneitdvanie o zavazku na nékladovonitel
511 — Opravy a udrziavanie v pripadoch fakiirl11400134/FP z 07.04.2014 a faktury
¢. 111400092/FP zo 17.02.2014 za vykonafigenia kanalizacie v celkovej sume 393,02
eur, kel spravne malo hy(ctované na &et 518 — Ostatné sluzby, Ree poda § 58 ods. 5
pismeno d) opatrenia MF/16786/2007-31 sa na uvedditte (&tuju nédklady nalistenie,
upratovanie, dezinfekciu.

Kontrolovany subjekt tym, Ze né&toval o poskytnutych sluzbach na nakladovaiteu
518 — Ostatné sluzby nepostupoval v sulade s opatréF/16786/2007-31 a § 4 ods. 2
zéakona o &dtovnictve.

V kontrolovanom subjekte bola vnutorna kontroéindnos’ a vykonavanie predbeznej,
priebeznej a naslednej finarej kontroly upravené Smernicou pre vykon vnutofirgncnej
kontroly zo 07.07.2002, ktoré boli upravené dodatk¢. 1 z 29.06.2012 a Zasadami
vykonavania predbeznej finamej kontroly vzmysle zakona o finamej kontrole
a vnutornom audite z 29.06.2012.

Kontrolna skupina preverila vykonavanie predbeZimginénej kontroly na vybranej
vzorke 55 finagnych operécii v celkovej sume 53 617,14 eur.
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VSetky vybrané finatné operacie obsahovali doklady preukazujuce vykaniédv
predbeznej finatnej kontroly.

ZS vykonavala predbeznl finami kontrolu na krycich listoch k jednotlivym
faktaram, platobnych poukazom, objednavkam, poktagm dokladom, internym dokladom
a zmluvam. Kontrolou vykonavania predbeznej fitrag) kontroly neboli zistené nedostatky.

3.2 Preverenie spravnosti vedenia €&ovnictva, zostavenia &tovnej zavierky
a dodrziavania zakona o verejnom obstaravani

Na vedenie &ovnictva v podmienkach kontrolovaného subjektu amaZS
prijaté zasady obehu ¢tovnych dokladov z 01.01.2004, upravené dodatkém 1l z
01.01.2009, internd smernicu vedenia pokladne @302003 upravenu dodatkom 2
z 01.09.2010 a smernicu o zaradenitouani, evidencii, likvidacii a odpisovani majetku
upravenu dodatkon®. 2 z 02.03.2009. VSetky uvedené interné predpisly bpravené
v zmysle noviel zakona c:tovnictve.

ZS zostavila &ovn( zavierku v zakonom stanovenej lehote. Kontroljej
obsahovych nélezZitosti neboli zistené nedostatkgvySEtov uvedené v &tovnej zavierke
suhlasili so stavmi v hlavnej knihe.

Preverenie vybranej vzorky ako aj kontrolné zisdemioblasti spravnosti vedenia
Gctovnictva st uvedené v bode 3.1 tohto protokolu.

Na vykonavanie verejného obstardvania v podmienkaakrolovaného subjektu mala
ZS vroku 2014 prijatd smernicu upravujicu postuprejného obstaravde — ZS
pri verejnom obstaravani v zmysle zak@n&5/2006 Z. z o verejnom obstaravani a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSiddpisov (alej len ,zakon o verejnom
obstaravani“), ktora bola upravena dvomi dodatkami.

V kontrolovanom obdobi ZS celkovo realizovala l4stabavani tovarov, sluzieb
a stavebnych prac v celkovom objeme 42 250,81ktoire boli realizované v zmysle 8 9 ods.
9 z4kona o verejnom obstaravani.

Kontrolou boli preverené Styri vybrané zakazkyume 10 789,70 eur, tykajluce sa
dodavky zahradného malotraktora, opravy Sportovedlghy telocuine, predelenia
chodbovejcasti sadrokarténovymi prieami o rozlohe 40 fma nakupu hudobnych néastrojov
a prislusenstvap predstavovalo 25,54 % z celkového objemu readingeh zakaziek.

Bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt zvéosjal zakazky ktoré nemli podmienky
nadlimitnych a podlimitnych z&kaziek s predpoklaaamodnotou rovnou alebo vysSSou ako
1 000,00 eur v profile verejného obstaravate

Preverenim postupov pri obstaravani tovarov, préluzeb realizovanych v zmysle
zékona o verejnom obstaravani neboli zistené natkyst



Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky

Protokol o vysledku kontroly vypracovalhd: 21.05.2015

Mgr. Silvester Zavilla
veduci kontrolnej skupiny

Ing. Méria Fottova
¢lenka kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol obozeayndia: 05.06.2015

Mgr. Peter Haas
riaditel’ Skoly
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