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Protokol
0 vysledku kontroly

Podla poverenia predsedu NKU SR ¢&. 329/01 z 05.02.2013 vykonali:

Ing. Lenka Mroskova, veduca kontrolnej skupiny
Ing. Vasil Poti¢ny, ¢len kontrolnej skupiny

kontrolu hospodarenia s finanénymi prostriedkami a nakladania s majetkom v subjektoch
Statnej spravy a uzemnej samospravy na zaklade dorucenych informacii, poznatkov
a odporacani od =zainteresovanych a kompetentnych organov, parlamentu, poslancov,
inStitacii verejnej spravy, organizacii a obcanov, ktorej ucelom bolo preverit' sulad
so vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi pri hospoddreni s verejnymi prostriedkami
a plnenie povinnosti pri hospodareni a nakladani s majetkom S$titu a zemnej samospravy na
zéklade doruCenych informacii, poznatkov a odporucani od zainteresovanych
a kompetentnych organov, parlamentu, poslancov, inStitiicii verejnej spravy, organizacii
a obCanov.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 06.02.2013 do 27.02.2013 v kontrolovanom
subjekte

Zakladna $kola Bystré, Bystré 347, 094 34 Bystré, ICO 37873261

za kontrolované obdobie: rok 2012 aobdobie suvisiace so ziskanymi informaciami,
poznatkami a odportac¢aniami od zainteresovanych a kompetentnych organov, parlamentu,
poslancov, institdcii verejnej spravy, organizacii a obcanov.

Predmetom kontroly bol rozpocet kontrolovaného subjektu, dodrziavanie vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi prostriedkami a nakladani
s majetkom, Uroven vnatorného kontrolného systému.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1. Rozpocdet, jeho plnenie a dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov
pri hospodareni s verejnymi prostriedkami

Okresny urad vo Vranove nad Toplou, ako organ Statnej spravy na useku Skolstva,
zriadil zriad'ovacou listinou s uc¢innostou od 01.04.2002 Zéakladnt Skolu Bystré (d’alej len
,kontrolovany subjekt* alebo ,,Zg“) na dobu neurcita. K zriad’ovacej listine boli vyhotovené
dva dodatky. Dodatok ¢. 1 nebol ku kontrole predlozeny, kedZze podla vyjadrenia
kontrolovaného subjektu sa nenachadzal v ich evidencii a podl'a dodatku ¢. 2 z 01.07.2002
obec Bystré sa stala zriadovatel'om ZS.

ZS je pravnickou osobou, ktord vystupuje v pravnych vztahoch svojim menom
a nesie zodpovednost’ vyplyvajucu z tychto vzt'ahov. Svoju Cinnost’ financne zabezpecuje
samostatne na  zdklade rozpoctu  vy€leneného zriadovatelom  a doplnkovych
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mimorozpo&tovych zdrojov. ZS a $kolské zariadenia — $kolsky klub deti (d’alej len ,,SKD%),
skolskt kniznicu a $kolskd jedalen (dalej len ,,SJ%), ktoré patria do pdsobnosti ZS, riadi
riaditel. ZS poskytuje zakladné vzdelanie, zabezpetuje rozumovi vychovu v siilade
so zasadami humanity a demokracie, poskytuje mravnu, esteticki, pracovnu, zdravotnu,
telesn1 a ekologickii vychovu ziakov aj nébozenski vychovu. ZabezpeCuje stravovanie
pre ziakov v SJ, vychovu a vzdeldvanie v ¢ase mimo vyu¢ovania v SKD a poskytuje knizno-
informacéné sluzby ziakom, ucitelom a inym zamestnancom Skoly v $kolskej kniznici.

V zriad'ovacej listine kontrolovaného subjektu nebolo urcené vecné a financné
vymedzenie majetku v sprave ZS, vychovny alebo vyuovaci jazyk, datum a ¢&islo
rozhodnutia Ministerstva $kolstva SR (d’alej len ,,MS SR*“) o zaradeni $koly do siete
a neobsahovala dodatok ¢. 1, ktory mal byt neoddelitelnou sucastou listiny, ¢o nebolo
v sulade s § 21 ods. 9 zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
a 0 zmene adoplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy™) a § 22 ods. 2 pism. d) a k) zakona ¢. 596/2003
Z. 7. 0 $tatnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov (d’alej len ,,zakon o Statnej sprave v skolstve a Skolskej samosprave®).

Podl'a predlozené¢ho delimitaéného protokolu o odovzdani a prevzati kompetencii
z 31.07.2002 odovzdala — ZS, ktorej zriad'ovatelom bol Okresny trad Vranov nad Toplou
k 01.07.2002 preberajuicemu — obci Bystré dlhodoby hmotny majetok ZS v hodnote
241 213,41 eur (7 266 795,34 Sk), SI v hodnote 349,86 eur (10 540,00 Sk), hnutelny majetok
ZS aSJ, obezné prostriedky apod. Zvypisu zlistu vlastnictva & 941 z 27.02.2013
vyplynulo, Ze obec bola vlastnikom majetku, ktory uzivala ZS. Podl’a vyjadrenia z 27.02.2013
kontrolovany subjekt neevidoval Ziadne zmluvy o prevode majetku obce do spravy ZS.

Kontrolou predlozenej dokumentacie bolo zistené, ze zriadena rozpoctova organizacia
— ZS§ uzivala majetok, ktory do ¢asu vykonu kontroly jej nebol protokoldrne odovzdany
do spravy. Uvedené nebolo v stlade s § 6 ods. 3 zakona ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci
v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o majetku obci), podla ktorého pod spravou
majetku obce sa rozumie opravnenie majetok obce drzat’, uzivat’ na plnenie uloh v ramci
predmetu Cinnosti, brat’ uZzitky a nakladat’ s nim v stlade so zdkonom o majetku obci
a so zasadami hospodarenia obce a § 6 0ds. 6 zakona o majetku obci, podl'a ktorého vsetky
pravne ukony spojené s nakladanim s majetkom obce musia mat pisomnu formu, inak
st neplatné a d’alej to nebolo v stilade s § 6a ods. 1 a 2 zakona o majetku obci, podla ktorého
sprava majetku obce vznikd zverenim majetku obce do spravy.

Ulohy a poslanie ZS upravoval Statit zakladnej 3koly z 01.04.2002, ktory nebol
upraveny v zmysle § 5, § 24 a § 25 zakona o $tatnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave.

V skolskom roku 2011/2012 navitevovalo $kolu 333 ziakov. ZS evidovala
39 zamestnancov, z toho 31 pedagogickych zamestnancov.

1.1.  Charakteristika rozpoctu za rok 2012 a jeho plnenie

Obec Bystré ako zriadovatel oznamila ZS rozpis rozpodtu v celkovej sume
451 719,00 eur, z toho normativny prispevok na rok 2012 predstavoval sumu 400 006,00 eur
a nenormativny prispevok sumu 12 713,00 eur, na origindlne kompetencie boli pridelené
pre SJ prostriedky v sume 28 278,00 eur a pre SKD v sume 10 722,00 eur.
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Skuto¢né Cerpanie beznych vydavkov bolo v sume 496 639,95 cur, ¢o predstavovalo
99,75 % k upravenému rozpoctu. Rozdiel predstavoval prebytok nenormativnych finanénych
prostriedkov na dopravné v sume 116,00 eur, ktory bol na zaklade vyuctovania vrateny
do rozpoétu obce. Jednotlivé polozky schvéleného bezného rozpoétu ZS boli pocas roka
upravované. Normativny prispevok bol vycerpany v sume 406 512,00 eur, nenormativny
v sume 22 000,00 eur a vydavky na originalne kompetencie pre SKD a SJ boli vycerpané
v schvalenej vyske 39 000,00 eur. V ramci projektu Metodicko-pedagogické centra (d’alej len
,,MPC*) boli preplatené mzdové naklady na asistentky v sume 4 898,00 eur a vlastné prijmy
boli pouzité na uhradu nadkladov na energie v sume 2 763,45 eur. Kontrolovany subjekt prijal
z uradu prace, socialnych veci arodiny (dalej len ,,UPSVaR) doticie v celkovej sume
13 906,11 eur, z toho na podporu vychovy k stravovacim navykom dietata ohrozeného
socidlnym vyli¢enim sumu 11 082,91 eur a na podporu vychovy k plneniu skolskych
povinnosti (Skolské potreby) dietata ohrozeného socidlnym vyluac¢enim sumu 2 490,00 eur.

Kapitalové vydavky neboli ZS v roku 2012 v ramci rozpoétu obce pridelené.

V tabulke €. 1 je uvedeny podrobny prehl'ad o plneni rozpoctu za rok 2012
vypracovany a predlozeny ku kontrole kontrolovanym subjektom.

Tabulka 1 Prehlad o plneni rozpoctu za rok 2012

Schvaleny

Upraveny

Ukazovatel rozpocet rozpocet Skutocnost | Plnenie
(eur) (%)
(eur) (eur)

BeZné vydavky celkom 451 719,00 496 755,95 496 639,95 99,97
z toho:
1 Prenesené kompetencie
normativne vydavky: 400 006,00 406 512,00 406 512,00 100,00
2 Prenesené kompetencie
nenormativne vydavky: 12 713,00 22 116,00 22 000,00 99,48
z toho: - vzdelavacie poukazy 4 541,00 7 139,00 7 139,00 -

- dopravné 3 705,00 5 436,00 5 320,00 -

- socialne

znevyhodnené prostredie 4 467,00 7 033,00 7 033,00 -

- projekty - 2 508,00 2 508,00 -
3 Originalne kompetencie
(SKD, 8J): 39 000,00 39 000,00 39 000,00 100,00
okrem toho:
Rezijné naklady - 6 161,00 6 161,00 -
Asistentky - projekt MPC - 4 898,80 4 898,80 100,00
Vlastné prijmy (Cerpanie) - 2 763,45 2 763,45 100,00
4 UPSVR - celkom - 13572,91 13572,91 100,00
z toho: strava - 11 082,91 11 082,91 -

Skolské potreby - 2 490,00 2 490,00 -

Podla finan¢ného vykazu o plneni rozpoctu subjektu verejnej spravy FIN 1 — 04
k 31.12.2012 (d’alej len ,,FIN 1 — 04 0 plneni rozpoctu®) vykazovala ZS rozdielne hodnoty
beznych prijmov a vydavkov rozpoctu oproti predloZenej tabul’ky €. 1 a to podl'a nasledujice;j
tabulky ¢. 2:
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Tabulka 2 Prehlad o plneni rozpoctu podla FIN 1-04

Schvaleny Upraveny Skutocnost’ Plnenie
Ukazovatel’ rozpocet rozpocet
(eur) (eur) (eur) (%)
Bezné prijmy spolu 0 0 836,57 0
BeZné vydavky spolu 451 669,00 458 341,00 495 434,35 108,09

Z porovnania uctovnictva a FIN 1 — 04 o plneni rozpoctu vyplynulo, ze kontrolovany
subjekt vykazoval vo FIN 1 — 04 oplneni rozpoétu niz$iu sumu beznych vydavkov
Vv porovnani so schvalenym rozpoctom o0 50,00 eur, bezné prijmy vsume 836,57 eur
a skuto¢né vydavky o 1 205,60 eur vyssie, ¢im nepostupoval v zmysle § 18 ods. 3 zdkona
¢. 540/2001 Z. z. o statnej Statistike v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o Statnej
Statistike*), podl'a ktorého su spravodajské jednotky povinné uplne, pravdivo, v ustanovenych
terminoch a bezplatne poskytovat pozadované udaje na Statistické zistovania zahrnuté
v programe Statnych Statistickych zistovani na formulari v pisomnej podobe alebo
v elektronickej podobe.

Podla vyjadrenia kontrolované¢ho subjektu z 20.02.2012, vo FIN 1-04 o plneni
rozpoctu boli vykazované nespravne udaje, ku ktorym doslo nespravnym tcétovanim.

Dodrziavanie rozpoctovych pravidiel pri ¢erpani finanénych prostriedkov na beZné
vydavky

Za Gcelom preverenia spravneho triedenia beznych vydavkov boli kontrole podrobené
bezné vydavky v celkovej sume 6 716,17 eur, podla jednotlivych podpoloziek rozpoctove;j
klasifikacie.

Kontrolou bolo zistené, Ze pri Cerpani beznych vydavkov kontrolovany subjekt
nespravnym triedenim beZznych vydavkov nepostupoval vstlade s § 4 ods. 4 zakona
0 rozpoctovych pravidlaich verejnej spravy a oOpatrenim Ministerstva financii SR
¢. MF/010175/2004-42 z 8. decembra 2004, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikécia,
organizatna klasifikacia a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikdcie v zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,,0opatrenie MF SR ¢. MF/010175/2004-42%). 18lo o tieto
vydavky v celkovej sume 40,85 eur:

— uhradu faktiry za telekomunika¢né sluzby triedil nespravne na podpolozku 633003 —
Telekomunikaéna technika vsume 36,95 eur (Gctovny doklad ¢. ZZ0000000005
2 16.01.2012),

— Vv troch pripadoch triedil uhradu bankového poplatku nespravne na podpolozku 223003 —
Prijaté poplatky za stravné v celkovej sume 3,90 eur (Gétovné doklady ZZ0000001206
z 15.2.2012 v sume 1,30 eur, ZZ0000001210 z 13.3.2012 v sume 1,30 eur, ZZ0000001202
z 26.1.2012 v sume 1,30 eur).

- preddavok na dodavku a montaz pristreskov

Na zéklade zmluvy o dielo z 21.12.2012 objednala ZS od zhotovitel'a stavebné prace —
dodavku a montaz vchodovych pristreskov na objektoch budov ZS v celkovej sume
4 000,00 eur, ktoré mal vykonat v case od 07.01. do 31.03.2013 v zavislosti
od poveternostnych podmienok. Rovnako bolo v zmluve dohodnuté, Ze objednavatel — ZS
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uhradi cenu diela zhotovitel'ovi eSte pred uskuto¢nenim stavebnych prac do 31.12.2012.
Zaroven zhotovitel' dna 21.12.2012 vystavil faktaru ¢. 13/2012 — napocet za dodavku
materidlu a montdaZze vchodovych pristreSkov v sume 4 000,00 eur so splatnostou
do 31.12.2012. Podla vypisu z bankového uétu ¢. 142/2012 bola cena diela 4 000,00 eur
uhradend dna 27.12.2012 zhotovitelovi. Rozsah materidlu a prac bol vySpecifikovany
v cenovej ponuke z 10.12.2012 (uvedené v Casti 1.4. Verejné obstaravanie) nasledovne podla
tabul’ky ¢. 3:

Tabul'ka 3 Kalkulacia nakladov na zhotovenie pristreSkov

Pristresok Niéklady celkom (v eur)

PristreSok Odkvapovy systém Spolu
Hlavny vchod do budovy 611,24 164,70 775,94
Vchod do jedalne 479,07 113,28 592,35
Skolské dielne 531,05 118,26 649,31
Boc¢ny vchod - telocviciia 173,66 0 173,66
Boc¢ny vchod — $kolska jedalen 138,33 0 138,33
Naklady na material 1933,35 396,24 2 329,59
Ostatny material - - 380,40
Naklady na material spolu - - 2 709,99
Néklady na material uprava - - 2619,99
Naklady na vykon prace - - 1 380,01
Naklady celkom - - 4 000,00

Kontrolna skupina vykonala za ¢asti riaditel’ky ZS dita 27.02.2013 fyzicku obhliadku
objektov ZS za uéelom zistenia skuto¢ného stavu realizacie stavebnych prac. Kontrolou bolo
zistené, Ze stavebné prace na objektoch — hlavny vchod do budovy ZS, vchod do spojovace;
chodby (telocvi¢ia), hlavny vchod do SJ, boény vehod do SJ a vchod do $kolskych dielni,

v ¢ase vykonu kontroly nezacali. Prilohu ¢. 1 tohto protokolu tvori fotodokumentacia
z vykonanej fyzickej obhliadky.

Podl'a Gi¢tovného dokladu ZZ0000000142 z 27.12.2012 kontrolovany subjekt uctoval
obstaranie materialu a montaze vchodovych pristreskov v sume 4 000,00 eur na nakladovom
ucte MD 511 — Opravy a udrZovanie a na strane D 321 — Dodavatelia a tthradu na strane MD
321 — Dodévatelia a na téte strany D 222.09121.635006.111 — Udrzba budov.

Neuctovanim o preddavkoch pri obstarani materidlu a montdze vchodovych
pristreskov vsume 4000,00 eur (uétovny doklad: ZZ0000000142 2z 27.12.2012),
kontrolovany subjekt konal v rozpore s § 26 ods. 5 opatrenia MF SR ¢. MF/16786/2007-31
z 8. augusta 2007, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o postupoch uctovania a rdmcovej
uctovne] osnove pre rozpoctové organizacie, prispevkové organizacie, Statne fondy, obce
a vyssie izemné celky v zneni neskorSich zmien a doplnkov (d’alej len ,,postupy uctovania“),
¢im zaroven porusil § 4 ods. 2 zédkona ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zakon o uctovnictve®).

Uhradu preddavku zatriedil nespravne na podpolozku 635006.111 — Rutinné udrzby
a opravy, ¢o nebolo v stlade s § 4 ods. 4 zakona 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
a opatrenie MF SR ¢. MF/010175/2004-42 (aétovny doklad ZZ0000000142 z 27.12.2012).

Kontrolovany subjekt poskytol zhotovitel'ovi preddavok v plnej vyske 4 000,00 eur,
ktory nezuctoval do konca rozpoc¢tového roka v zmysle § 19 ods. 10 zdkona o rozpoc¢tovych
pravidlach verejnej spravy, ¢im porusil finan¢nu disciplinu podl'a § 31 ods. 1 pism. 1) zdkona
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0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, podla ktorého je porusenim financnej discipliny
uhrada preddavku z verejnych prostriedkov v rozpore stymto zakonom alebo v rozpore
S podmienkami ur¢enymi pri poskytnuti verejnych prostriedkov.

V zmysle § 6 ods. 14 zakona o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave
je starostlivost’ o budovy, v ktorych ZS sidli, predmetom samospravnej posobnosti obce.

Podl'a vyjadrenia kontrolovaného subjektu z 20.02.2013, ZS si objednala stavebné
prace na dodavku a montaZ pristreSkov na objektoch budovy ZS aZ po prerokovani
so zriadovatelom $koly a po dohode s obcou si dané prace prefinancovala sama. Dalej bolo
k uvedenému vyjadreniu predloZené aj vyjadrenie starostu obce z 20.02.2013, ktory potvrdil,
7e §tatutar ZS prerokovaval dodavku a montdZ pristreskov so starostom a napriek tomu,
Ze budovy skoly patria obci bolo rozhodnuté, Ze financovanie bude uhradené z prostriedkov
ZS.

Kontrolou bolo zistené, ze kontrolovany subjekt nemal obcou schvalené kapitalové
vydavky a ani v priebehu roka 2012 mu neboli pridelené. Preddavok v sume 4000,00 eur
na obstaranie pristreSkov bol hradeny z ucelovo urcenych beznych vydavkov, ktoré boli
kontrolovanému subjektu poskytnuté obcou z Krajského skolského uradu PreSov resp.
z Obvodného tradu Presov, z odboru $kolstva. Pre ZS v zriad'ovatel'skej pdsobnosti obce boli
v zmysle § 15 zakona o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy Krajskym Skolskym tradom
PreSov stanovené iba zavdzné ukazovatele rozpoctu na rok 2012 v rdmci programu 078 —
Narodny program vychovy, vzdelavania a mladeze, vtom: Podprogram 078 11 -
Poskytovanie vychovy a vzdelavania v zdkladnych a strednych Skolach a zabezpecenie ich
prevadzky z toho zavdzné ukazovatele na preneseny vykon pdsobnosti Statnej spravy na obce.
(Tabul’ka ¢. 1 — Prehl'ad o plneni rozpoctu za rok 2012.)

Kontrolovany subjekt thradou preddavku z beznych vydavkov v sume 4 000,00 eur
nezabezpecil, aby sa verejné prostriedky uvoltiovali iba v takej vyske, aka zodpoveda rozsahu
plnenia Gloh zahrnutych v rozpocte subjektu, ¢im postupoval v rozpore s § 19 ods. 4 zakona
0 rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy a zarovenn porus$il finanéni disciplinu v sume
4 000,00 eur podl'a § 31 ods. 1 pism. a) zdkona o rozpo€tovych pravidlach verejnej spravy
tym, ze poskytol verejné prostriedky v rozpore s uréenym ucelom.

Podl'a vyjadrenia kontrolovaného subjektu z 27.02.2013 faktaru — napocet za dodavku
a montaz pristreSkov uhradil nedopatrenim z beZznych vydavkov a zaroven pri uhrade z uctu
222.09211.635006.111 — Udrzba budov bol nespravne zadany zdroj 111. Dalej vo vyjadreni
uviedol, Ze mal spravne zadat’ pri thrade zdroj 041, preto k 31.12.2012 vykazoval Cerpanie
finan¢nych prostriedkov na zdroji 041 nizsie a to vydavky v sume 38 366,68 eur a vlastné
vycerpané prijmy v sume 2 763,45 eur.

1.2.  Charakteristika a realizacia projektu ITMS 26130130002

Projekt ,,Modernd zakladna Skola vyucujica ziakov pochadzajacich z MRK®, ITMS
kod projektu 26130130002 bol realizovany kontrolovanym subjektom v ramci prioritnej osi 3
Podpora vzdelavania osob s osobitnymi vzdelavacimi potrebami, opatrenia 3.1 ZvySovanie
vzdelanostnej urovne prislusnikov marginalizovanych rémskych komunit, opera¢ného
programu Vzdelavanie.
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Cielom projektu bolo zvySenie vzdelanostnej Urovne ziakov prostrednictvom
ulahCenia ich pristupu k formalnemu vzdelavaniu s vyuzitim modernych informac¢no
— komunikaénych technologii (dalej len ,IKT*). Specifickym cielom projektu bolo
vytvorenie novych didaktickych materidlov, vytvorenie prezentidcii ae — learningové
materialy pre moderné formy a metody vyucovania s vyuzitim modernych IKT a realizovanie
programov pomahajuce ziakom z marginalizovanych romskych komunit (d’alej len ,,MRK*)
uspesne posobit’ vo vzdeldvani sa na zdkladnej Skole prostrednictvom kurzov a inovacie
didaktickych prostriedkov.

Ministerstvo $kolstva SR (dlalej len ,MS SR*) uzatvorilo dia 29.10.2009
s kontrolovanym subjektom zmluvu 0 poskytnuti nenavratného finan¢ného prispevku
¢. 004/2009/3.1/0PV, ktora bola upravena tromi dodatkami (d’alej len ,,zmluva o NFP*) a to
dodatkom ¢. 1 z 06.11.2009, dodatkom ¢. 2 z 31.03.2010 a dodatkom ¢. 3 z 28.04.2011.
Projekt bol realizovany Vv ¢asovom ramci vymedzenom zmluvou o NFP, pri¢om realizicia
aktivit projektu sa zacala 06.11.2009 a ukon¢ila 31.07.2011.

Celkové opravnené naklady projektu boli rozpoctované v sume 136 554,00 eur.
Celkova vyska nenavratného finan¢ného prispevku (d’alej len ,,NFP*) predstavovala 95 %
z opravnenych nakladov v sume 129 726,30 eur, ztoho z Eurdpskeho socialneho fondu
vo vyske 85 % zopravnenych nakladov vsume 116 070,90 eur a spolufinancovanie
zo Statneho rozpoctu SR vo vyske 10 % opravnenych nékladov v sume 13 655,40 eur. Vlastné
zdroje obce boli vo vyske 5 % opravnenych nakladov v sume 6 827,70 eur. V tabul’ke ¢. 4
je uvedeny prehl'ad vydavkov na realizaciu projektu.

Tabulka 4 Prehl'ad vydavkov na realizaciu projektu

Vydavky v eur na realizaciu projektu Rozdiel
4R ot ot Opravnené LU Neopra ‘
Realizacie jednotlivych aktivit podra Ziadosti Preplatilié " stlpec 2 —
T 0 plftbu SORO SORO stlpec 4
Hlavné aktivity (Cislo/nazov) 116 754,00 | 87 306,28 | 75029,74 | 6510,24 | 41 724,26
1. | Aktivita 1.1. Pripravné
a doucovacie kurzy s dérazom
na ul’ahCenie pristupu ziakov 42 814,00 | 28 756,37 | 22 649,82 340,25 | 20164,18
z MRK do vzdelavacieho
a vychovného procesu
2. | Aktivita 2.1 Tvorba
didaktickych materialov
a tvorba materialov pre 17 415,00 | 13000,06 | 12 218,56 781,50 | 5196,44
e-learningovu podporu
vyucovania
3. | Aktivita 2.2. Vzdelavanie
ziakov MRK s vyuzitim 36 950,00 | 25974,85 | 20586,36 | 5388,49 | 16 363,64
modernych IKT
4. | Zariadenie a vybavenie 1957500 | 1957500 | 1957500 | O 0
projektu
Podporné aktivity - spolu 19 800,00 | 8913,94 8 107,32 806,62 | 11 692,68
Riadenie projektu 18 400,00 | 8913,94 8 107,32 806,62 | 10 292,68
Publicita a informovanost’ 1 400,00 0 0 0 1400
SPOLU 136 554,00 | 96 220,22 | 83137,06 | 7 316,86 | 53 416,94

*V tabulke nie s zahrnuté vydavky z neschvalenej zavereénej Ziadosti o platbu (d’alej len ,,ZoP*) &. 620 v sume 10 509,79

eur, z toho Aktivita 1.1.: 8 069,69 eur, Aktivita 2.2.: 1 872,00 eur, Riadenie projektu: 568,10 eur.

** pod pojmom SORO sa rozumie sprostredkovatel’sky organ pod riadiacim organom
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Kontrolné skupina za icelom uistenia a zistenia skuto¢ného stavu majetku obstarané¢ho
realizaciou projektu, preverila spravnost’ evidencie a inventarizacie majetku v zmysle zakona
0 uctovnictve a fyzickou obhliadkou pocitacovej ucebne aj jeho skuto¢ny stav (blizsie
uvedené v Casti 2.1 Majetok, zaviazky, pohladavky protokolu). Predmetom kontroly dalej
nebol projekt ITMS 26130130002, nakol'’ko uvedeny projekt bol prevereny Spravou finan¢nej
kontroly Kosice v ¢ase od 13.12.2011 do 24.02.2012.

Vladnym auditom bolo zistené, ze prijimatel NFP nekonal v stlade so zmluvou
0 NFP, porusil finan¢nt disciplinu podl'a zdkona 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy,
¢im doslo k neopravnenym personalnym vydavkom v sume 7 227,75 eur, K neopravnenym
vydavkom vsume 1032,56 eur za nepreukazanie obstarania tovarov ak nedodrzaniu
zmluvnych podmienok atym k poruseniu financnej discipliny; porusil zdkon NR SR
¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon o verejnom obstaravani®); zakon 0 Gctovnictve
a zakon ¢. 502/2001 Z. z. o finanénej kontrole a vnutornom audite a 0 zmene a doplneni
niektorych zédkonov (d’alej len ,,zdkon o finan¢nej kontrole®).

Overenie splnenia prijatych opatreni a zohl'adnenia odporicani z vykonaného auditu
¢. A 435, K 2671 bolo v ZS vykonané podla zapisu z overenia dia 23.01.2013, podl'a ktorého
auditovana osoba splnila vSetky prijaté opatrenia a zohl'adnila vSetky odporucania.

1.3.  Ué&tovnictvo

Kontrolnd skupina preverila vybrané u¢ty majetku a nakladov za ucelom preverenia
spravnosti Uctovania uctovnych pripadov.

Podl'a zédsad inventarizdcie majetku z 01.01.2012 kontrolovany subjekt evidoval
ainventarizoval drobny hmotny majetok (d’alej len ,,DHM“) do 1 600,00 eur
na podstivahovom u¢te a majetok nad 1 600,00 eur evidoval ako dlhodoby hmotny majetok,
¢o nebolo v zmysle zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskor$ich predpisov.
Podla zéasad financovania a dodrZiavania obehu uc¢tovnych dokladov platnych
od 01.01.2012 kontrolovany subjekt uctoval DHM do 33,00 eur priamo do spotreby
a Vv pripade, ak bola jeho zivotnost’ dlhsia ako jeden rok, bol predmetom operativnej evidencie
(dalej len ,,OTE®).

Kontrolovany subjekt nespravnym zauctovanim zakupeného DHM v celkovej sume
12 804,00 eur, ktor¢ho jednotkova cena bola nizSia ako 1 700,00 eur v zmysle zdkona
¢. 595/2003 Z. z. odani z prijmov v zneni neskorSich predpisov, nepostupoval v stlade
s § 4 ods. 2, § 8 zédkona o uctovnictve, S § 57 a § 79 postupov Uctovania a V sulade so
zasadami  financovania a dodrziavania obehu uctovnych dokladov z01.01.2012
Vv nasledujucich pripadoch:

-V dvoch pripadoch nespravne zatctoval obstarany majetok — pocitace v sume 1 860,00 eur
a vypoctova techniku vsume 3 924,00 eur na uCte obstarania dlhodobého majetku
na strane MD uc¢tu 042 — Obstaranie majetku ana strane D 321 — Dodavatelia,
nespravne zaradil na stranu MD uétu 022 — Samostatné hnutelné veci a stbory
hnutelnych veci astrany D 042 — Obstaranie majetku aodpis majetku zauctoval
nespravne, jednorazovo na nakladovom ucte strany MD 551.1 — Odpisy majetku a strany
D 082.4 — Opravky k strojom (aétovny doklad ZZ0000000136 z 14.12.2012),
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- vtroch pripadoch nespravne zauctoval zakipeny majetok — lavice a stolicky v celkovej
sume 7 020,00 eur na uctoch obstarania dlhodobého majetku strany MD 042 — Obstaranie
majetku astrany D uc¢tu 321 — Dodavatelia a nasledne nespravne zaradil na stranu
MD 028 — Drobny dlhodoby hmotny majetok a stranu D uctu 042 — Obstaranie majetku
a odpis majetku zauctoval jednorazovo na nakladovom ucte strany MD 551.1 — Odpisy
majetku astrany D 088 — Opravky k DHM (uctovné doklady: ZZ0000000095
z 05.09.2012 v sume 2 460,00 eur, ZZ0000000127 z 30.11.2012 v sume 2 280,00 eur
a ZZ0000000139 z 19.12.2012 v sume 2 280,00 eur).

Z uvedeného dovodu uctovnd zavierka k 31.12.2011 nezobrazovala verne majetkovi
a finan¢ntl situaciu GCtovnej jednotky v Casti tykajlicej sa majetku azaroven nebola
zabezpecena spravnost’ vedenia Uctovnictva v zmysle zdkona o uctovnictve.

Nespravnym zauctovanim majetku — plynovej panvice v sume 2 670,00 eur priamo
do nakladov na tucet 501 — Spotreba materialu bez jeho zachytenia v majetku, kontrolovany
subjekt konal v rozpore s § 4 ods. 2 zakona o Gétovnictve a § 28, § 32 ods. 9 postupov
uctovania, nezabezpecil spravnost’ vedenia Uétovnictva v zmysle § 8 zakona o G¢tovnictve
a zaroven nedodrzal § 7 ods. 2 pism. d) zakona o majetku obci (uctovny doklad:
ZZ0000000138 z 18.12.2012).

Pri inventarizacii majetku, zaviazkov a rozdielu majetku azavizkov k 31.12.2012
bol zisteny uvedeny majetok ako novonadobudnuty.

Kontrolovany subjekt G¢toval vznik zaviazku oneskorene az v den jeho uhrady, ¢im
konal v rozpore s § 4 ods. 2 zdkona o Uc¢tovnictve a § 2 ods. 1 postupov uctovania. (actovné
doklady: Zz0000000095 z 05.09.2012, ZZ0000000127 z 30.11.2012, ZZ0000000142
2 27.12.2012.)

Kontrolou bolo zistené, Ze tétovné doklady neobsahovali podpisové zaznamy osob
zodpovednych za uctovny pripad a za jeho zauctovanie v zmysle § 10 zdkona o uctovnictve
a zaroven nebolo mozné urcit’ obsah kazdého jednotlivého uctovného pripadu spdsobom
podla § 8 ods. 5 zakona o Gctovnictve.

ISlo napriklad o tieto uctovné doklady ZZ0000000136 z 14.12.2012, ZZ0000000095
z 05.09.2012, ZZ0000000127 z 30.11.2012, ZZ0000000139 z 19.12.2012, ZZ0000000138
z18.12.2012.

- Zostavenie a naleZitosti ictovnej zavierky

V zmysle § 17 ods. 3 zdkona o Uctovnictve Uctovnu zdvierku v sustave podvojného
uctovnictva tvori stivaha, vykaz ziskov a strat a poznamky.

Stucastou uctovnej zavierky kontrolovaného subjektu neboli poznamky, ¢o nebolo
v sulade § 17 ods. 3 zdkona o uctovnictve.

- zverejiovanie informacii, zmliv, objednavok a faktar
Podl'a § 47a ods. 1 Obcianskeho zakonnika je zmluva U¢inna diiom nasledujicim

po dni jej zverejnenia a zaroven podla § 47a ods.4 Obcianskeho zakonnika, ak sa zmluva
nezverejnila do troch mesiacov od uzavretia zmluvy plati, ze k uzavretiu zmluvy nedoslo.
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Kontrolou webového sidla ZS dia 18.02.2013 bolo zistené, Ze zmluva o dielo z 21.12.2012
na dodavku a montaz pristreskov nebola zverejnena.

Kedze do casu vykonu kontroly neuplynula lehota troch mesiacov od podpisania
zmluvy, nezverejnenim uvedenej zmluvy doslo k poruseniu § 47a ods. 1 Obcianskeho
zékonnika.

V ostatnych pripadoch kontrolovany subjekt zverejiioval objednavky a faktary
na svojom webovom sidle.

1.4 Verejné obstaravanie

78 je verejnym obstaravatefom v zmysle zikona 0 verejnom obstardvani. V zmysle
platnej legislativy mala ZS vypracované zasady verejného obstaravania ZS Bystré, ktoré boli
platné od 01.01.2012.

V roku 2012 ZS vykonala spolu sedem verejnych obstaravani — zakaziek s nizkou
hodnotou, z toho Sest’ bolo vykonanych prieskumom trhu a v jednom pripade vypisala vyzvu
na predkladanie cenovych ponuk.

- vyzva — predmet zakazky ,,pristresky pred vchodové dvere do ZS*

Kontrolou bolo zistené, Ze verejny obstaravatel’:

- neurcil a vo vyzve neuviedol predpokladanti hodnotu zakazky v zmysle § 5 ods. 1 zakona
0 verejnom obstaravani,

- neurcil pravidla uplatnenia kritéria, ktorymi mal zabezpecit’ kvalitativne rozliSenie splnenia
kritéria, ¢im nekonal v stlade s § 35 ods. 3 zdkona o verejnom obstaravani. Jedinym

vve

Vysledkom verejného obstaravania bolo uzavretie zmluvy odielo 21.12.2012
na zhotovenie piatich pristreSkov podl'a predlozenej cenovej ponuky.

2. Nakladanie s majetkom, zavizkami a pohPadavkami

2.1 Majetok, zavizky, pohladavky

Kontrolovany subjekt evidoval k 31.12.2012 majetok v celkovej hodnote
64 129,91 eur, z toho dlhodoby hmotny majetok v sume 18 819,21 eur a obezny majetok
45 310,70 eur. Na finan¢nych uctoch evidoval 43 970,69 eur.

Na zaklade prikazu riaditelky ZS na vykonanie riadnej inventarizacie majetku
a zaviazkov, rozdielu majetku a zavizkov z 15.11.2012 bola vymenovand ustredna
inventarizatna komisia a Ciastkové inventarizacné komisie a nasledne vykonana riadna

inventarizacia v zmysle zakona o uctovnictve k 31.12.2012.

Kontrolou uc¢tovnych zdznamov z fyzickej inventury bolo zistené, Ze kontrolovany
subjekt vyhotovil jeden inventarny supis, ktory obsahoval len majetok vedeny

11
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na podsuvahovych uctoch ako DHM a OTE celkom v hodnote 169 719,00 eur. Inventarny
supis majetku neobsahoval nazov uctovnej jednotky, denl zacCatia a skonCenia inventury,
zoznam skutocného stavu rozdielu majetku a zdvizkov a podpisovy zdznam 0sOb
zodpovednych za zistenie skutoéného stavu majetku, zavizkov arozdielu majetku
a zavidzkov, ¢im kontrolovany subjekt nepostupoval v sulade s § 30 ods. 2 zikona
0 uctovnictve.

Kontrolna skupina v ramci dokumentacie z fyzickej inventiry preverila majetok —
pocitace obstarany pocas realizacie projektu ITMS 26130130002. Podl'a inventirneho supisu
kontrolovany subjekt evidoval pocitace ako DHM na podsuvahovom tucte pod inventarnymi
Cislami 1245 — 1265 v celkovom pocéte 21 ks v jednotkovej cene 550,00 eur, miestom ulozenia
bola pocitacova ucebiia PC 3. Celkova hodnota majetku predstavovala sumu 11 550,00 eur.
Kontrolna skupina preverila skuto¢ny stav inventarizovaného majetku fyzickou obhliadkou
dna 27.02.2013, pricom kontrolou neboli zistené rozdiely. Prilohu ¢. 2 protokolu tvori
fotodokumentacia z fyzickej obhliadky pocitacovej ucebne.

Skutoény stav majetku k 31.12.2012 bol zisteny nespravne v celkovej hodnote
182 151,15 eur, kedZe islo o majetok evidovany len na podsuvahovych uctoch.
Inventarizaciou bol zisteny novonadobudnuty majetok v celkovej hodnote 12 412,15 eur,
ztoho DHM vsume 1029853 eur aOTE 1570,62 eur. Kontrolou vybranych
inventariza¢nych zapisov bolo zistené, Ze novonadobudnuty majetok napr. plynova panvica
v sume 2 670,84 eur s miestom uloZenia — SJ bol podla zisteni uvedenych Vv Casti 1.3
Uttovnictvo, zatiétovany iba na nakladovom tiéte 501 — Spotreba materialu a nezachyteny
vV majetku uctovnej jednotky, ¢im kontrolovany subjekt nezabezpecil spravnost’
a preukdzateI'nost’ vedenia uctovnictva.

Kontrolou bolo zistené, ze kontrolovany subjekt v rimci dokladovej inventiry nespravne
inventarizoval aj dlhodoby majetok v hodnote 23 325,60 eur, ktorého skuto¢ny stav sa zist'uje
fyzickou inventarou. ISlo o tieto ¢ty majetku: ucet 021 — Budova v sume 7 486,05 eur, ucet
022 — Samostatné hnutel'né veci a sibory veci spolu v sume 8 819,55 eur a ucet 028 — Drobny
dlhodoby hmotny majetok spolu v sume 7 020,00 eur.

Kontrolovany subjekt konal v rozpore s povinnostou ulozenou v § 6 ods. 3 zdkona
0 Uctovnictve, podl'a ktorého bola G¢tovna jednotka povinna inventarizovat’ majetok, zavizky
a rozdiel majetku a zaviazkov podla § 29 a § 30 zakona o U¢tovnictve. Nevykonanim tplnej
fyzickej a dokladovej inventarizacie doslo k poruseniu § 30 ods. 1 zakona o uétovnictve.

3. Vnutorny kontrolny systém

Za ucelom zabezpecenia jednotného a komplexného systému finan¢ného riadenia
mala ZS v stlade so zakonom o finanénej kontrole a zakonom 0 $tatnej sprave v $kolstve
a Skolskej samospradve vypracovany vnuatorny predpis na zabezpeCenie vykondvania
finan¢nej kontroly v posobnosti Zakladnej Skoly, Bystré 347 z 01.07.2012, ktora
upravovala zékladné pravidla, ciele a spdsob vykonavania finan¢nej kontroly. Stucastou
predpisu boli zasady vykonavania predbeznej finan¢nej kontroly.

Kontrolou bol prevereny postup a sposob vykonavania predbeznej finan¢nej kontroly
na vzorke piatich financnych operacii.
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V jednom pripade bolo zistené, ze kontrolovany subjekt nepostupoval v zmysle
§ 9 ods. 3 zakona o finanénej kontrole tym, Ze nespravne potvrdil na platobnom poukaze
¢. 245 na sumu 4 000,00 eur (predbezna finan¢na kontrola uskutocnend dia 21.12.2012) sulad
pripravovanej finanénej operacie s rozpodtom ZS vzhladom na vys$§ie uvedené porusenia

finan¢nej discipliny.

V ostatnych pripadoch vykonaval predbeznti finan¢nt kontrolu v stlade s platnou
legislativou ako aj vnutornym predpisom na zabezpecenie vykondvanie financnej kontroly

Vv posobnosti Zakladnej Skoly, Bystré 347 z 01.07.2012.

Kontrolnd skupina pri hodnoteni vnuatorného kontrolného systému vychéadzala
aj zvysledkov zinternych aexternych kontrol vykonanych v kontrolovanom subjekte
v rokoch 2010 — 2012. V tabulke €. 5 je uvedeny prehl’ad internych a externych kontrol.

Tabulka 5 Prehlad internych a externych kontrol

Kontrolny Skuto¢ny Predmet kontroly a kontrolované obdobie Vysledok
organ vykon kontroly
kontroly
Hlavny 21.10.2010 | Kontrola Cerpania rozpoctu, zarad’ovania Zapisnica
kontrolor ucitel'ov podla platnych predpisov, evidencie z kontroly
obce Bystré majetku a vedenia pokladni 2 26.11.2010
Hlavny 01.09.2012 | Kontrola odmenovania niektorych zamestnancov | Sprava
kontrolor - pri vykone prace vo verejnom zaujme, z kontroly
obce Bystré | 30.10.2012 | kontrolované obdobie: 7/2004 — 9/2009 vykonanej v Z$
Bystré
210.12.2012
Krajsky 02.05.2012 | Dodrziavanie hospodarnosti, efektivnosti, Sprava ¢.
Skolsky - ucinnosti, ucelnosti a dodrziavania v§eobecne 25/2012
urad 24.05.2012 | zavaznych pravnych predpisov pri hospodareni 0 vysledku
V PreSove s verejnymi prostriedkami na zaklade skutocnosti | nasledne;j
uvedenych v podnete na vykonanie kontroly, finan¢nej
kontrolované obdobie: 01.01.2011 — 31.03.2012 | kontroly
z 28.05.2012
Sprava 13.12.2011 | Vladny audit Sprava
finan¢nej - ¢. A 435, K 2671 Z vladneho
kontroly 24.02.2012 auditu
Kosice Kontrola projektu ITMS 26130130002 2 26.09.2012
auditované obdobie: 29.10.2009 — 12.12.2011

Vytvoreny systém vnutornej kontroly v kontrolovanom obdobi nebol primerane
ucinny, vzhl'adom na vysledky internych a externych kontrol a na kontrolné zistenia uvedené
v tomto protokole, vykazoval rezervy najmd v oblasti Gc¢tovnictva apri dodrziavani
rozpoctovych pravidiel pri ¢erpani finanénych prostriedkov na bezné vydavky.
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Zhrnutie
Kontrolou bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt porusil
zakon o rozpoctovych pravidliach verejnej spravy tym, ze

- zriad’'ovacia listina neobsahovala zakonné nalezitosti,

- nedodrzal rozpoctova klasifikaciu pri triedeni beznych vydavkov v celkovej sume
4 040,85 eur,

- preddavok v sume 4 000,00 eur nezuctoval do konca rozpoctového roka,

- uhradil preddavok z verejnych prostriedkov v rozpore s tymto zakonom,

- Uhradou preddavku zbeznych vydavkov vsume 4 000,00 eur Statutirny organ
subjektu verejnej spravy nezabezpecil, aby sa verejné prostriedky uvolnovali
iba vtakej vySke, aka zodpoveda rozsahu plnenia uloh zahrnutych v rozpodte
subjektu,

- poskytol verejné prostriedky v sume 4 000,00 eur v rozpore s uréenym tcelom,

zakon o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave tym, ze

- zriad’'ovacia listina neobsahovala zakonné nalezitosti,
- Statat Skoly nebol upraveny v zmysle zékona,

zakon o majetku obci tym, ze

- majetok v sume 2 670,00 eur neevidoval v G¢tovnictve,
- pouzival majetok, ktory mu nebol protokolarne odovzdany do spravy,

zakon o Statnej Statistike tym, Ze

- vo finan¢nom vykaze 0 plneni rozpoctu nepravdivo vykazoval tdaje o schvalenom
rozpocte,

Obdiansky zakonnik tym, Ze
- nezverejnil zmluvu o dielo na dodavku a montaz pristreskov,
zakon o uctovnictve tym, ze

- neuctoval o preddavkoch na obstaranie majetku v sume 4 000,00 eur,

- nespravne zauctoval zakiipeny DHM v celkovej sume 12 804,00 eur na ti¢toch
dlhodobého majetku a nakladovom ucte,

- uctoval vznik zavéazku az v deii jeho uhrady,

- zauctoval majetok v sume 2 670,00 eur priamo do nékladov bez jeho zachytenia
v majetku,

- nezabezpecil spravnost’ a preukdzatel'nost’ vedenia uctovnictva,

- uctovné doklady neobsahovali zakonné nalezitosti,

- sucastou uctovnej zavierky neboli poznamky,

- inventlrny sipis majetku neobsahoval zakonné nalezitosti,

- nevykonal Uplnu fyzickt a dokladovu inventarizaciu,

14



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

zakon o verejnom obstaravani tym, ze
- neurcil a neuviedol predpokladanu hodnotu zadkazky vo vyzve,
- neurcil pravidla uplatnenia kritéria, ktorymi mal zabezpecit kvalitativne rozliSenie
jeho splnenia,

zakon o finan¢nej kontrole tym, ze

- nespravne vykonal predbeznu finan¢nt kontrolu.

Odporucania na rieSenie zistenych nedostatkov
Z dbévodu elimindcie vzniku dal§ich nedostatkov v kontrolovanych oblastiach,
zvySenu pozornost venovat pri vykone spravy a ochrany majetku, zabezpecit' spravnost

vedenia uctovnictva azabezpedit efektivnej$§iu komunikaciu so zriadovatefom ZS
pri prevode majetku obce do spravy ZS.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dia 27.02.2013:

Ing. Lenka Mroskova
veduca kontrolnej skupiny

Ing. Vasil Poti¢ny
¢len kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bola oboznamena dna 06.03.2013:

PaedDr. Veronika Pradova
riaditel’ka Skoly

15



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Priloha ¢. 1
Fotodokumentacia z fyzickej obhliadky objektov ZS z 27.02.2013
Miesto: Zakladna Skola Bystré, 094 34 Bystré, Bystré 347

Ugel fyzickej obhliadky: Zistit, ¢i za¢ali stavebné prace na zhotovenie pristreskov k budovam
ZS.

Zucastneni:

- za kontrolovany subjekt: PaedDr. Veronika Pradova
riaditel’ka Skoly

- za kontrolna skupinu NKU SR: Ing. Lenka Mroskova
veduca kontrolnej skupiny

Ing. Vasil’ Poti¢ny
¢len kontrolnej skupiny

e

Hlavny vchod — budova ZS
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2i(/1027/:201113 08:08

| Vchod - Spojovacia chodba

2.1./02/2013 0840

' Hlavny vchod — SJ
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Vchod — Skolské dielne
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Priloha ¢é. 2

Fotodokumentacia z fyzickej obhliadky pocitacovej uc¢ebne z 27.02.2013
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