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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Zhrnutie:

Kontrola financovania regionalneho Skolstva vyclsazzo strategického zameru
kontrolnej ¢innosti NajvySSieho kontrolného dradu Slovenskeuldiky na roky 2015-2017
a schvéaleného planu kontrolrignnosti na rok 2015. &elom kontroly bolo prevefipouzitie
finanénych prostriedkov poskytnutych zo Statneho r@éapd&lovenskej republiky a rozi
obci a miest na financovanie prenesenych a samaosmta po6sobnosti obci a miest na Useku
regionalneho Skolstva.

Kontrola bola vykonana ako kontrola suladu tzn.obgreverené dodrziavanie
vSeobecne zavéaznych pravnych predpisov upravujucajméa financovanie regionalneho
Skolstva, rozpé&tové pravidla verejnej spravy a lUzemnej samospradialSie suvisiace
predpisy.

Predmetom kontroly boli vSeobecné informacie o &k rozpdet a dodrziavanie
vSeobecne zavéaznych pravnych predpisov pri hospodas verejnymi prostriedkami.
Pri kontrole boli pouzité nasledovné metody a tédchnkontrola dokladov, pozorovanie,
rozhovory, prepéet a analytické postupy.

Kontrolou spravnosti vedenia¢tdvnictva bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt
nedodrzal postupydfovania a neuplabval ekonomicku klasifikaciu rozgtove] klasifikacie,
¢im nekonal v sulade so zakonomaa¥nictve, zakonom o rozptwvych pravidlach verejnej
spravy a opatrenim Ministerstva financii.

Dalej boli zistené porusenia zakona o verejnom ofistani, ke’ kontrolovany subjekt
nezriadil profil verejného obstaravééena webovom sidle Uradu pre verejné obstaravanie,
raz Stvrroéne nezverejnil vo svojom profile informéciu o zdkaeh nad 1 000,00 eur a
spravne nevyhodnotil predloZzené ponuky.
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Pod’a poverenia predsedu NKU $R1242/01z 16.02.2015 vykonali:

Mgr. Dusan Hrké&, veduci kontrolnej skupiny
Ing. Cubos Valo, PhD ¢len kontrolnej skupiny

kontrolu financovania regionalneho Skolstikorej (Celom bolo preveti pouzitie finagnych
prostriedkov poskytnutych zo Statneho ratpodalej len ,SR*) Slovenskej republikylalej
len ,SR") rozp@tu obci a miest na financovanie prenesenych a gadnosych pdsobnosti
obci a miest na Useku regionalneho Skolstva.

Kontrola bola vykonana #ase od 30.03.2015 do 22.05.2016 v

Zakladnej Skole s materskou Skolou LuZianky
Sasinkova 1, 951 41 LuZianky
|CO 37866745

za kontrolované obdobie: rok 20&4uvisiace obdobie pre potreby objektivneho zhtedivie
preverovanych skutmosti.

Kontrola bola vykonana v sulade so zakonom NR¢SR9/1993 Z. z. o NajvysSom
kontrolnom Urade Slovenskej republiky v zneni neSiah predpisov a so Standardami, ktoré
vychadzaju zo zakladnych principov kontroly (ISSKI0 a 400) v ramci medzinarodnych
Standardov najvysSich kontrolnych institucii.

Predmetom kontroly boli vSeobecné informéacie o &k rozpdet a dodrziavanie
vSeobecne zavaznych pravnych predpisov pri hospodarverejnymi prostriedkami.

Patas vykonu kontroly bolo zistené:

1 VSeobecné informacie

Obec Luzianky d’alej len “obec”) na zaklade uznesenia obecnéhouptdistva
zriadila zrial’ovacou listinou z 01.07.2004 Zakladnu Skolu s ns&tar Skolou v LuZiankach
(dalej aj ,ZS* alebo ,ZS s MS* alebo ,kontrolovany tgakt*) s vyuovacim jazykom
slovenskym. ZS s MS bola zriaden& ako r@@ed organizacia obce s vlastnou pravnou
subjektivitou, ktora je svojimi prijmami a vydavkanapojena na rozget obce.

Skag’ou ZS s MS je zakladna skola, ktora poskytuje ziidavzdelanie, zabezpge
rozumovua vychovu v zmysle vedeckého poznania dadslso zasadami vlastenectva,
humanity a demokracieDaldimi s@éag’ami ZS su materska Skola'dlej len ,MS*) ako
predskolské zariadenie s celodennou vychovnou sitamastou, ktorda dofiia rodinni
vychovu, Skolsky klub detidalej len ,SKD"), ktory zabezp®ije mimo vy@ovaci proces,
mravnu a estetickil vychovu a Skolska jetla(éalej len ,SJ“), ktord zabezpeaje hlavne
stravovanie zZiakov ako aj ostatnych zaujemcov \cidahce.

Pod’a uUdajov k 31.12.2014 Skola zamestnavala 34 zaarestm, ztoho 21
pedagogickych zamestnancov a 13 nepedagogickydb.09.2014 navstevovalo Skolu 96
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Ziakov, ktorych vydba prebiehala v Styroch triedach na prvom stupmatigh triedach
na druhom stupni a jednej Specialnej triede.

Kontrolna skupina NKU SRalej preverila postup ZS s MS pri vypracovavaniaSpr
0 hospodareni Skoly pta 8§ 7 ods. 1 az 3 zakona597/2003 Z. z. o financovani zakladnych
Skol, strednych Skol a Skolskych zariadeni v zneeskorSich predpisoulélej len ,zékon
o financovani Skol“). Kontrolou neboli zistené netidky.

V roku 2014 vykonal hlavny kontrolér obce LuzZiankysulade s planom kontrolnej
¢innosti na prvy polrok 2014 v Skole jednu naslefin@ancna kontrolu, ktorou neboli zistené
nedostatky.

2 Rozpatet zakladnej Skoly

Zdrojmi financovania verejnych $kol, verejnych rmmakgch kol a Skolskych
zariadeni zriadenych obcami su padzakona o financovani Skél najma prostriedky
zo Statneho rozgtu (dalej len ,SR*) z rozpdtovej kapitoly Ministerstva vnuitra SRYéle;
len ,MV SR"), prostriedky z rozpgiov obci, prostriedky od inych fyzickych a pravnyck
0s6b za prendjom priestorov a zariadenia 5kol ad&btskych zariadeni ako dplSie prijmy
upraveneé v 8§ 2 citovaného zakona.

Kontrolnou skupinou bolo zistené, Ze ditvatd’ po schvaleni rozgtu neoznamil
Skole rozpis rozptiu na rok 2014.

Finartné prostriedky pre ZS s MS boli schvalené obecnyastupitéstvom ako
transfery pre Skolstvo v sume 412 449,00 eur uzrigsé 84/2013.

Rozpdet na prenesené kompetencie zo SR poskytnutyavatéom ako normativne
finanéné prostriedky dalej len ,FP*) v sume 219 646,00 eur, bol diwaatd’'om Skoly
oznameny 11.02.2014 s rozpisom na zavazné ukatevate

- Mzdy (610): 144 005,00 eur
- Odvody (620): 50 330,00, eur
- Tovary a sluzby (630): 25 311,00 eur

Rozpdet normativnych FP bol zmeneny:
- Zvy3enim 01890,00 eur na mimoriadne odmeny adyvpamestnancom ZS
z Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportw8iskej republiky,
- znizeny o 1 976,00 eur rozfiovym opatrenim obce.
Celkova skuténa sume normativnych FP bola 219 560,00 eur.
Zmeny rozpoétu nenormativnych FP vykonal okresny urad Nitfal¢j len ,0U*) 14
krat v priebehu rozpmového roka, ktoré zrikovated® oznamil ZS rozpétovymi opatreniami.
Celkova suma nenormativnych FP bola 19 487,00 eur.

Schvalena suma poskytnutych FP na rok 2014 nandlitgg kompetencie boladgna
v dodatku¢. 1 k vSeobecne zdvaznému nariadeni@/2013 o podrobnostiach financovania
a ukeni dotacie na mzdy a prevadzku Skél a Skolskydadeni v zrid’ovatd’skej pdsobnosti
obce Luzianky d’alej len ,VZN ¢. 1/2013%). Celkova suma FP za originalne kompe&enc
bola 189 424,00 eur&leneni:

- Materska Skola: 122 290,00 eur
- Skolsky klub deti 15 057,00 eur
- Skolské jedale 52 077,00 eur.
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k 31.12.2014 je uvedeny v tdixe ¢. 1.

Tabukac. 1
Plnenie
(%)
Schvéleny Upraveny
rozpodet rozpodet Skutaénost’ ZS MS SKD 78S

Prijmy spolu 2 246,00 16 583,00 738%| 5537,000 2215,00 224,000  8607,00)

212 | prijmy z vlastnictva 1116,00] - 1116,00 0,00 0,00 0,00
223 | poplatky a platby 11 046,0Q - 0,00| 2215,00 224,00  8607,00)
292 | ostatné prijmy 2 246,00 2728,000 121% 2728,00 0,00 0,00 0,00
311 | granty - 0,00 0,00 0,00 0,00
ostatné prijmy* 1 693,00] - 1693,00 0,00 0,00 0,00
Vydavky spolu 412 449,00 443 623,00 456 014,00 103% | 246152,00 128158,00 15281,00 66423,00

600 | Bezné vydavky 412 449,00 443 623,00 456 014,00 | 103% | 246152,00 128158,00 15281,00 66423,00
610 | Mzdy, platy 167 336,00 274 290,00 274 290,00 100% | 157284,00 75243,00 7198,00] 34565,00
620 | Poistné 185 668,00 96 593,00 97 020,00 100% | 55357,000 26450,00 2758,00] 12455,00
630 | Tovary a sluzby 59 445,00 69 267,00 81231,00| 117%| 31147,00 26382,000 5157,00] 18545,00
640 | Bezné transfery 3473,00 347300 100%| 2364,00 83,00 168,00 858,00

Zdroj: FIN 1 — 12 k 31.12.2014
*ostatné prijmy — prostriedky poskytnuté z Uradaqa, socialnych veci a rodiny

Kontrolou bolo zistené, ze najj&l podiel na vydavkoch jednotlivych zloziek Skoly
tvorili mzdy a odvody (u ZS 86%, u MS 80%, u SKD¥66a v SJ 70%). Ostatné vydavky
boli pouzité na nakup tovarov a sluzieb.

Zdrojmi financovania ZS boli v roku 2014:

- normativne FP v sume 219 560,00 eur, z toho na mzmbistné v sume 197 635,00 eur a
na tovary a sluzby 21 925,00 eur,

- nenormativne FP v sume 19 487,0Geme na odchodné v sume 2 103,00 eur, na
zdravotného asistent&itel'a v sume 6 240,00 eur, na financovanie Ziakov zuakwe
znevyhodneného prostredia v sume 4 613,00 eur, aueldvacie poukazy v sume
2 625,00 eur a na prispevok na vychovu a vzdelévyamei MS v sume 3 906,00 eur ,

- vlastné prijmy Skoly v sume 14 890,04 pozostavagipeenajmu priestorov, z poplatkov
za SKD,MS a SJ, vratky, dobropisy a pod.

- FP skutdéne poskytnuté obcou v ramci samospravnej pésobnastaklade dodatk 1
k VZN 1/2013 v sume 200 637,00 eur (z toho 5 47®8@0presun z roku 2013)

- ostatné finatné prostriedky v sume 1 693,20 eur z Uradu pracilsych veci a rodiny

- FP vratené do rozgtu obce v sume 252,90 eur (niz&ierpanie sa tykalo vlastnych
prostriedkov v predSkolskej vychove, ktoré boli dozpaitu zriadovatda vratené
bankovym prevodom 31.12.2014)

Finartné prostriedky v ostatnych oblastiach bolkegpané na 100 %.



Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Ztabuky & 1 orozpote vyplyva, Ze prijmy rozpou ZS sMS boli navySené
o vlastné dosiahnuté prijmy celkovej sume 14 89@0¢ ktoré ZS s MS pouzila na krytie
svojich vydavkov v sume 14 637,14 eur.

Vydavky rozpétu ZS sMS bolicerpané na bezné vydavky v celkovej sume
456 014,34 eur, z toho Z=rpala vydavky v sume 246 152,64 eur, MS v sumelb3310
eur, SKD v sume 15 281,00 eur a SJ v sume 66 422160

3 Dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisq@vi hospodareni s verejnymi
prostriedkami na Useku Skolstva

Financovanie ZS a jej hospodarenie upravoval vretmtanom obdobi najmé zéakon
o financovani $kél, zakow. 523/2004 Z. z. o rozgtovych pravidlach verejnej spravy
a o zmene a doplneni niektorych zékonov v znenkarégh predpisovdialej len ,zakon
0 rozpa@tovych pravidlach verejnej spravy”), zakén431/2002 Z. z. odiovnictve v zneni
neskorsich predpisoulélej len ,zakon @tovnictve“) a ostatné vSeobecne zavazné pravne
predpismi.

ZS nemala svoje hospodarenie upravené samostatrgapigom. Kontrolna skupina
zistila, Ze wvnatroorganizaa smernica pre vedeniectdvnictva obsahovala spdsob
roz(tovania vydavkov za energie, ktory je uvedeny wEgb¢. 2

Tabukac. 2

ZS SKD SJ MS
Elektricka energia| 20% 5% 50% 25%
Plyn 50% 5% 20% 25%
Voda 50% 5% 20% 25%

3.1 Hospodarenie s verejnymi prostriedkami poskytnutym zo SR a rozp@tu obce

Kontrolou bolo preverenéerpanie finatnych prostriedkov poskytnutych ZS zo SR
z rozp@tovej kapitoly MV SR v ramci prenesenych pdésobnadtP poskytnutych z roz{tol
obce, spravnadfinancovania, hospodarngsfektivnog a (€innog’ pri ich pouzivani.

Finartné prostriedky uwené mzdovy normativ a prevadzkovy normativ boliZpgu
v celej vySke na uhradu miezd a odvodov, resp.gutekové naklady.

Kontrolna skupina NKU SRdalej zistila, ze normativne anenormativne FP
poskytnuté na prenesené kompetencie boli pouzigfilade s &elom, na ktory boli
poskytnuté. ZS s M8erpala nenormativne FP na vzdelavacie poukazy e<u625,00 eur,
na prispevok na vychovu avzdelavanie deti v maggrgkole v sume 3 906,00 eur
a prispevok na Ziakov zo socialne znevyhodnenébstnedia v sume 4 613,00, odchodné
2 103,00 eur a dotéciu na asistentditalia v sume 6 240,00 eur. Kontrolou bolo zistené, ze
vSetky prispevky boli v plnej vySke #grpané vroku 2014 aboli pouzité v sulade
so zdkonom o financovani Skol.
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Kontrolou bolo zistené, Zetitelia ZS nevykonavalkinnosti v inych stastiach Skoly
(napr. SKD).Dalej bolo zistené, Ze osentitelov viedlo Skolské krazky a naklady s nimi
spojené boli hradené so vzdelavacich poukazov.

ZS s MS mala upraveny spdsob rémirania nakladov na jednotlivé zlozky 3koly,
ktory bol overeny na vybranej vzorke dokladov, ktdvorili faktary za plyn, elektricku
energiu a vodu, za mesiace jun a december v cglisovee 6 173,72 eur. Kontrolou neboli
zistené nedostatky.

Skola mala vypracovan( vnutroorgarizéd smernicu na vykon finanej kontroly,
ktora upravovala postup subjektu pri vykone predbgZinartnej kontroly. Na vybranej
vzorke dokladov bolo zistené, Ze predbezna finankontrola bola vykonana na vsetkych
dokladoch, ktoré boli sag’ou vybranej vzorky. Obsahovala datum uskoemia predbeznej
financnej kontroly s vyjadrenimgi pripravovana finatnd operécia bola alebo nebola
v sulade so schvalenym rozpom a ostatnymi podmienkami v zmysle zak@én®02/2001
Z.z. o finargnej kontrole a vnatornom audite a o zmene doplmagktorych zékonov. Jej
realizacia bola zabez@gena poverenymi zamestnancami v zmysle internej rageer
pre vykon finaknej kontroly s uvedenim podpisov 0s6b, ktoré prédfeéontrolu vykonali.

Kontrola spravnosti uplabvania ekonomickej klasifikacie rozgtovej klasifikacie
pri triedeni vydavkov je popisana v bode 3.2 tgirtmiokolu.

3.2Preverenie spravnosti vedenia ¢&ovnictva, zostavenia @tovnej zavierky
a dodrziavania zakona o verejnom obstaravani

Kontrola dodrziavania vSeobecne zavaznych pravngebdpisov pri hospodareni
s finartnymi prostriedkami bola vykonand preverenim beznygjdavkov pouzitych
na Uuhradu tovarov a sluzieb. Preverenie bolo zamderma dodrzZiavanie zakona
o rozp@tovych pravidlach verejnej spravy so zameranim prawos triedenia vydavkov
pod’a rozp@tovej klasifikacie a zakona @iovnictve vratane dodrZzania postupatoirania.
Vo vzorke vydavkov bolo siasne vykonavané overenie realizacie predbezZnepcimeh
kontroly.

Predmetom preverovania bola vzorka doSlych fakdiagj len ,DF*) v celkovej sume
12 285,62 eur, ktoré sa tykali beznych vydavkekpanych na tovary a sluzby. Ich kontrolou
bolo zisteneé:

- V.dvoch pripadoch DF spolu vsume 120,00 eur Haldurovana inStalacia a udrzba
softvéru s nasledovnym z&dvanim na et 518 — SluZzby bez roZipvania na tet 511 —
Opravy a udrziavanie. Obdobne nebola véatmi k uvedenému nakladu pouzita spravna
rozpaitova klasifikacia, ktorou mal Wyvydavok zatriedeny na podpoloZzku 635002 Rutinn&
a Standardna udrzba vyftove)] techniky. Uvedenymi zisteniami kontrolovanyibgekt
nekonal v sulade s ustanovenim § 58 opatreniashdirstva financii SR. MF/16786/2007-
31, ktorym sa ustanovuju podrobnosti 0 postupo&fovania a ramcovej dovej osnove
pre rozpdtové organizacie, prispevkové organizacie, Statmaly, obce a vysSie Uzemné
celky (dalej len ,postupy &tovania“) asdasne s ustanovenim 8 4 ods. 2 zakona
0 tovnictve. Sdasne nekonal vsulade s opatrenim Ministerstva néiha SR

¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhdeadiftkacia, organizéna klasifikacia a
ekonomicka Klasifikacia rozgtovej klasifikacie v zneni neskorSich predpisadialéj len
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Lopatrenie krozpétove) Kklasifikacii) a zarové s ustanovenim 8 4 ods. 4 zakona
o rozpatovych pravidlach verejnej spravy.

- V jednom pripade DF bolo fakturované predplatagopisov na obdobie 1/2015 az 12/2015
v sume 66,00 eur so z#gdvanim do nakladov bezného obdobie kat(b01 - Spotreba
materialu, pdom sa jednalo o naklady budiceho obdobia a predplatlo by zaktované

na et 381 — Naklady buducich obdobim kontrolovany subjekt nedodrzal ustanovenie § 6
ods. 1 pism. a) a § 50 ods. 2 postupotovania a stasne ustanovenie 8§ 4 ods. 2 zakona
o Wtovnictve. Zarove nebolo dodrzané ustanovenie 8 3 ods. 1 a 2 zakona
o Wtovnictve, potla ktorych @tovna jednotka &tuje a vykazuje &tovné pripady v obdobi,

s ktorym¢asovo a vecne suvisia a v obdobi, v ktorom vznikli.

- V jednom pripade DF v sume 337,44 eur na molslioéby zadtovanej na et 518 —
Sluzby, bolo zistené, Ze okrem poskytnutej sluzimpinym operatorom bola gag’ou tejto
faktary suma 248,95 eur vyfakturovana ako zmluyvokuta, ktora nebola zéiovana na &et
544 - Zmluvné pokuty, penale a uroky z omeSkania8asnym zatriedenim na podpolozke
637031 Pokuty a penale. Uvedenym postupom kontaoipvsubjekt nekonal v sulade
s ustanovenim 8§ 61 ods. 3 postupd@touania a stasne nedodrzal ustanovenie § 4 ods. 2
zékona o &tovnictve.Dalej nekonal v stlade s opatrenim k ragpuej klasifikacii a zarovie

s ustanovenim § 4 ods. 4 zakona o répo/ch pravidlach verejnej spravy.

U¢tovna zavierka:

ZS s MS zostavila individudlnuétovni zavierku k 31.12.2014, ktor4 pozostéavala
Zo suvahy, vykazu ziskov a strat a poznamok a kémirjej obsahovych nalezitosti neboli
zistené nedostatky. Porovnanim udajov v hlavnejhéna Gdajov uvedenych vtdvnej
zavierke neboli zistené rozdiely.

Kontrolna skupina NKU SR preverila stlad postupolgkori obstaravani tovarov
a sluzieb so zakonont. 25/2006 Z.z. o verejnom obstardvani a o zmer®peni
niektorych zakonovdalej len ,zdkon o verejnom obstaravani“). Kontrolooio zistené, Ze
Skola neuskutiila nakup tovarov a sluzieb v sume vysSej akoajeomom stanoveny limit,
preto pri obstaravani mala postuptyad’a § 9 ods. 9 zakona o verejnom obstaravani.

Kontrolou bolo zistené, Ze Skola nemala vypracgvamnfil verejného obstaravdte
¢o nebolo vsulade s 8§ 113 ods. 3 zakona o verejmfistarvani araz Strocne
nezverejovala suhrnnu spravu o zakazkaéim nepostupovala v sulade s 8§ 9 ods. 9 zakona
0 verejnom obstaravani.

Dalej bolo zistené, Ze Skola v jednom pripade zleodyotila predlozené ponuky,
pri ndkupe pditacovej zostavy, kde bola hlavnym kritériom cenad’ keevybrala ekonomicky
najvyhodnejSiu cenwim nepostupovala v sulade s 8§ 9 ods. 3 zakonaejnaen obstaravani,
pod’a ktorého sa pri zadavani zakaziek musi tplat’ principhospodarnosti a efektivnosti.
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Protokol o vysledku kontroly vypracovald

Mgr. Dusan Hrké
veduci kontrolnej skupiny

Ing. Cubos Valo
¢len kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol obozeaynda
Mgr. S Kochanska
riadité’ka



