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Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

Zhrnutie:

Kontrola financovania regionalneho Skolstva vyclsazzo strategického zameru
kontrolnej ¢innosti NajvySSieho kontrolného dradu Slovenskeuldiky na roky 2015-2017
a schvéaleného planu kontrolrignnosti na rok 2015. &elom kontroly bolo prevefipouzitie
finanénych prostriedkov poskytnutych zo Statneho r@éapd&lovenskej republiky a rozi
obci a miest na financovanie prenesenych a samaosmta po6sobnosti obci a miest na Useku
regionalneho Skolstva.

Kontrola bola vykonana ako kontrola suladu, tznlobpreverené dodrziavanie
vSeobecne zavéaznych pravnych predpisov upravujucajimé financovanie regionalneho
Skolstva, rozpé&tové pravidla verejnej spravy a lUzemnej samospradialSie suvisiace
predpisy.

Predmetom kontroly boli vSeobecné informéacie o &kg@j rozpdet a dodrZiavanie
vSeobecne zavaznych pravnych predpisov pri hospodas verejnymi prostriedkami.
Pri kontrole boli pouzité nasledovné metddy a tédohnkontrola dokladov, pozorovanie,
rozhovory, prepeéet a analytické postupy.

Kontrolou bolo zistené, Ze zakladna Skola nevyprata a svojmu zriéiovatd’ovi
nepredlozila spravu o hospodareni za rok 2014, drédb zasady ¢iovania a vykazovania
uctovnych pripadov v obdobi, s ktorykasovo a vecne suviseli.

Predbeznu finamu kontrolu vykonavala zamestnairiky ktor4 bola zodpovedna za
realizaciu finaginej operécie a za vedenig&avnictva v @tovnej jednotke.

Z&kladna Skola nemala v elektronickom uloZiskadeny svoj profil a v niektorych
pripadoch nezverejnila objednavky na svojej webstrénke.

Odpor&anie:

Vypracovad interny predpis na vykon predbeznej fitiae] kontroly — vnuatornej
administrativnej kontroly a priebeZnej firtarej kontroly.
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Pod’a poverenia predsedu NKU $R1243/01 zo 16.02.2015 vykonali:

Ing. Julius Simko, veduci kontrolnej skupiny
Ing. Milan Pigaglen kontrolnej skupiny

kontrolu financovania regionalneho Skolstikorej (telom bolo preveti pouzitie finagnych
prostriedkov ¢alej len ,FP“) poskytnutych zo Statneho rozpoSlovenskej republikydialej
len ,SR*), rozpd@tu obci a miest na financovanie prenesenych a gawasych pdsobnosti
obci a miest na Uuseku regionalneho Skolstva.

Kontrola bola vykonana $ase od 12.03.2015 do 15.05.2015 v

Z&kladnej Skole s materskou Skolou — Alapiskola éSvoda
Lipova 115, 049 41 Krasnohorské Podhradie O 35562447

za kontrolované obdobie rok 20&4uvisiace obdobie pre potreby objektivneho zhtzaiia
preverovanych skutmosti.

Kontrola bola vykonana v sulade so zakonom NRESR9/1993 Z. z. o NajvySSom
kontrolnom Urade Slovenskej republiky v zneni neSiob predpisov a so Standardami, ktoré
vychadzaju zo zékladnych principov kontroly (ISSKI0 - 999) v ramci medzinarodnych
Standardov najvysSich kontrolnych institucii.

Predmetom kontroly boli vSeobecné informacie o &k@j rozpdet a dodrziavanie
vSeobecne zavaznych pravnych predpisov pri hospadarverejnymi prostriedkami.

Patas vykonu kontroly bolo zistené:

1. VSeobecné informécie

Zakladnej Skole s materskou Skolou — AlapiskolaGé®da (alej len ,ZS* alebo
.kontrolovany subjekt’) je rozpfiovou organizaciou v zrifovatd’skej pdsobnosti obce
Krasnohorské Podhradie zapojena na réepmbce a na Statny rozfm prostrednictvom
obce Krasnohorské Podhradie. Predmetdmnosti ZS bola vychovno—vzdelavadiamnos’
Ziakov, ¢innog Skolskych klubov deti &innog’ predskolskych zariadeni. &g’ou ZS bola
materska Skoladialej len ,MS*) a Skolsky klub detiialej len ,SKD*).

ZS mala k 31.12.2014 celkovy g 20 zamestnancov, z toho zakladna skola mala 11
zamestnancov, z toho th@edagogickych, jedného asistentatafa a pé nepedagogickych
zamestnancov. SKD mal dve vychovavite MS mala sedem zamestnancov z toha’ Ses
pedagogickych a jedného nepedagogického.

ZS mala k 15.09.2014 spolu 118 deti a Ziakov. 208 mala 56 Ziakov, z ktorych 45
navstevovalo SKD. MS mala 62 deti z toho 45 detdgkolského veku (5 — 6dé).
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V kontrolovanom obdobi dve zamestnankyne ZS boijatér na vykon prace
vychovno-vzdelavaciainnos’ vykonavana vychovavdtem ZS. Uvedené zamestnankyne
okrem &innosti pre SKD, ktoré boli financované z rozpp obce v rozsahu 15 hodin
tyzdenne,co tvorilo 56 % ich pracovného uUvazku, vykonavali vgichovno-vzdelavaciu
¢innog’, ktora bola financovana zo mzdového normativuzgéabu 12 hodin tyZzdenn&o
tvorilo 44 % ich pracovného Uvéazku. Uvazky boli deaé v ich pracovnych zmluvéach.

Kontrolovany subjekt nevypracoval spravu o hospedirza rok 2014. Svojmu
zriadovatd’ovi predlozil 13.04.2015 len ,Vykaz k sprave o hodg@reni za rok 2014“ —
Protokol pravneho/nepravneho subjektu.

Kontrolovany subjekt uvedenym konanim porusil § @s.o0l, 2 a3 zakona
¢. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve askeplsamosprave a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisdialdj len ,zakon o Statnej sprave
v Skolstve*)

V ZS nebola vykonana v kontrolovanom obdobi a apiedchadzajicom obdobi, odo
dha delimitacie Skolstva na obce, Ziadna naslednanfia kontrola hospodarenia s FP
poskytnutymi zo SR alebo rozfia obce zo strany zri@vatd’a, ako aj Ziadne externé
kontroly.

2. Rozpatet zakladnej Skoly

Zdrojmi financovania verejnych Skoél, verejnych nmakgch Skol a Skolskych
zariadeni zriadenych obcami, su padakonas. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych
Skol, strednych Skol a Skolskych zariadeni v zmesgkorSich predpisou’élej len ,zakon
o financovani $kél“), najma prostriedky zo SR zpmitovej kapitoly Ministerstva vnitra SR
(dalej len ,MV SRY), prostriedky z rozgtov obci, prostriedky od inych fyzickych
a pravnickych oséb za prenjom priestorov a zaniadékdl alebo Skolskych zariadeni, ako aj
d’alSie prijmy upravené v § 2 uvedeného zakona.

Rozpaet prijmov a vydavkov ZS bol na rok 2014 zostaveayzaklade oznamenia
rozpisu rozpétu — zavaznych ukazovditey, ktory obec zaslala Skole listom z 31.03.20&4 p
schvaleni rozp&iu obce na roky 2014 - 2016 v obecnom zastigtive 27.03.2014.

ZS mala na zéklade rozpisu rozposchvéalené vlastné prijmy v sume 2 500,00 eur a
vydavky v sume 260 148,00 eur. Vydavky bolicleneni potla funkinej klasifikacie
rozpaitovej klasifikacie.

V kontrolovanom obdobi boli vykonané tri Upravy poZtu normativnych

a nenormativnych vydavkov, a to 26.11.2014. Prvaugsa tykala normativnych vydavkov
(bezné vydavky) pre ZS, kde doslo k ich zniZenisume 1 109,00 eur a zvy3eniu pre MS
v sume 434,00 eur. U nenormativnych vydavkov ddSkmizeniu sumy pre vzdelavacie
poukazy o0 59,00 eur a na Ziakov zo socialne zneurydoého prostredia v sume 171,00 eur
a k navySeniu odchodného v sume 1 244,00 eur. Déphava rozp&tu z 02.12.2014 sa
tykala normativnych vydavkov v ramci dohodovaci&boania na kreditové priplatky v sume
202,00 eur. Tretia Uprava rozppo sa uskuténila 30.12.2014, kde doSlo k navySeniu
normativnych vydavkov v ramci dohodovacieho konansume 246,00 eur na zlepSenie
finantnej situacie zamestnancov Skol.
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Preffad o plneni rozp@u bol prevzaty z finamého vykazu o plneni roz
a o0 nerozp&ovych pohyboch nadfioch verejnej spravy k 31.12.2014 (Fin 1 — 12).

Preffad o schvalenom, upravenom ro&go ZS a skutnom plneni rozpéu
k 31.12.2014 je uvedeny v tdixe ¢. 1.

Taburka é. 1 (v celych eur)
sehvatend] U ’ % Z toho skutoénost®
oapotet | rozpoeet | ST T on10.] MS (K [ KD P [ 288 (6
Prijmy spolu 2500 2223 2223 100 1323 900
212 | prijmy z vlastnictva
223| poplatky a platby 250p 2223 2223 100 1323 900
600 | Bezné vydavky 260 148 262 473 259 697, 99 154211 90471 15015 0
610 | Mzdy, platy 155 029 162 506 162 506 100 100 442| 53837 8226
620 | Poistné 58245 57670 57 670 100 31915 19334 6 421
630 | Tovary a sluzby 46 456 40 709 37933 93 20564/ 17 205 164
640 | BeZné transfery 418 1588 1588 100 1289 95 204
700 | Kapitalové vydavky - -

Zdrojmi financovania ZS boli v roku 2014:

- normativne FP v sume 145 026,00 eur, z toho na razayistné v sume 125 026,00 eur
a na prevadzku v sume 20 000,00 eur,

- nenormativne FP v sume 4 240,00 eur prenos z r0k8,2 sume 1 728,00 eurcené na
vzdelavacie poukazy, v sume 1 244,00 eur na odéha@mestnanca do starobného
doéchodku, vsume 4 749,00 eur na prispevok Ziakomsacialne znevyhodneného
prostredia, spolu v sume 11 961,00 eur,

- vlastné prijmy Skoly v sume 2 223,00 eur pozostavpbplatkov za SKD a MS,

- FP poskytnuté obcou v ramci samospravnej poésobnastaklade vSeobecne zavazného
nariadenia o weni vySky dotacie v sume 96 807,00 eur.

Prelfad zdrojov financovania ZS s MS je uvedeny v tabu. 2.

TabuPka €. 2: PrehPad zdrojov financovania zakladnej Skoly v roku 2014 vV eur

Originalne

Prenesené kompetencie :
kompetencie

Iné zdroje Spolu

1, mzdovy normativ

2, prevadzkovy normativ

3, nenormativne FP (vratane
presunu z 2013)

(napr. vlastné prijmy|
pri ZS okrem iného 4
Z rozp@tu obce*

=7

- 1 125 026,00 154 287,00
ZS (FK 2, 17 300,00

09.1.2.1) 3. 11 961,00

M3 (FK 6 456,00 82 691,74 1323,00 VF 90 470,74
09.1.1)

3KD (FK [ 1411540 900,00 VP 15 015,40
09.5.0.1)

ZSS (FK X 12 483,0(

09.6.0.1)

Celkom 160 743,00 96 807,18 2 223,00 259 773,18

Poznamka: Nevyterpany prevadzkovy normativ v sume 2 700,00 eut&$2.2014 odviedla zdovateovi.
3. Dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisopri hospodareni
s verejnymi prostriedkami na useku Skolstva
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Financovanie ZS a jej hospodarenie upravoval vretmtanom obdobi najmé zéakon
o financovani 3kél, zakow. 523/2004 Z. z. o rozgtovych pravidlach verejnej spravy
a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov v znenkam8gh predpisovdfalej len ,zakon
0 rozpa@tovych pravidlach verejnej spravy”), zakén431/2002 Z. z. odiovnictve v zneni
neskorSich predpisowl’élej len ,zakon o &ovnictve®) ainé vSeobecne zavazné pravne
predpisy.

ZS v kontrolovanom obdobi nemala svoje hospodérapi@vené zo strany svojho
zriad’ovatd’a a nemala ani interny predpis skoly, ktory by upval hospodarenie s verejnymi
FP a nakladanie s majetkom 3koly. ZS nemala upgaspisob rozEtovavania spoknych
vydavkov napr. za energetické ntsivodu, ochranu a poistenie majetkov, opravy dhalr
majetku a revizne spravy.

3.1 Hospodarenie s verejnymi prostriedkanposkytnutymi zo SR a z rozpétu obce

Kontrolou bolo preveren&erpanie FP poskytnutych ZS zo SR z ragpeej kapitoly
MV SR vramci prenesenych pésobnosti a FP poskythutz rozpétu obce, spravndgs
financovania, hospodarnsfektivnog a (Einnog’ pri ich pouzivani.

Obec oznamila 31.03.2014 ZS vysku pridelenych abivme a nenormativne
urcenych FP rozpisanych na zaklade oznamenia okresaéhdu vratane ich Uprav.
Normativne FP boli rozpisané na mzdovy a prevadzkovmativ.

Kontrolou bolo preukdzané, Ze zZS dodrz&gapanie uvedenych FP dadrozpdtu
aich rozpisu, mzdovy normativ boterpany na 100 %. Vychovaviéky cerpali
z nenormativnych FP zo vzdelavacich poukazov sus3/08 eurgo predstavovalo 20,4 %
zo sumy FP pridelenych na vzdelavacie poukazy.

Kontrolna skupina skontrolovala 100 % vydavkov neengsené a originalne
kompetencie ZS okrem mzdovych vydavkov a 100 %omeativnych vydavkovCerpanie
mzdovych vydavkov bolo preverené iba u dvoch zansesti SKD, ktoré vykonavali aj
vychovno-vzdelavacidinnog’.

Pri ¢erpani normativnych FP neboli zistené nedostatisy.n8mala prijaty interny
predpis ani usmernenie od zfiavaté’a na rozétovanie vydavkov. ZS bola alokovana v troch
pracoviskach, z ktorych kazdé malo vyiajstravy. Dve pracoviska boli MS, z toho jedna
mala nulty rénik ajedno pracovisko 3koly, v ktorom bol zamvovaj SKD. ZS v praxi
postupovala tak, Ze vydavky, ktoré boli adresnépr.narykony spojov, stravné za
zamestnancov a pod. sa hradili z prisluSnych zdrofydavky na energie a dodavku pitnej
vody v MS s nultym rénikom boli rozétované na polovicu (dve triedy, z toho jedna trieda
bola nulty r@nik) a vydavky na MS boli plne hradené z radtpambce.

ZS pouzila nenormativne FP v sume 1 728,00 etenér na vzdelavacie poukazy na
vyplatenie priplatku &gitelom za vedenie krazkov v rovnakej sume, v sume 1024éur na
odchodné zamestnanca do starobného déchodku aev4u#9,00 eur na prispevok Ziakom
zo socialne znevyhodneného prostredia bol uhragétyasistentaditel'a. Kontrolou neboli
zistené nedostatky.
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Z rozpatu obce boli v ramci samospravnych posobnosti ineané ostatné sasti
Skoly, tzn. MS a SKD. Kontrolou bolo prevereterpanie FP poskytnutych z rozijpo obce,
spravnos financovania, hospodarnysfektivnos a (tinnog’ pri ich pouzivani.

Kontrolna skupina preverila 100 % beznych vydavkasume 37 933,00 eur. Obec
poukazala ZS spdjej vlastné prijmy v sume 2 223,00 eur. ZS dogrZairpanie rozp&u
pod’a rozpd@tu za jednotlivé zlozky ZS. Kontrolou neboli ziséemedostatky.

ZS mala v kontrolovanom obdobi jednu administratiyoracovniku. Kontrolou
nebola preukdzana vzdjomna netkl'nos’ a oddelenie rozhodovacich pravomoci veducich
zamestnancov od pravomoci zamestnancov, zodpoviedreyeealizaciu finamej operacie
a od pravomoci zamestnancov zodpovednych za vedgtoenictva, k& administrativny
zamestnanec zodpovedny za vedeni®ovnictva bol zarouve zodpovedny za realizaciu
financnej operacie¢o bolo v rozpore s 8§ 8 pism. c¢) zakanha502/2001 Z. z. o finame;j
kontrole a vnutornom audite a o zmene a doplnesktoiych zakonov v zneni neskorSich
predpisov {alej len ,zdkon o finafnej kontrole a vnutornom audite”). Uvedena
zamestnankiya vykonavala sama aj predbeznu figrain kontrolu,co bolo v rozpore s § 9 ods.
2 zékona o finatmej kontrole a vnatornom audite. Kontrolovany sibjgemal prijaty interny
predpis, ktory by upravoval zakladné pravidla a s vykonavania predbeznej alebo
priebeznej finatnej kontroly, so zameranim sa na dodrZiavanie \&gwd zavaznych
pravnych predpisov, hospodarnosti, efektivnostinnpsti a @elnosti pouzitia verejnych
prostriedkov.

3.2 Preverenie spravnosti vedenia diovnictva, zostavenia dtovne] zavierky
a dodrziavania zakona o verejnom obstaravani

Preverenim spravnosti vedeni&avnictva bolo zistené, Zestdvny doklad o prijati
beZného transferu z prostriedkov SR prostrednictmad’ovatd’a na prenesené kompetencie
neobsahoval podpisovy zaznam osoby zodpovedneftoany pripad v ttovnej jednotke a
podpisovy zaznam osoby zodpovednej za jehdétaaanie,¢im kontrolovany subjekt porusil
§ 10 ods. 1 pism. f) zdkona &tavnictve.

Kontrolovany subjekt uhradil v roku 2014 sumu 83¢00 na poistenie zodpovednosti
za Skodu spbdsobenu prevadzkou motorového vozidiatsosou od 09.09.2014 do
08.09.2015 a sumu 155,85 eur na poistenie majetkadZ08.10.2014 do 08.10.2015. Obidve
sumy boli zadtované do nékladov roku 2014. ZS tym, Ze nedodrzaady &tovania
a vykazovania &tovnych pripadov v obdobi, s ktory@asovo a vecne suaviseli, porusila § 3
ods. 1 a ods. 2 zékona &tavnictve a 8 6 a 8 50 ods. 2 Opatrenia MRSRIF/16786/2007-
31, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o postupagthvania a ramcovejdovej osnove pre
rozpaitové organizacie, prispevkové organizacie, Stabmelyf, obce a vySSie uzemné celky
v zneni neskorSich predpis@in porusSila 8 4 ods. 2 zakona &awvnictve.

ZS zostavila &tovnl zavierku v stanovenom termine a stanovenasaiw. Wtovna
zavierka bola overena auditorom s vyrokom, Z&wvnha zavierka poskytovala pravdivy
averny obraz finamej situacie ZS k 31.12.2014. Na zéklade overemizpa&tového
hospodarenia auditor konStatoval, Ze neboli zistek#a@nosti, ktoré by spochylovali
vykazané vysledky rozgtového hospodarenia.
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Kontrolovany subjekt sa v kontrolovanom obdobi perejnom obstardvani riadil
Smernicou pre verejné obstaravahid/2014 s dinnog’ou od 27.02.2014.

Kontrolovany subjekt v roku 2014 nevykonal Ziadrezeiné obstaravaniel’dlej len
,VO") podla 8 9 ods. 9 zakona 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmesapleni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpistaldj len ,zakon o verejnom obstaravani*)
prevySujuce hodnotu 1 000,00 eur. Zatowevykonal Ziadne VO na nakup tovarov, sluzieb
a stavebnych prac formou nadlimitnej, alebo podhejizakazky.

Kontrolou bolo zistené, Ze ZS nemala v elektronickiloZisku zriadeny svoj profil,
¢im konala v rozpore s 8§ 113 ods. 3 zdkona o venejolostaravani.

Kontrolovany subjekt vykonal v kontrolovanom obdabimysle bodu V. Smernice
pre verejné obstaravaniel/2014 verejné obstaravanie do 1 000,00 eur bdd Bé° nakup
Cistiacich prostriedkov, pracovného of#e@ia, motorového krovinorezu a detskych hier.
Kontrolou VO neboli zistené nedostatky.

ZS nezverejnila na svojej webovej stranke objedpavia nakup motorového
krovinorezu a na nakup spoknskych hier. Kontrolovany subjekt uvedenym konaparusil

8 5b ods. 1 pism. a) zakoa211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciaemeni
neskorsich predpisov.

Protokol o vysledku kontroly vypracovalid 15.05.2015

Ing. Julius Simko
veduci kontrolnej skupiny

Ing. Milan Piga
¢len kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bola obozeda da 18.06.2015

Mgr. Agnesa Stupakova
riadite’ka



