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Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky

Zhrnutie

Kontrola financovania regionalneho Skolstva vycleazzo strategického zameru
kontrolnej ¢innosti NajvySSieho kontrolného Uradu Slovenskeuldiky na roky 2015-2017
a schvéaleného planu kontrolrignnosti na rok 2015. &elom kontroly bolo prevefipouzitie
finanénych prostriedkov poskytnutych zo Statneho r@éap&lovenskej republiky a rozi
obci a miest na financovanie prenesenych a samosmta po6sobnosti obci a miest na Useku
regionalneho Skolstva.

Kontrola bola vykonana ako kontrola suladu tzn.obgreverené dodrziavanie
vSeobecne zavéaznych pravnych predpisov upravujucajiméa financovanie regionalneho
Skolstva, rozpé&tové pravidla verejnej spravy a uUzemnej samospradialSie suvisiace
predpisy.

Predmetom kontroly boli vSeobecné informacie o &kg@j rozpdet a dodrZiavanie
vSeobecne zavaznych pravnych predpisov pri hospodas verejnymi prostriedkami.
Pri kontrole boli pouzité nasledovné metddy a tdohnkontrola dokladov, pozorovanie,
rozhovory, prepéet a analytické postupy.

Kontrolou boli zistené viaceré poruSenia vSeobexd&znych pravnych predpisov,
najma zakona o verejnom obstaravani, ato priamgaardim zakazky inému verejnému
obstaravatéovi a nespravnym uplatnenim principu ,in-house” epeého obstaravania,
nezriadenim profilu verejného obstaravatena webovom sidle Uradu pre verejné
obstaravanie av kotieom doésledku aj nedodrZzanie vlastnej smernice padawanie
verejnych zékaziek.

Dalej bolo zistené, Ze Zakladn& Skola s materskalogkv niekdkych pripadoch
nedodrzala platné postupytavania, postupy triedenia vydavkov fpadplatnej rozpétovej
klasifikacie a pri realizacii vydavkov v hotovostykonavala predbezna fin&ama kontrolu
az po realizacii vydavku. Pri zvefievani zmluv na svojom webovom sidle Zakladna skola
s materskou Skolou nedodrzala platné Standardyinfoemainé systémy verejnej spravy.
Zakon o cestovnych nahradach bol porusSeny prictoy@ni pracovnej cesty a pri pouziti
sukromnych motorovych vozidiel v suvislosti s pratgmi cestami zamestnancov.

Ako problematickd sa javila najma oltlagplikacie a sledovania legislativnych zmien
a zabezpgenie suladu niektorych procesov s platnou legistati(najma v oblasti verejného
obstaravania a Standardov pre infoém@ systém verejnej spravyyp mohlo by spdsobené
absenciou aktivnejSieho riadenia a usioeania zo strany zriéovatd’a, resp. aj absenciou
naslednej kontroly v roku 2014.

Napriek vysSie uvedenym nedostatkom kontrola négzala, Zeby Zakladna Skola
s materskou Skolou verejné prostriedky pouZzila spbdarne, neefektivne alebo telae.
Suma chyb zistenych pri kontrole nepresiahla stané\nodnotu hladiny vyznamnosti a preto
chyby vyznamne neovplyvnili Gdaje vykadzané&oirnych a finatinych vykazoch. Zakladna
Skola s materskou 3Skolou hospodarila s verejnynustpiedkami v sulade s prislusnymi
vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi, najma ddarprincipy vecného @&soveho
pouzitia vydavkov a hospodarila v limitoch vydavkatenych zrigd’ovatdom.
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Pod’a poverenia predsedu NKU $R1238/01z 16.02.2015 vykonali:

Ing. Vladimir Jendrisek, veduci kontrolnej skupiny
Ing. Viera Hajdgkova, lenka kontrolnej skupiny

kontrolu financovania regionalneho Skolstikeorej (Celom bolo preveti pouzitie finagnych
prostriedkov poskytnutych zo Statneho raspodalej aj ,SR*) Slovenskej republikyd@lej
aj ,SR") a rozpdtu obci na financovanie prenesenych a originalnkompetencii obci
na useku regionalneho Skolstva.

Kontrola bola vykonana ¥ase od 10.03.2015 do 22.05.2015 v

Zakladnej Skole s materskou Skolou, Komenského 2782, 026 01 Dolny Kubin,
ICO 37808761

(dalej aj ,ZS s MS*) za kontrolované obdobie: rok 204 suvisiace obdobie pre potreby
objektivneho zhodnotenia preverovanych s&otsti.

Kontrola bola vykonana v sulade so zakonom NRESR9/1993 Z. z. o NajvySSom
kontrolnom Urade Slovenskej republiky v zneni neSikb predpisov a so Standardami, ktoré
vychadzaju zo zakladnych principov kontroly (ISSKIO a 400) v rdmci medzindrodnych
Standardov najvysSich kontrolnych institucii.

Predmetom kontroly boli vSeobecné informacie, réep@ dodrziavanie vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov pri hospodéareni grware prostriedkami.

Patas vykonu kontroly bolo zistené:
1. VSeobecné informécie

ZS s MS bola zriadena ako rozpava organizacia mesta Dolny Kubin zf@vacou
listinou s &innog’'ou od 01.01.2011 s vyavacim jazykom slovenskym. K zdavacej
listine boli vypracované dva dodatky. Predmetéinmosti ZS s MS, resp. jej jednotlivych
sasti bolo zabezgevanie povinnej Skolskej dochadzky Ziakov, zabéapenie vychovy
a vzdelavania prostrednictvom Statneho vzdelavacogramu a Skolskych vzdelavacich
programov, zabezpeva’ vychovu a vzdelavanie deti v predskolskom vekujigw rodinnu
vychovu a vychovno - vzdeldvaciinnog’ zameranu na vSestranny rozvoj osobnostiatige
priprava di€éata na povinnu Skolskd dochadzku, newééo zaujmovacinnos poda
Skolského vychovného programu zamerana na ichgwipna vydovanie a na uspokojovanie
a rozvijanie ich zaujmov &ase mimo vytovania a Wase Skolskych prazdnin, oddychova
a zaujmov&iinnog’ pre deti, ziakov zakladnych Skol v ichlywom ¢ase a priprava, vydaj,
konzumacia jedal a napojov pre stravnikov.

Sag’'ou ZS s MS boli zékladna Skola, materska Skolalskkoklub deti, centrum
volnéhoc¢asu a Skolska jedaleK 31.12.2014 mala ZS s MS celkom 38 zamestnarctoho
26 pedagogickych a odbornych zamestnancov a 12 dagpgickych zamestnancov.
Zamestnanci Skoly vykonavali pracu pre viacero ielo&koly, tietoc¢iastkové uvazky boli
sitag’ou ich pracovnych zmlav a boli hradené z prislusngtiroja. Kontrolou obsahovych
nélezitosti pracovnych zmllv neboli zistené nedkgta
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K 15.09.2013 mala ZS s MS 211 Ziakov z&akladnej\skob0 deti v materskej Skole;
k 15.09.2014 mala 212 Ziakov zakladnej Skoly a &7 W materskej Skole.

ZS s MS vypracovalaih 26.03.2015 spravu o hospodareni Skoly, ktorahmvsda
v3etky legislativou poZadované nélezitosti Udajeedené v predmetnej sprave boli
porovnané na Udaje uvedené v inych vykazoch, redmjoch a neboli zistené rozdiely.
Chybou spdsobenou zdavatéom bola ZS s MS povinna opravidaje uvedené v protokole
pravneho subjektu, ato dasti ,P - finané prostriedky vratené do SR* (neéeypané
dopravné v sume 444,- Eunal22.04.2015.

V roku 2014 nebola vykonana zo strany daaatd’a Skoly nasledné kontrola, ani ina
externa kontrola. Poslednd néasledna féma@n kontrola hospodarenia s fikagmi
prostriedkami poskytnutymi z roz@ mesta bola vykonand na zéklade planu kontrolnej
¢innosti hlavného kontroléra mesta na Il. polrod20

2. Rozpatet zakladnej Skoly s materskou Skolou

Zdrojmi financovania verejnych Skoél, verejnych nmakgch Skol a Skolskych
zariadeni zriadenych obcami su padzakonac. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych
Skol, strednych Skol a Skolskych zariadeni v zmesgkorSich predpisou’élej len ,zakon
¢ 597/2003 Z. z.“), najma prostriedky zo SR, piiesky z rozpdtov obci, prostriedky
od inych fyzickych a pravnickych osdb za prenajonmegiorov a zariadenia Skoél alebo
Skolskych zariadeni ako dplSie prijmy upravené v § 2 citovaného zakona.

Rozpaet ZS s MS bol schvaleny akois@' programového rozgtu mesta uznesenim
¢. 204/2013 zo #h 16.12.2013 vramci programu 9 — Vzdelavanie gpgtamov
9.2 — Zakladné Skoly, 9.5 — Stravovanie v zakladrkablach, 9.6 — Vino ¢asové aktivity,
9.7 — Skolské kluby a 9.12 — Dotécie, prispevkyusta

Po schvéleni rozgtu mesta bol rozp®t rozpisany rozpisom na ZS s M%ad
10.01.2014; jednotlivé zmeny rozfto ZS s MS boli vykonané v ramci rozpovych
opatreni zridovatd'om, o ktorych si viedla ZS s MS evidenciu. Skolazéklade rozpisu
rozpaitu vypracovala svoj rozget prijmov a vydavkov; plnenie &rpanie rozp&tu pod’a
limitov vydavkov utenych zrid’ovatdom sledovala riadit&a Skoly.

Finartné prostriedky SR boli rozpisané padfunkinej klasifikacie a na urovni
poloziek ekonomickej klasifikacie rozgtove) klasifikacie; v ramci financovania vlastnych
kompetencii bol rozpis vykonany p@dfunknej klasifikacie na arovni poloZiek (610 a 620)
a v niektorych pripadoch az na uravpodpoloziek ekonomickej klasifikacie rozftovej
klasifikacie.

To na jednej strane posilnilo kontrolné mechaniazmgsta, na druhej strane vyrazne
skomplikovalo operativne zmeny rozpo ZS s MS, pretoze akékek zmena rozpiu
vydavkov (napr. presuny medzi podpolozkami) priafinovani originalnych kompetencii
musela by schvalena v mestskom zastujstee.

Tabuka¢. 1: Prefiad o rozpote ZS s MS poth FIN 1-12 k 31.12.2014 v Eur

L. schvaleny . 5
kategoria rozpaset upraveny rozpéet skut@nog
bezné prijmy 15 690 26 960 29 454,22
kapitalové prijmy 0 0 0
prijmové FO 0 0 0
nerozp@tované prijmy 81 517,63
g?éﬂg vydavky celkom, 474725 510 538 508 948,36
610+620 384 406 406 006 408 543,76
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630 90 319 87 531 83 850,52

640 0 17 001 16 554,08
kapitalové vydavky ¢ 0 0
vydavkové FO 0 0 0
nerozp@tovaneé vydavky 83 688,02

Rozpaket finartnych prostriedkov na prenesené kompetencie bolemermrelkom
trikrat (normativne financovartie resp. sedemkrat (nenormativne financoviraerozpaet
finanénych prostriedkov wenych na financovanie originalnych kompetencii bwneny
celkom p#krat. Posledna zmena rozjoe normativnych finatnych prostriedkov (prenesené
kompetencie) bola vykonana listom zadd9.01.2015 kurdi 31.12.2014 a posledna zmena
rozpaitu finartnych prostriedkov na vlastné kompetencie bola vgkéndia 11.12.2014.

Zo SR (zdroj 111) bolicerpané normativne a nenormativne fifrah prostriedky
na bezné vydavky v celkovej sume 355 793,- Eur (5Er presun z roku 2013), z toho
normativne prostriedky v sume 328 033,- Eur ameatwne prostriedky v sume
27 760,- Eur. Okrem toho bolo zo Statneho réapposkytnutych 5 051,- Eur a to na hmotnu
nadzu, projekt Skolské ovocie a dotaciu na prevadekaklady chraneného pracoviska.

Vroku 2014 boli vramci normativheho anenormathm financovania
ZS s MS poskytnuté fingné prostriedky na:

* mzdy, poistné a odvody v sume 275 456,- Eur,

e prevadzku v sume 52 577,- Eur,

* dopravu ziakov v sume 15 753,- Eur (z toho 524 Ewka 2013) — z tejto sumy
nebolo vyerpanych 444,- Eur,

» asistentov &étel'ov v sume 1 300,- Eur,

» vzdelavacie poukazy v sume 5 378,- Eur,

* prispevok na vychovu a vzdelavanie v sume 3 25%&,- E

» Ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia v stiiBe Eur,

» projekt ,Deti d&'om o zdravi“ v sume 1 800,- Eur.

Z celkovej sumy tychto prostriedkov tvorili 77,72 fzdy, poistné a odvody a tieto
neboli predmetom kontroly NKU SR (okrem kontrolyhicozitovania podia zdrojov).
Detailne boli preverené vydavky na dopravné Ziakarmprojekt aich zfiovanie v sume
17 553,- Eur — kontrolou neboli zistené nedostatkgpitalové vydavky zo SR neboli ZS
s MS poskytnuté.

Na financovanie vlastnych kompetencii poukazov@daovatd v lehote stanovenej
vSeobecne zavaznym nariadenideléj aj ,VZN“) financné prostriedky ako 1/12 ptal
predmetného VZN, t.j. 10 612,- Eur; na financovalaistnych kompetencii sa potidi aj
vynosy z platieb, poplatkov a pod.

Celkové zdroje zabezpgjuce financovanie samospravnych kompetencii balime
148 104,- Eur, z toho 80 580,- Eur na materskuuskaft 613,- Eur na Skolsky klub deti,
9 722,- Eur na centrum oéhocasu a 33 189,- Eur na zariadenie Skolského stranava

Cerpanie vydavkov rozgtu ZS s MS poth funkinej klasifikacie a plnenie prijmov je
uvedené v prilohé. 1.

! vydavky na mzdy, odvody, poistné a prevadzku
2 napr. prispevok na vychovu a vzdelavanie, na deptakov, asistentovditel'ov, vzdelavacie poukazy a pod.
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3. Dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpis@vi hospodéareni s verejnymi
prostriedkami

Financovanie ZS s MS a jej hospodarenie upravowanirolovanom obdobi najmé
zékon¢. 597/2003 Z. z., zdko& 523/2004 Z. z. o rozgtovych pravidlach verejnej spravy
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v znenkar8gh predpisovdfalej len ,zakon
523/2004 Z. z."), z&ko®. 431/2002 Z. z. odiovnictve v zneni neskorSich predpisdiale]
len ,zakon 431/2002 Z. z.") aostatné vSeobecnedz@¥ pravne predpisy; mesto ako
zriadovatd oblag’ rozpatového hospodarenia Skol blizSie neupravilo inynedpisom.
Oblag’ rozpatového hospodarenia mala ZS sMS upravend najmamerrsci
¢. 7/2012 o zasadach na obetowrnych dokladov a na vykonavanie hospodarskyghodiiii
pri rozpatovom hospodareni a Smernict. 04/2013 o hospodareni s fikagmi
prostriedkami na reprezeiiteé a propagmé &ely.

3.1Hospodarenie s verejnymi prostriedkami poskytnutymizo SR a z rozpétu obce

Kontrolou bolo preverené cerpanie finadnych prostriedkov poskytnutych
ZS s MS zo SR vramci prenesenych pésobnosti adiyah prostriedkov poskytnutych
zrozp@&tu obce, spravnds financovania, hospodarnys efektivhog a &innog’
pri ich pouzivani.

Skag’'ou ZS s MS boli aj Skolské zariadenia; vydavky epé pre ZS s MS ajej
Skolské zariadenia (energie, plyn a pod.) boli é&aané potia skut@énej spotreby (mera)
alebo potla stanovenych koeficientov (smernica). Raauanie prevadzkovych vydavkov
bolo spracované na mesa& baze. Bezné vydavky na prevadzku a spotrebtanga
prostriedkov obce a ich rogidvanie na jednotlivé sasti Skoly bolo preverené na zaklade
Uctovnych dokladov (faktiry za energie, vodu a potlytovné pripady a vydavky s nimi
suvisiace boli podlozenéctovnymi dokladmi a boli hradené zo zdrojov padrozpisu
rozpaitu - kontrolou neboli zistené nedostatky.

Mesto oznamovalo ZS s MS vy3ku pridelenych nornmgiiia finarénych prostriedkov
rozpisanych na zaklade oznamenia z okresného Wadle kraja vratane ich Gpravy,
véleneni na  mzdovy aprevadzkovy normativ.  Kontrolobolo  zistené,
7e ZS sMS hospodarila s verejnymi prostriedkamsubade s prislusnymi v3eobecne
zavaznymi pravnymi predpismi, najma dodrzala ppmicvecného &asového pouzitia
vydavkov a hospodarila v limitoch vydavkowanych zrid’ ovaté’om.

Kontrolou spravnosti uplabvania ekonomickej klasifikacie rozgtovej klasifikacie
pri triedeni vydavkov na vybranej vzorkeitovnych pripadov (dodavdike faktury,
pokladntné doklady, prijaté platby a transfery okrem mzadwvyydavkov) v celkovej sume
125 695,20 Eur bolo zistené:

* Uhrada miestneho poplatku za komunalny odpad v sd46¥%20 Eur. Vydavok bol
nespravne zatriedeny na podpolozku 637004 — V&aébsluzby; miestny poplatok
za komunalne odpady a drobné stavebné odpadyrsadzge na podpolozku 637035,

 Uhrada dodavalskej faktury za opravu oplotenia a spevnenychclpl&¥ sume
4 900,- Eur. Vydavok bol nespravne zatriedeny padpolozku 637004 — VSeobecné
sluzby, spravne mal gy atriedeny na polozke 635 - Oprava a Udrzba,

* Uhrada dodavafsekej faktury za Studiu (projektovi dokumentaciu) naeSirenie
priestorov. ZS s MS vsume 1176,00 Eur a vypran@ rozpétu k predmetnému
projektu v sume 216,- Eur, triedené ako bezny vgHaa zadtované do nakladov
beZzného obdobia. Ptal charakteru ¢tovného pripadu sa jednalo o vydavky, ktoré mali
byt financované z kapitalového rozjto.
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Nespravnym uplatnenim ekonomickej klasifikacie witpvej klasifikdcie vo vysSie
uvedenych pripadoch nekonala ZS s MS v sllade $rempan Ministerstva financii SR
¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhoegifikacia, organizéna klasifikacia
a ekonomicka klasifikacia rozpmvej klasifikacie v zneni neskorSich predpisovaezei
s ustanovenim 8§ 4 ods. 4 zak@n&23/2004 Z. z.

Na vybranej vzorke pokladiniych dokladov bolo zistené:

 vjednom pripade vyplatenie stravného vramci ¢iguania cestovného prikazu
nad ramec zékonnych povinnosti v sume 4,- Eim kontrolovany subjekt nedodrzal
ustanovenie 8 5 ods. 1 pism. a) zakdna83/2002 Z. z. o cestovnych nahradathléj
aj ,zakon¢. 283/2002 Z. z.). Suma 4,- Eur vyplatena nad @mékonnych povinnosti
bola na zéklade kontroly NKU SRaa 20.04.2015 vratena zodpovednym zamestnancom
do pokladne. Uvedeny nedostatok nebol identifikgvani procesmi vnutornej kontroly
ZS s MS, t.j. najmé kontrolou pri likvidacii cestadho prikazu,

« vo viacerych pripadoch pouzitie sukromného motdnovévozidla v savislosti
s realizadciou tuzemskej pracovnej cesty bez uzehrar pisomnej dohody so
zamestnavatem, ¢o nebolo v sulade s ustanovenim § 7 ods. 1 zakoh83/2002 Z. z.
Zamestnanci pouZzivajuci sukromné motorové vozidifovali ako cestovné nahrady
za pouzitie motorového vozidla sumu zodpovedajleneacestovného listka pravidelnej
verejnej dopravy, avSak bez uzatvorenej pisomnepjodp so zamestnavditam,
¢o nebolo v sulade s ustanovenim 8§ 7 ods. 10 zakd&8/2002 Z. z.

Vnatorny kontrolny systém ZS sMS bol tvoreny kohigmi procesmi, ktoré
zabezpeoval riaditd’ Skoly, zastupca riadifa Skoly a zamestnanci Skoly; jednou z foriem
kontroly bola aj finatna kontrola. Procesy vnatornej kontroly v ZS s M8li Gasne
deklarované v organizaom poriadku a smerniciach, najma v Smerdid3/2014 pre vykon
finan¢nej kontroly.

Procesy a aktivity, ktoré mala ZS s MS povinhosramci vnatornej kontroly
realizova, boli formalizované a v praxi spravidla vykonavateé bolo overené testovanim
tychto procesov. Nedostatky boli zistené pri predie¢ finartnej kontrole suvisiacej
s realizaciou hotovostnych vydavkov z pokladne riektorych pripadoch bola predbezna
finanéna kontrola vykonana az po realizacii vydavku (miaku hotovosti)¢o nebolo v sulade
s ustanovenim 8§ 9 ods. 1 a 3 zakéna02/2001 Z. z. o finamej kontrole a vnutornom audite
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

3.2Preverenie spravnosti vedenia €&ovnictva, zostavenia @dtovnej zavierky
a dodrzZiavania zakona o verejnom obstaravani

U¢tovnictvo ZS s MS bolo vedené gad zakonaé. 431/2002 Z. z. ainternych
smernic, najmad Smernicet. 6/2012 - Spobsob vedenia ¢tdvnictva, Smernice
¢. 8/2012 ktvorbe a pouzitiu rezerv, Smernite9/2012 — Vedenie pokladne. Tvorba
zékonnych rezerv bola upravena v dvoch réznych miciach; navySe pda jednej
zo smernic mala ZS s MS vytvéraj rezervy obvyklé vyléne v podnikatéskom prostredi.

ZS s MS zostavila diovni zavierku, ktora pozostavala zo stvahy, vykazmkov
a strdt a poznamok. Kontrolou jej obsahovych n#iefii neboli zistené nedostatky. Stavy
Uctov uvedené v &iovnej zavierke suhlasili so stavmi v hlavnej kniZa &elom zistenia
skutasného stavu majetku, zavazkov a ich rozdielu vykaiZd s MS inventarizaciu v stlade
so zakonong. 431/2002 Z. z.
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Kontrolou spravnosti postupovétdvania na vybranej vzorkectdvnych pripadov
(zhodnej s bodom 3.1) bolo zistené:

e Uhrada miestneho poplatku za komunalny odpad -bemyu poplatok bol nespravne
zalttovany v prospechdfu 321 — Dodavatelia; spravne sa maléavet’ v prospech &u
345 — Ostatné dane a poplatky,

e Uhrada dodavatekej faktiry za Studiu (projektovi dokumentaciu) naezSirenie
priestorov ZS s MS a vypracovanie rozjpok predmetnému projektu. Padcharakteru
uctovného pripadu sa jednalo o vydavky, ktoré malf fipancované z kapitalového
rozpaitu a zadtované do majetku, resp. n&eat obstarania dlhodobého majetku,

* Uhrada dodavalsekej faktury v sume 198,72 Eur za pristup do virntegkniznice pre rok
2015, ktora bola zafovana priamo do nakladov roka 2014;tym ZS s MSodsthla
princip¢asoveho rozliSenia nakladov stdvnictve.

Nedodrzanim platnych postupovétdvania nepostupovala ZS s MS v sulade
s opatrenim Ministerstva financii SR. MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuju
podrobnosti 0 postupochitdvania a ramcovejdovej osnove pre rozgtové organizacie,
prispevkové organizacie, Statne fondy, obce a gyd&emné celky a gasne s ustanovenim
8§ 4 ods. 2 zakona 431/2002 Z. z.

Napriek vy3sie uvedenym nedostatkom kontrola negzala, Zzeby ZS s MS verejné
prostriedky pouzila nehospodarne, neefektivne alelectelne. Suma chyb zistenych
pri kontrole nepresiahla stanovenu hodnotu hladijgnamnosti a preto chyby vyznamne
neovplyvnili Udaje vykazané wtovnych a finatinych vykazoch.

ZS s MS bola verejnym obstaraviim poda zakonas. 25/2006 Z. z. o verejnom
obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zakddialej aj ,zakon¢. 25/2006 Z. z.9).

V kontrolovanom obdobi mala ZS s MS prijatd Smeinic 5/2014 o jednotnom postupe
vykonavania verejného obstaravania pri zadavardzék na dodavanie tovaru, poskytovanie
sluzieb a uskuttovania stavebnych prac s predpokladanou hodnot@somi ako su
stanovené v § 4 - fingné limity pre podlimitné zakazky, v sulade so zakorg. 25/2006 Z.

z. (dalej aj ,smernica&. 5/2014")

V priebehu roka 2014 zrealizovala ZS s MS zékazkwra®@a oplotenia 3koly
a spevnenie ploch” v cene 4 083,33 Eur bez DPHI&¢d IV smernice¢. 5/2014 sa
pri zakazkach v sume nad 1 000,- Eur bez DPH miabng’ prieskum trhu. Kontrolou bolo
zistené, Ze ZS s MS zadala realizaciu zakazky prisgbranému dodavdievi, ktory bol
obchodnou spolmog’ou zaloZenou zrigovatdom ZS s MS, t.j. bez vykonania prieskumu
trhu a teda v rozporecs 1V smernice¢. 5/2014. Uvedeny postup priameho zadania zakazky
vykonala ZS s MS pda vyjadrenia na zaklade pokynov zZiavatd’a.

Kontrolovany subjekt v tomto pripade vychadzal gpwéavnej aplikacie principu
zadavania tzv. ,in-house" zakaziek. Priame zadadieazky verejnym obstaravéten by
bolo mozné, ak by ZS s MS vykonavala nad dod&watekontrolu obdobnu kontrole, ktor(
vykonava nad vlastnymi organiggymi zloZkami. Dodavatem bola spolénog’
kontrolovanad a zalozena ztlavatdom ZS s MS a tedanie priamo kontrolovanym
subjektom; v tomto pripade teda nebola splnena patka pre priame zadanie zakazky bez
vykonania verejného obstaravania, tzv. ,in-housati@anie. ZS s MS tym nedodrzala
zakladné povinnosti verejného obstaralatgod’a § 9 ods. 1 a ods. 9 zakanh&5/2006 Z. z.

Dina 19.10.2014 vykonala ZS s MS prieskum trhu v $6sis s obstaranim 3tudie
(projektovej dokumentacie) na rozsirenie priestor@S s MS. ZS s MS vopred nestanovila
predpokladanu hodnotu zakazky; dve z troch predipde ponuk boli v cene nad 1 000,- Eur
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bez DPH. Poth ¢l. lll. bod 3.1 smerniced. 5/2014 mala ZS s MS povinnbsurit
predpokladant hodnotu zékazky, a ak by sa jednaldkazku nad 1 000,- Eur bez DPH aj
povinnos informacie o zakazke zverefniv suhrnnej sprave o zakazkach v cene
nad 1000,- Eur vo svojom profile. Pouzity postuf & MS, tj. vypracovanie zapisu
o prieskume trhu pdac¢l. IV bod 4.1 smernicé. 5/2014 indikoval, Ze sa jednalo o zadavanie
zékazky v predpokladanej cene nad 1 000,- Eur b&2.D

Kontrolou bolodalej zistené, ze ZS s MS nezriadila na portali Urge verejné
obstaravanie dlalej aj ,UVO") svoj profil verejného obstaravéite co nebolo v sulade
s ustanovenim § 113 ods. 3 zakéna5/2006 Z. z. ZS s MS zaraveedodrzala ustanovenie
8 9 ods. 9 zakon&. 25/2006 Z. z., kedy nezabe#pa zverejnenie suhrnnej spravy
0 zakazkach nad 1 000,- Eur bez DPH v predmetnaoifilggrsihrnni spravu o zakazkach nad
1 000,- Eur ZS s MS zverejnila iba na svojom welosidle, aviak bez informacie o vyssie
uvedenej zakazke na dodanie Studie,bolo v rozpore 8l. Il bod 2.4 smernice&. 5/2014.
V priebehu roka 2015 ZS sMS nedostatok odstraitedenim profilu verejného
obstaravatéa na portali UVO.

ZS s MS zvergjovala na svojom webovom sidle informacie o uhraderfgktarach,
vystavenych objednavkach a uzatvorenych zmluvashlade so zakonom 211/2000 Z. z.
o slobodnom pristupe k informéaciam a o zmene ardwoplniektorych zakonov. Kontrolou
bolo zistené, Ze pouzity format zverejnenych zmlaebol v sulade s ustanovenim
8§ 18 pism. d) vynosu MF SR 55/2014 Z. z. o informmych systémoch verejnej spravy,
kedy nebolo zabezpené spracovanie arozoznavanie textovyelti obsahu ako textu,
t.j. ¢itate’nog’ suborov.

Rozsah kontrol vZladom na vySku prostriedkov s ktorymi Skola hospidaiar
obmedzenia jej roz@tového hospodarenia ako aj Struktiru a obligatérnegdavkov
rozpaitu (takmer 80 % vydavkov tvorili mzdy a odvody)rasoval eliminaciu vyznamnych
rizik pri hospodareni s verejnymi prostriedkami apapriek kontrolou preukdzanym
nedostatkom. ZniZenie darovne rizik pri hospodarsnierejnymi prostriedkami bolo
v kongénom dosledku zabezpmvané aj vzajomnymi Yahmi medzi ministerstvom,
okresnym aradom v sidle kraja, mestom a Skolou. pfablematickd sa vSak javila obfas
aplikacie a sledovania legislativnych zmien a zpbgmnie suladu niektorych procesov
s platnou legislativou,co mohlo by spésobené absenciou aktivnejSieho riadenia
a usmeliovania zo strany zrigovatd’a ZS s MS, resp. aj absenciou naslednej kontrobku
2014.

Protokol o vysledku kontroly vypracovalhd: 28.05.2015

Ing. Vladimir Jendrisek
veduci kontrolnej skupiny

Ing. Viera Hajdgkova
¢len kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bola obozeda déa: 01.06.2015

Mgr. Dasa Badgova
riadite’ka ZS s MS



Zoznam priloh

Prilohac. 1 | Prefiad o rozpéte ZS s MS




Z toho skutoéno:

g’

Schvaleny| Upraveny s ,
v Eur rozpoéety ropzpoée%/ Skutoénog” | % plinenie é 75 MS SKD 785 cve
> |(FK09.1.2.1) (FK09.1.1) | (FK 09.5.0.1)| (FK 09.6.0.1)| (FK095.0.2)
Prijmy spolu, z toho 15 690 26 960 29 454 109,25 :% 2 967 8797 6 490 8186 3014
212 prijmy z < ] ] ] ]
viastnictva 2 600 5450 4 254 78,06 % 4 254
223 poplatky a platby] 7290 | 9838 10 272 10441 | 8 5022 2 236 - 3014
312 transfery v ramci A
verejnej spravy 5 800 6 256 9082 145,17 < 2 540 - - 6 542 -
292 ostatné prijmy - 5416 5416 100,00 | > : 3775 : 1641 -
311 granty i i 427 ] 2 | 427 : i i 3
()
242 uroky - - 3 - N - - - 3 -
Vydavky spolu, z toho| 474 725 | 510 538 508 948 99,69| X 355963 84505 24 6133189 10 678
600 Bezne vydavky | 474 725| 510 538 508 948 99,69 355963 | 84505 24 613 33189 10 67
610| Mzdy, platy 284 852 | 301 109 303 161 100,68 |[59,57| 209572 | 50960 | 17834 | 20160 4 635
620| Poistné 99554 | 104 889 105 383 100,47 (20,71 72724 | 17 454 5918 7 068 2219
630| Tovary a sluzby | 90319 | 87539 83 850 95,79 |16,48 57373 | 16091 663 5961 3762
700 Kapitalove ) ) ) ) ] ] ] ] ]
vydavky

* zdroj: ZS s MS
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