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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Zhrnutie

Kontrola pdsobnosti dozornych rad vybranych pravnickych oséb bola vykonana
v stlade so zameranim kontrolnej c¢innosti Najvys$Sieho kontrolného uradu Slovenskej
republiky (dalej len ,,NKU SR*) na roky 2015 - 2017.

Pri vykone kontrol roznych pravnickych oséb zalozenych subjektmi verejnej spravy
bola casto zistend neCinnost’ prislusnych dozornych rad, resp. nedostatky pri plneni ich
zékonnych povinnosti tykajucich sa dohl'adu nad vykonom pdsobnosti tychto pravnickych
osob. Nizka funkénost’ aucinnost vnutornych kontrolnych mechanizmov suvisiaca
S posobnostou dozornych rad sa javi ako vyznamny problém pre ciele sledujuce dosiahnutie
dobre hospodariacej verejnej spravy.

Vysledok kontrolnej akcie by mal prispiet’ k zvySeniu efektivnosti ¢innosti verejnej
spravy a spokojnosti obcanov, k =zlepSeniu hospodarenia subjektov verejnej spravy
a ku skvalitneniu vnatorného kontrolného systému verejnej spravy.

Kontrolou NKU SR v kontrolovanom subjekte Vodarenské a technické sluzby, s.r.o.,
so sidlom v Hlohovci boli zistené tieto skutoénosti:

Dozorna rada spolo¢nosti nedodrzala interval uskuto¢niovania svojich zasadnuti
v kontrolovanom obdobi, ¢im nekonala v stlade so zakladatel'skou listinou,

Zapisnice zo zasadnuti dozornej rady neobsahovali vsetky zdsadné skuto¢nosti
z rokovania dozornej rady vzmysle zakladatel'skej listiny. Preverenim obsahu zapisnic
zo zasadnuti dozornej rady bolo zistené, ze predmetom rokovani neboli vysledky vykonanych
kontrol zo strany jej ¢lenov. Zo zapisnic vyplyvalo, ze Cinnost' dozornej rady mala
V prevaznej miere charakter informacny.

Dozorna rada spolo¢nosti nevypracovala spravy o svojej ¢innosti za roky 2012 a 2013
¢o nebolo v salade sustanovenim Obchodného zédkonnika, podla ktorého dozorna rada
podava spravy o ¢innosti valnému zhromazdeniu v lehote urcenej spolocenskou zmluvou,
inak raz rocne.

NKU SR odporuéa, aby obchodna spoloénost’:

- zabezpecila uzatvorenie pisomnych zmliv o vykone funkcie s ¢lenmi dozornej rady,
aby sa tym predislo pripadnym sporom medzi ¢lenmi dozornej rady a spolo¢nostou
ohl'adom akychkol'vek narokov na odmenu za vykon funkcie,

- zabezpeCila zaznamenavanie kontrolnej ¢innosti dozornej rady, resp. jej vysledkov
V zapisniciach zo zasadnuti dozornej rady, z dévodov jej preukédzatelnosti a najmi
informovania ostatnych jej ¢lenov a spolo¢nika o vysledkoch kontroly.
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Podl'a poverenia predsedu NKU SR ¢&. 1293/01 z 12.03.2015 vykonali:

Mgr. Michal Gallo, veduci kontrolnej skupiny
Ing. Drahomir Reseta, ¢len kontrolnej skupiny

kontrolu pdsobnosti dozornych rad vybranych pravnickych osob, ktorej u¢elom bolo preverit
plnenie povinnosti dozornych radd pri dohliadani nad cinnostou pravnickych o0sob
podliehajticich kontrole podla zakona o NKU SR, vznik a pdsobnost ktorych upravuju
prislusné vSeobecne zaviazné pravne predpisy, pripadne spolo¢enské zmluvy.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 20.03.2015 do 24.04.2015 v subjekte:

Vodarenské a technické sluzby, s.r.o.,
Safarikova 30, 920 01 Hlohovec, ICO 362 555 56

za kontrolované obdobie rokov 2012, 2013; pre dosiahnutie Gcelu kontroly a objektivne
zhodnotenie kontrolovanych skutoc¢nosti boli pouzité udaje aj =z predchadzajaceho,
resp. nasledujuceho obdobia.

Kontrola bola vykonana v sulade so zdkonom ¢&. 39/1993 Z. z. o NKU SR v zneni
neskorSich predpisov a so Standardami, ktoré vychadzaju zo zakladnych principov kontroly
((ISSAI 100 — Zakladné principy kontroly verejného sektora a ISSAI 400 — Zakladné principy
kontroly stiladu) v rdmci medzinarodnych Standardov najvyssich kontrolnych institacii.

Predmetom kontroly bolo:

1.  Charakteristika kontrolovaného subjektu a kreovanie dozornej rady
2. Analyza Cinnosti dozornej rady

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1. Charakteristika kontrolovaného subjektu a kreovanie dozornej rady

V roku 2003 prijalo Mestské zastupitel'stvo mesta Hlohovec (dalej len ,MsZ®)
uznesenie €. 69, ktorym sa rozhodlo zalozit' obchodnt spolo¢nost’ Vodarenské a technické
sluzby, s.r.o.. (d’alej len ,,OS* alebo ,kontrolovany subjekt™). Obchodna spolo¢nost’ bola
zalozend zakladateI'skou listinou zo dia 26.06.2003, spisanou do notarskej zapisnice
N 289/2003, NZ 52941/2003 v Gplnom zneni zo dia 04.08.2003 podla slovenského préva.
Obchodna spoloénost’ bola diia 05.08.2003 zapisana v obchodnom registri Okresného stidu
v Trnave Vv oddiele Sro, vlozka ¢. 14263/T. Mesto Hlohovec bolo jedinym zakladatel'om
a jedinym spolo¢nikom v spolocnosti a vlastnilo cely obchodny podiel. OS bola zriadena
na dobu neur¢itu.

Pocas vykonu kontroly NKU SR predstavovala vyska zakladného imania spolo¢nosti
sumu 75077,00 EUR. Zéikladné imanie bolo tvorené penaznym vkladom v sume
6 639,00 EUR a nepenaznym vkladom v sume 68 438,00 EUR. Zakladné imanie spolo¢nosti
bolo splatené v plnom rozsahu.

Hlavnym predmetom cinnosti OS boli: sprava verejného vodovodu (dodavka
a distribucia pitnej vody pre mesto Hlohovec a miestnu ¢ast’ Sulekovo) a verejnej kanalizacie
a technické sluzby (Cistenie a udrzba komunikacii, sprava cintorinov, udrzba verejného
osvetlenia a starostlivost’ o verejnt zelen).

Na zaklade zakladatel'skej listiny boli vytvorené tieto organy OS: valné zhromazdenie
(dalej len ,,VZ*), konatel’ spolo¢nosti a dozorna rada (d’alej len ,,DR*). VSetky pravomoci VZ
v kontrolovanom obdobi vykonaval jediny spolo¢nik prostrednictvom svojho Statutarneho
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organu - primatora mesta, ktory rozhodoval 0 vSetkych skutoc¢nostiach patriacich do jeho
kompetencie. Tento postup bol v sulade s ustanovenim § 132 ods. 1 zakona ¢. 513/1991 Zb.
Obchodného zakonnika v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,Obchodny zakonnik*),
podla ktorého, ak ma spolo¢nost’ jediného spolo¢nika, vykonédva tento spolo¢nik posobnost’
VZ.

Kontrolovany subjekt si urcil v zakladatelI'skej listine zriadenie dozornej rady. Podl'a
zakladatel'skej listiny mala spolo¢nost vytvoreni pat¢lenni dozornu radu, ktora mala
dohliadat’ na vykon posobnosti konatel’a a na uskuto¢iiovanie podnikatel'skej ¢innosti.

Kontrolou NKU SR bolo zistené, 7e zakladatel'ska listina obsahovala zakonom
stanovenu nalezitost - mena a bydliska a rodné Cisla prvej dozornej rady, ¢o bolo v sulade
s ustanovenim § 110 ods. 1 pism. f) Obchodného zédkonnika.

Podl'a § 139 Obchodného zakonnika, ¢lenov dozornej rady voli valné zhromazdenie
spolo¢nosti, pricom za ¢lena DR nemoze byt zvoleny konatel’ spolo¢nosti a DR musi mat’
aspon troch ¢lenov. Podla § 11 ods. 4 pism. 1) zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
Vv zneni neskorsich predpisov schval'uje obecné zastupitel'stvo zastupcov obce do kontrolnych
organov pravnickych oséb zalozenych obcou.

Kontrolou NKU SR bolo zistené, Ze v kontrolovanom obdobi vykonavala svoju
¢innost’ pit’élennd dozorna rada, ktord bola schvalend MsZ dna 28.04.2011. Uvedené bolo
deklarované v uzneseni MsZ ¢. 49/2011. Preverenim volby ¢lenov DR v kontrolovanom
obdobi, neboli zistené nedostatky.

Podl'a ustanovenia § 66 ods. 3 Obchodného zakonnika sa vzt'ah medzi spolo¢nostou
aclenom DR pri zariadovani zalezitosti spoloCnosti spravuje primerane ustanoveniami
0 mandatnej zmluve, ak nebola uzatvorena zmluva o vykone funkcie.

Kontrolou NKU SR bolo zistené, ¢ OS nemala uzatvorené zmluvy o vykone funkcie
s ¢lenmi DR. Z ustanovenia § 571 Obchodného zdkonnika (mandatna zmluva) vyplyvalo,
ze pre vysku odplaty ¢lenov DR plati, Ze ak nebola vySka odplaty uréena v zmluve, ma clen
DR nérok na odmenu obvykla v ase uzatvorenia zmluvy za ¢innost’, ktora vykonaval. Aby sa
predislo pripadnym sporom medzi ¢lenmi DR a spolo¢nost’ou ohl'adom akychkol'vek narokov
na odmenu za vykon funkcie, NKU SR odpora¢a uzatvorit’ pisomné zmluvy o vykone funkcie
s ¢lenmi DR.

Clenovia DR boli v kontrolovanom obdobi pausélne odmefiovani kazdy $tvrtrok
na zaklade uznesenia MsZ €. 49/2001, a to nasledovne: predseda DR vo vyske 201,00 EUR
a ¢lenovia DR vo vyske 150,00 EUR. Clenom DR neboli vyplatené Ziadne iné nahrady
(napr. cestovné) zo strany OS. Celkové vydavky na ¢innost DR za sledované obdobie
predstavovali sumu 6 408,00 EUR.

Preverenim spravnosti zauctovania a uhrady odmien ¢lenom DR v kontrolovanom
obdobi neboli kontrolou NKU SR zistené nedostatky.

2. Analyza ¢innosti dozornej rady

Medzi obligatorne povinnosti DR podl'a ustanovenia § 138 Obchodného zakonnika
patrilo:

a) dohliadat’ na ¢innost’ konatel'ov;
b) povinnost’ nahliadat’ do obchodnych a uctovnych knih a inych dokladov a kontrolovat’ tam
obsiahnut¢ udaje;
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¢) preskumavat’ uctovné zavierky, ktoré je spolo¢nost’ povinné vyhotovovat’ podla osobitného
predpisu a navrh na rozdelenie zisku alebo Uhradu strat a predkladat svoje vyjadrenie
valnému zhromazdeniu,

d) podavat’ spravy valnému zhromazdeniu v lehote urc¢enej spoloCenskou zmluvou, inak raz
rocne.

V podmienkach spolo¢nosti ¢innost” DR, jej prdvomoc, zodpovednost’ a povinnost’
boli upravené v ustanoveni Cl. XIV Zakladatel'skej listiny spoloc¢nosti.

Preverenim zapisnic z rokovania DR, ktoré boli predlozené kontrole NKU SR bolo
zistené, ze DR spolo¢nosti v roku 2012 zasadala trikrat a v roku 2013 tiez trikrat. Uvedenym
konanim bolo porusené ustanovenie ¢l. X1V bod 10 Zakladatel'skej listiny, podl'a ktorého DR
zasada podl'a potreby, najmenej vSak raz za kalendarny Stvrtrok.

Z kazdého rokovania bolo vyhotovena zapisnica. V zmysle Zakladatel'skej listiny,
zapisnica musi obsahovat’ vSetky zasadné skutoc¢nosti z rokovania.

Preverenim obsahu zapisnic zo zasadnuti DR bolo zistené, ze predmetom rokovani
neboli vysledky vykonanych kontrol zo strany ¢lenov DR. Zo zapisnic vyplyvalo, ze ¢innost’
dozornej rady mala v prevaznej miere charakter informa¢ny - vo forme ziskavania informacii
z vystupeni konatel'ov o vysledkoch hospodarenia spolo¢nosti za konkrétne obdobia, priprave
investi¢nych akcii, o vyrube drevin, o stave vodovodnej a kanaliza¢nej siete a iné.

Podl'a vyjadrenia DR, jej kontrolna ¢innost’ bola vykonavana v kontrolovanom obdobi
predsednickou DR na zdklade poverenia ostatnych clenov priamo v sidle OS,
kde za pritomnosti ¢lenky DR, ktord bola zamestnankyna OS boli preverované udaje
poskytované konatel'om nahliadanim do tc¢tovnej evidencie. Preverované boli napr. finan¢né
sumy, ktoré vykazovali vyrazne odli$né plnenie oproti predchadzajucim G¢tovnym obdobiam.

Na zéklade uvedeného NKU SR odporaca, aby kontrolna &innost DR, resp. jej
vysledky boli zaznamenavané v zapisniciach zo zasadnuti DR, z dovodov jej preukéazatel'nosti
a najmé informovania ostatnych jej ¢lenov a spoloc¢nika o vysledkoch kontroly.

NKU SR dalej zistil, ¢ DR nevypracovala spravy 0 svojej ¢innosti za roky 2012
a 2013, ¢o nebolo v sulade s ustanovenim § 138 ods. 1 pism. d) Obchodného zékonnika,
podrla ktorého DR podava spravy o ¢innosti VZ v lehote urcenej spolocenskou zmluvou, inak
raz rocne. Podl'a vyjadrenia DR, kaZzdoro¢ne bola spracovavand vyro¢na sprava OS, ktorad
bola predkladand VZ a MsZ a obsahovala aj odportcania k ¢innosti spolo¢nosti spracované
na zéklade zisteni DR.

Preverenim povinnosti DR preskimavat’ a¢tovnu zavierku a ndvrh na rozdelenie zisku,
resp. straty a predkladat’ VZ svoje vyjadrenia v zmysle Obchodného zdkonnika bolo zistené,
ze DR uzneseniami €. 3/2013 zo dna 19.03.2013 a ¢. 2/2014 zo dna 19.05.2014 odporucala
VZ schvalit’ actovné zavierky za kalendarne roky 2012 a 2013 a zaroveil odporacala stratu
spolo¢nosti za rok 2012 a 2013 zuctovat’ a vykryt’ z nerozdeleného zisku z predchadzajucich
uctovnych obdobi. Rozhodnutiami jediného spolo¢nika bola tétovna zavierka za rok 2012
schvalena VZ dna 13.06.2013 a G¢tovna zavierka za rok 2013 dna 22.05.2014. Vyjadrenia DR
k aétovnym zavierkam a Kk navrhom na thradu strat boli predkladané VZ spolo¢nosti ako
suCast’ zapisnic z rokovania. Prevzatie zapisnic potvrdzoval primator mesta svojim podpisom.
Kontrolou NKU SR neboli zistené nedostatky.

Preverenim zakazu konkurencie u ¢lenov DR Vv zmysle ustanoveni Obchodného
zakonnika neboli zistené nedostatky.



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

V zmysle § 140 Obchodného zdkonnika zvolda DR valné zhromazdenie, ak si to
vyzaduju zaujmy spolo¢nosti. NKU SR zistil, ze v kontrolovanom obdobi sa nekonalo
zasadnutie VZ spolocnosti z podnetu DR.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dia: 28.04.2015

Mgr. Michal Gallo
veduci kontrolnej skupiny

Ing. Drahomir Reseta
¢len kontrolnej skupiny
S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznamena dna: 04.05.2018

Ing. Peter Gese
konatel



