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Zhrnutie 

 
Najvyšší kontrolný úrad Slovenskej republiky vykonal kontrolu realizácie Národného 

projektu XXI „Podpora vytvárania pracovných miest“, ktorej účelom bolo prekontrolovať 
naplnenie celkového cieľa projektu, t.j. podpora zamestnanosti a znižovania nezamestnanosti 
vybraných skupín uchádzačov o zamestnanie formou vytvárania pracovných miest.  

 
Hlavnými aktivitami projektu bolo poskytovanie finančných príspevkov na aktívne 

opatrenie na trhu práce podľa zákona o službách zamestnanosti, a to oprávneným žiadateľom 
o finančný príspevok na podporu vytvárania pracovných miest v zmysle platného Systému 
finančného riadenia štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu na programové obdobie  
2007 – 2013 formou refundácie uhradených oprávnených výdavkov na základe preukázaných 
účtovných dokladov dokumentujúcich skutočnú výšku oprávnených výdavkov v rámci 
Národného projektu č. XXI „Podpora vytvárania pracovných miest.“ 

 
Cieľom oprávnenej aktivity č. 1 bola podpora vytvárania  pracovných miest 

u vybraných zamestnávateľov vrátane zamestnávateľov pôsobiacich v oblasti nákladnej 
cestnej dopravy resp. ostatnej osobnej dopravy, pre uchádzačov o zamestnanie z oprávnenej 
cieľovej skupiny, prijatých do pracovného pomeru na plný pracovný úväzok a na dobu  
najmenej 18 mesiacov. Žiadatelia pôsobiaci v oblasti nákladnej cestnej dopravy resp. ostatnej 
osobnej  pozemnej dopravy boli oprávnení žiadať finančný príspevok na podporu vytvárania 
pracovných miest na všetky pracovné pozície okrem pracovných pozícií vodič a závozník. 

 
 Cieľom oprávnenej aktivity č. 2 bola podpora vytvárania  pracovných miest 

u zamestnávateľov pôsobiacich v oblasti nákladnej cestnej dopravy resp. ostatnej osobnej 
dopravy, pre uchádzačov o zamestnanie z oprávnenej  cieľovej skupiny, prijatých  
do pracovného pomeru na plný pracovný úväzok, na dobu  najmenej 30 mesiacov.  

 
Kontrola bola vykonaná v Úrade práce, sociálnych vecí a rodiny Čadca, ktorý 

zabezpečoval realizáciu Národného projektu č. XXI „Podpora vytvárania pracovných miest,“ 
najmä prijímanie a kontrolu žiadostí o poskytnutie príspevku, hodnotenie žiadostí 
hodnotiacou komisiou úradu, komunikáciu so žiadateľmi, uzatváranie a realizáciu dohôd 
o poskytnutí finančného príspevku medzi úradom a zamestnávateľom, vyplácanie príspevkov 
a výber cieľovej skupiny, ktorej budú ponúkané pracovné miesta. 

 
Za obdobie od 01.11.2012 do 30.06.2014 bolo zamestnávateľmi podaných celkom  

201 žiadostí o poskytnutie finančného príspevku. Z tohto počtu bolo do 30.06.2014 
uzavretých 166 dohôd o poskytnutí finančného príspevku, ktorými malo byť podporených  
270 pracovných miest. Do 30.06.2014 bolo do projektu zapojených celkom 341 uchádzačov 
o zamestnanie vo veku do 29 rokov a skutočne vytvorených a udržaných 257 pracovných 
miest. Z počtu 341 uchádzačov o zamestnanie bolo 243 v skupine od 15 do 24 rokov. Počas 
doby realizácie projektu dochádzalo ku fluktuácii zamestnancov u jednotlivých 
zamestnávateľov; jedno pracovné miesto bolo obsadené v priemere 1,33 osobami. 

 
Kontrolou bolo zistené, že pri schvaľovaní žiadostí o poskytnutie finančného 

príspevku sa hodnotiaca komisia pri odbornom hodnotení žiadosti neriadila bodovým 
hodnotením podľa schválených pravidiel hodnotenia, ktoré tvorili prílohu oznámenia  
o možnosti predkladania žiadostí o poskytnutie finančného príspevku na podporu vytvárania 
pracovných miest; výsledkom bolo subjektívne hodnotenie, ktoré malo byť v zmysle internej 
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smernice „v kontexte regionálnych súvislostí a iných zreteľahodných relevantných aspektov“. 
Vnútorné kritériá hodnotenia sa v čase kreovali a precizovali; kým na začiatku projektu sa 
komisia zamerala na maximalizovanie čerpania prostriedkov projektu, pri ďalších 
zasadnutiach komisie sa prihliadalo už aj na ďalšie relevantné skutočnosti. Dôsledkom toho 
však bolo, že prvé hodnotenia hodnotiacej komisie nebolo možné považovať za objektívne. 
Kontrolou bolo ďalej zistené, že hodnotiaca komisia nepostupovala pri zverejňovaní 
výsledkov hodnotenia v súlade s jej štatútom. 

 
V jednom prípade Úrad práce, sociálnych vecí a rodiny Čadca nezabezpečil 

zverejnenie dodatku k uzavretej dohode, a tým nekonal v súlade so zákonom o slobodnom 
prístupe k informáciám. 

 
Najvyšší kontrolný úrad Slovenskej republiky upozornil aj na riziká spojené  

s realizáciou projektu, najmä na opodstatnené riziko, že boli podporené aj také pracovné 
miesta, ktoré by s najväčšou pravdepodobnosťou vznikli aj bez subvencie z Národného 
projektu XXI „Podpora vytvárania pracovných miest“ a riziko, že časť pracovných miest 
nebude udržaná dlhodobo; takto vynaložené verejné zdroje by potom neboli použité 
efektívne, pretože ich efekt by bol iba krátkodobý. 
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Protokol 
o výsledku kontroly 

 
 

Podľa poverenia predsedu NKÚ SR č. 1042/01 z 17.09.2014 v znení dodatku  
č. 1 k predmetnému povereniu z 22.10.2014 vykonali: 
 
Ing. Vladimír Jendrisek, vedúci kontrolnej skupiny 
Mgr. Lucia Danišková, členka kontrolnej skupiny 
 
kontrolu realizácie Národného projektu XXI „Podpora vytvárania pracovných miest,“ ktorej 
účelom bolo prekontrolovať naplnenie celkového cieľa projektu, ktorým je podpora 
zamestnanosti a znižovania nezamestnanosti vybraných skupín uchádzačov o zamestnanie 
formou vytvárania pracovných miest. 
 

Kontrola bola vykonaná v čase od 01.10.2014 do 30.10.2014 v 
 

Úrad práce, sociálnych vecí a rodiny Čadca, Matičné námestie 1617,  
022 01  Čadca, IČO 37905546 

 
(ďalej aj „úrad“) za kontrolované obdobie:  november 2012 až  jún 2014. 
 

Predmetom kontroly bola analýza čerpania poskytnutých finančných prostriedkov, 
dodržiavanie všeobecne záväzných právnych predpisov pri schválení a čerpaní finančných 
prostriedkov, výsledok a dopad s ohľadom na  poskytnuté finančné prostriedky. 
 
Počas výkonu kontroly bolo zistené:  
 
1. Kontrolovaný subjekt a projekt 

 
Úrad bol rozpočtovou organizáciou a zabezpečoval realizáciu Národného projektu  

č. XXI „Podpora vytvárania pracovných miest,“ realizovaného v zmysle platného Systému 
finančného riadenia štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu na programové obdobie  
2007 – 2013 formou refundácie uhradených oprávnených výdavkov na základe preukázaných 
účtovných dokladov dokumentujúcich skutočnú výšku oprávnených výdavkov, kód  
ITMS 27110130029 (ďalej aj „projekt“), financovaného v rámci operačného programu 
Zamestnanosť a sociálna inklúzia, prioritná os 1. – Podpora rastu zamestnanosti, opatrenie  
1.1 – Podpora programov v oblasti podpory zamestnanosti a riešenia nezamestnanosti 
a dlhodobej nezamestnanosti. 

 
Dňa 20.11.2012 bola uzavretá medzi Ústredím práce, sociálnych vecí a rodiny (ďalej 

aj „ústredie“) a úradom zmluva o poskytnutí nenávratného finančného príspevku  
(ďalej aj „NFP“) č. 401/OKMPESF/2012/NP XXI/CA (ďalej aj „zmluva“). Zmluva 
nadobudla účinnosť dňom nasledujúcim po jej zverejnení, t.j. 22.11.2012. 
 

Predmetom zmluvy bolo poskytnutie NFP úradu na realizáciu aktivít projektu.  
NFP bol tvorený prostriedkami EÚ a štátneho rozpočtu v pomere 85 % : 15 %. Opraveným 
obdobím realizácie projektu bolo obdobie od 01.11.2012 do 31.08.2015.  

 



Najvyšší kontrolný úrad Slovenskej republiky 

 5 

V rámci financovania boli úradu zakontrahované finančné prostriedky v celkovej sume 
510 609,12 Eur, z toho výdavky na financovanie aktivity č. 1 boli v sume 407 668,80 Eur, 
výdavky na financovanie aktivity č. 2 boli v sume 101 917,20 Eur a paušálne nepriame 
výdavky na riadenie a publicitu boli v sume 1 023,12 Eur.  

 
Dňa 13.03.2013 bol k zmluve vypracovaný dodatok č. 1, ktorý nadobudol účinnosť 

dňa 15.03.2013. Dodatkom došlo k zmene zmluvných podmienok v súlade so zmenou zmluvy 
medzi Ministerstvom práce, sociálnych vecí a rodiny SR (ďalej aj „ministerstvo“) a ústredím. 
 

Dňa 05.08.2013 bol k zmluve vypracovaný dodatok č. 2, ktorý nadobudol účinnosť 
dňa 08.08.2013. Dodatkom došlo k zmene zmluvných podmienok v súlade so zmenou zmluvy 
medzi ministerstvom a ústredím. 

 
Akceptáciou zmien ministerstvom zo dňa 04.07.2013 došlo k zmene projektu  

– presunu finančných prostriedkov z aktivity č. 2 do aktivity č. 1 a zmene ukazovateľov 
projektu. Upravený rozpočet úradu na projekt bol po jeho osemnástej zmene  
1 418 444,02 Eur, z toho 1 415 505,72 Eur na realizáciu aktivity č. 1 a 2 938,30 Eur  
paušálne nepriame výdavky na riadenie a publicitu. Akceptáciou zo dňa 10.02.2014 bol 
zmenený aj časový harmonogram projektu. 

 
Hlavnými aktivitami projektu bolo poskytovanie finančných príspevkov na aktívne 

opatrenie na trhu práce (ďalej aj „AOTP“)  podľa § 54 zákona č. 5/2004 z. z. o službách 
zamestnanosti a o zmene a doplnení niektorých zákonov (ďalej aj „zákon č. 5/2004 Z. z.“), 
a to oprávneným žiadateľom o finančný príspevok na podporu vytvárania pracovných miest. 

 
Cieľom oprávnenej aktivity č. 1 bola podpora vytvárania  pracovných miest 

u vybraných zamestnávateľov vrátane zamestnávateľov pôsobiacich v oblasti nákladnej 
cestnej dopravy resp. ostatnej osobnej dopravy, pre uchádzačov o zamestnanie (ďalej  
aj „UoZ“) z oprávnenej cieľovej skupiny, prijatých do pracovného pomeru na plný pracovný 
úväzok a na dobu  najmenej 18 mesiacov. Žiadatelia pôsobiaci v oblasti nákladnej cestnej 
dopravy resp. ostatnej osobnej  pozemnej dopravy boli oprávnení žiadať finančný príspevok 
na podporu vytvárania pracovných miest na všetky pracovné pozície okrem pracovných 
pozícií vodič a závozník. 

 
 Cieľom oprávnenej aktivity č. 2 bola podpora vytvárania  pracovných miest 

u zamestnávateľov pôsobiacich v oblasti nákladnej cestnej dopravy resp. ostatnej osobnej 
dopravy, pre UoZ z oprávnenej  cieľovej skupiny, prijatých do pracovného pomeru na plný 
pracovný úväzok, na dobu  najmenej 30 mesiacov.  

 
Úrad ako partner projektu zabezpečoval realizáciu AOTP podľa § 54 ods. 1 písm. a) 

zákona č. 5/2004 Z. z., najmä: 
• prijímanie a kontrolu žiadostí o poskytnutie príspevku; 
• zabezpečenie hodnotenia žiadostí hodnotiacou komisiou úradu; 
• komunikáciu  so žiadateľmi; 
• uzatváranie a realizáciu dohôd medzi úradom a zamestnávateľom; 
• vyplácanie príspevkov; 
• výber cieľovej skupiny, ktorej budú ponúkané pracovné miesta. 

 
 



Najvyšší kontrolný úrad Slovenskej republiky 

 6 

2. Analýza čerpania poskytnutých finančných prostriedkov 
 

Za obdobie od 01.11.2012 do 30.06.2014 bolo zamestnávateľmi podaných celkom  
201 žiadostí o poskytnutie finančného príspevku (ďalej aj „ŽoPFP“). Z tohto počtu bolo  
do 30.06.2014 uzavretých 166 dohôd o poskytnutí finančného príspevku (ďalej aj „dohoda“ 
alebo „DoPP“), ktorými malo byť podporených 270 pracovných miest. Do 30.06.2014 bolo 
teda zazmluvnených celkom 1 468 945,95 Eur, t.j. na jedno pracovné miesto k 30.06.2014 
pripadala podpora v sume 5 440,05 Eur, resp. 453,34 Eur/mesačne.  

 
Priemerná výška podpory na jedno pracovné miesto sa však v priebehu realizácie 

projektu menila, pretože niektorí zamestnávatelia od dohôd odstúpili, resp. nevytvorili žiadne 
pracovné miesta; okrem toho podpora nebola poskytovaná za obdobie, kedy boli pracovné 
miesta dočasne neobsadené a počas dočasnej pracovnej neschopnosti zamestnanca. 

 
Po zohľadnení vyššie uvedených skutočností a čerpania rozpočtu bola do 30.06.2014 

podpora na jedno pracovné miesto v sume 4 235,85 Eur, resp. 352,99 Eur/mesačne. 
 
Tabuľka č. 1 – ukazovatele za úrad do 30.06.2014 

Ukazovateľ 
Počet 

predložených 
ŽoPFP 

Počet 
uzatvorených 

DoPP 
 

% 
zamestnávateľov 

s DoPP 
 

Celková suma 
príspevkov 

v DoPP 
/eur/ 

Počet 
vytvorených 

PM 
v DoPP 

Cena 1 
vytvoreného 

PM 
/eur/ 

Spolu 201 166  82,58 1 468 945,95 270 5 440,05 
 
Celkom 30 žiadostí o uzavretie dohody nebolo úradom schválených, z toho bola jedna 

žiadosť celkom bezpredmetná. Päť žiadateľov, ktorými malo byť podporené celkom 17 
pracovných miest, odstúpilo od ŽoPFP alebo dohôd. 
 

Údaje o skutočnom čerpaní rozpočtu projektu a vytvorených pracovných miestach 
do 30.06.2014 za úrad:                   
                                                                                                                                                                                                  

 Tabuľka č. 2 – ukazovatele za úrad do 30.06.2014 

U
ka

zo
va

te
ľ
 

Skutočné 
čerpanie 

/eur/ 
 

%
 

vy
če

rp
an

ia
 

pr
os

tr
ie

dk
ov

 
 

Skutočný 
počet 

vytvorených 
PM 

 

% 
vytvoren. 

PM 
 

Celkový 
počet UoZ, 

ktorí 
obsadili 

vytvorené 
PM 

Podiel 
UoZ na 1 
vytvorené 

PM 
 

Počet 
UoZ vo 
veku od 
15-24 
rokov 

% PM 
obsadených 
UoZ vo veku 

od 15-24 
rokov 

Spolu  
za úrad  

 
1 088 615 

 

 
74,10 

 
257 

 
95,92 

 
341 

 
1,31 

 
243 

 
71,26 

z toho 
- ženy          
- muži 

 
N/A 
N/A 

 
N/A 
N/A 

 
165 
92 

 
64,48 
34,44 

 
205 
136 

 
1,23 
1,49 

 
148 
95 

 
72,20 
69,85 

 
Región okresu Čadca bol podľa údajov Štatistického úrad SR charakteristický počnúc 

rokom 2010 zvyšovaním miery evidovanej nezamestnanosti. Miera evidovanej 
nezamestnanosti žien bola výrazne vyššia ako miera evidovanej nezamestnanosti mužov. 
Počet UoZ v skupine 15 až 24 ročných bol vyšší u žien; tento trend sa od roka 2012 zmenil 
v neprospech UoZ – mužov, čo je zaznamenané v nasledujúcom grafe. 
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Zdroj: Štatistický úrad Slovenskej republiky, databáza RegDat 

 
3. Merateľné ukazovatele projektu 
 

Merateľné ukazovatele projektu boli určené za celý projekt, t.j. bez čiastkových 
ukazovateľov pre jednotlivé úrady práce. Naplnenie ukazovateľov, t.j. vyhodnotiť účinnosť 
projektu, bude možné až po skončení jeho realizácie. 

 
Tabuľka č. 3 – údaje do 30.06.2014 (zdroj: informačný systém úradu) 

Typ Názov Merná 
jednotka 

Východ. 
hodnota  

 

Plánovaná 
hodnota  

v roku 2015 

 

Stav  
do 30.06.2014 

Plnenie 
/%/ 

V
ýs

le
do

k 

Počet osôb cieľovej skupiny 
zapojených do podporených 
projektov – spolu  

Počet 0 - 341 - 

Počet osôb cieľovej skupiny 
zapojených do podporených 
projektov –muži 

Počet 0 - 136 - 

Počet osôb cieľovej skupiny 
zapojených do podporených 
projektov –ženy 

Počet 0 - 205 - 

Počet novovytvorených 
pracovných miest obsadených 
mužmi 

Počet 0 - 92 - 

Počet novovytvorených 
pracovných miest obsadených 
ženami 

Počet 0 - 165 - 

Počet novovytvorených 
pracovných miest  

Počet 
0 
 

- 257 - 

Počet osôb cieľovej skupiny 
zapojených do podporených 
projektov vo veku 15 – 24 
rokov 

Počet 0 - 243 - 

 
Kontrolou v úrade bolo zistené, že dohodami bolo umožnené vytvoriť celkom  

257 pracovných miest na dobu určitú aj neurčitú a obsadiť ich zamestnancami vo veku  

6

8

10

12

14

16

18

400

500

600

700

800

900

2009 2010 2011 2012 2013

počet UoZ vo veku 15 - 24 rokov, muži počet UoZ vo veku 15 - 24 rokov, ženy

miera evidovanej nezamestnanosti - muži, v % miera evidovanej nezamestnanosti - ženy, v %
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do 29 rokov, ktorí boli evidovaní v evidencii ako UoZ najmenej tri mesiace. Počas doby 
realizácie projektu došlo v mnohých prípadoch k preobsadzovaniu pracovných miest. Počet 
osôb zapojených do projektu bol 341, t.j. jedno pracovné miesto bolo obsadené v priemere 
1,33 osobami. 
 
4. Dodržiavanie všeobecne záväzných právnych a iných predpisov pri schválení  

a čerpaní finančných prostriedkov 
 
Schvaľovanie ŽoPFP 
 

ŽoPFP boli schvaľované na základe výsledkov hodnotenia trojčlennou komisiou,  
a to na základe Pravidiel hodnotenia, kritérií výberu a schvaľovania ŽoPFP (ďalej aj „pravidlá 
hodnotenia“), ktoré boli prílohou k Oznámeniu o možnosti predkladania ŽoPFP na podporu 
vytvárania pracovných miest v rámci projektu, schválených ústredím práce. Celý proces 
schvaľovania ŽoPFP pozostával z troch krokov: kontroly formálnej správnosti žiadostí,  
ich odborného hodnotenia, výberu a schválenia žiadostí. 
 

V priebehu kontrolovaného obdobia zasadala komisia celkom sedem krát; 
o zasadnutiach boli vypracované záznamy. Zoznam schválených a neschválených  
ŽoPFP nebol zverejnený na webovej stránke úradu, čo nebolo v súlade s ustanovením  
čl. 6 ods. 6 Štatútu  hodnotiacej komisie pre schvaľovanie ŽoPFP v rámci projektu.  
 

Pravidlá hodnotenia boli čo do zamerania rozdelené do troch základných skupín 
(výška mzdy, počet vytvorených pracovných miest a dĺžka trvania vytvoreného pracovného 
pomeru), na základe ktorých hodnotitelia vyhodnotili každú predloženú ŽoPFP, ktorá 
vyhovela pravidlám kontroly formálnej správnosti žiadosti s povinnými prílohami a bola 
podľa internej normy posúdená aj „v kontexte regionálnych súvislostí a iných zreteľahodných 
relevantných aspektov;“ posledné dve menované kritériá však umožňovali voľný výklad 
a neboli v dokumentácii k projektu vysvetlené. 
 

Pravidlá hodnotenia mali byť pre členov komisie s ohľadom na transparentnosť 
a objektívnosť hodnotenia záväzné, avšak v praxi sa komisia pri odbornom hodnotení žiadosti 
neriadila bodovým hodnotením podľa pravidiel hodnotenia; výsledkom bolo subjektívne 
hodnotenie, ktoré bolo podľa vyjadrenia úradu „v kontexte regionálnych súvislostí a iných 
zreteľahodných relevantných aspektov.“ Vnútorné kritériá komisie sa v čase kreovali 
a precizovali; kým na začiatku projektu sa komisia zamerala na maximalizovanie čerpania 
prostriedkov projektu, pri ďalších zasadnutiach komisie sa prihliadalo už aj na ďalšie 
skutočnosti (napr. či zamestnávateľ už bol prijímateľom inej pomoci z prostriedkov úradu,  
na aktivitu zamestnávateľa a jeho spoluprácu s úradom a iné).  

 
Uplatnenie individuálnych kritérií komisie nebolo v súlade s opisom projektu  

a oznámením o možnosti predkladania žiadosti na poskytnutie finančného príspevku  
na podporu vytvárania pracovných miesta a samotnými pravidlami hodnotenia; naopak 
uplatnenie individuálnych kritérií umožňovala interná norma ústredia, ktorá bola záväzná  
aj pre úrad. 

 
Na základe vyššie uvedeného je možné konštatovať, že objektívnosť procesu 

hodnotenia sa v čase zvyšovala. Dôsledkom toho  však bolo, že napr. pri prvých zasadnutiach 
komisie ŽoPFP so zámerom vytvorenia pracovných miest na dobu neurčitú získala rovnaké 
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bodové ohodnotenie ako obdobná ŽoPFP, v ktorej sa žiadateľ zaviazal vytvoriť pracovné 
miesta na 18 mesiacov.  

 
Čiastkové hodnotenia členov komisie sa takmer vo všetkých preverených prípadoch 

úplne zhodovalo. 
 
Zverejňovanie povinných informácií 
 

Úrad ako povinná osoba zabezpečoval zverejnenie uzavretých dohôd v centrálnom 
registri zmlúv (www.crz.gov.sk); táto povinnosť sa vzťahovala iba na úrad ako subjekt 
verejnej správy. 

 
 Kontrolou bolo zistené, že úrad nezverejnil v jednom prípade dodatok k dohode 

o poskytnutí finančného príspevku, ktorým boli upravené platobné podmienky dohody 
(zmena bankového účtu zamestnávateľa) – podľa vyjadrenia úradu nebol dodatok k dohode 
zverejnený, pretože sa podstatným spôsobom nemenila pôvodná dohoda, resp. dodatok 
obsahoval informáciu, ktorú ústredie odporučilo úradu nezverejňovať. Dodatok pritom tvoril 
neoddeliteľnú súčasť pôvodnej dohody. Usmernenie ústredia obsahovalo iba odporúčanie,  
čo sa nemá zverejňovať (obsahové náležitosti zmluvy), avšak neupravovalo, ktoré typy zmlúv 
sa zverejňovať nemali. 

 
Obmedzenie zverejňovania dodatkov k už zverejneným dohodám nevyplývalo  

zo žiadneho všeobecne záväzného právneho predpisu, t.j. neexistovala možnosť nezverejnenia 
nejakej časti dohody či už v pôvodnej podobe alebo v podobe dodatku, ak obmedzenie 
zverejnenia nebolo priamo vylúčené legislatívne.  

 
Tým, že dodatok k dohode nebol zverejnený v centrálnom registri zmlúv, nekonal úrad 

v súlade s ustanovením § 5a ods. 6 zákona č. 211/2000 Z. z. o slobodnom prístupe 
k informáciám v znení neskorších predpisov. 
 
Zhodnotenie efektívnosti a rizík pri realizácii projektu 
 

Podmienky projektu umožňovali čerpať podporu každému zamestnávateľovi, ktorý 
splnil vybrané kritériá. Tieto kritéria boli nastavené všeobecne, resp. boli viazané na splnenie 
viacerých povinností, najmä:  

• zamestnávateľ musel vytvoriť pracovné miesto, avšak nie znížením počtu 
zamestnancov, 

• zamestnávateľ podliehal pravidlám pomoci de minimis, 
• zamestnávateľ bol mikro, malým alebo stredným podnikom; alebo veľkým 

podnikom; resp. neziskovou organizáciou, 
• oprávneným žiadateľom mohla byť aj právnická alebo fyzická osoba, ktorá nebola 

zamestnávateľom a ktorá chcela prijať do pracovného pomeru UoZ z oprávnenej 
cieľovej skupiny, 

• predloženie viacerých dokumentov, údajov a potvrdení. 
 

Z vyššie uvedeného vyplýva, že poskytnutie pomoci nebolo viazané napr. výlučne  
iba na odvetvie, ktoré by bolo v úpadku, ale bolo určené aj pre tých zamestnávateľov, ktorý 
by pracovné miesto pravdepodobne vytvorili aj bez podpory z projektu (typicky by sa jednalo 
napr. o zamestnávateľov, ktorí mali v pláne rozširovať svoje podnikateľské aktivity).  
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Je nespochybniteľné, že projekt mal pozitívny dopad na zamestnanosť v regióne, 
avšak s najväčšou pravdepodobnosťou boli tiež podporené pracovné miesta, ktoré by vznikli 
aj bez subvencie. Tým, že projekt nebol viazaný na vytvorenie pracovných miest na dobu 
neurčitú, existovalo opodstatnené riziko, že časť pracovných miest nebude udržaná dlhodobo; 
takto vynaložené verejné zdroje nebudú použité efektívne, pretože ich efekt bude  
iba krátkodobý. 

 
Stanovením výšky podpory maximálne v sume minimálnej celkovej ceny práce neboli 

vytvorené také podmienky, ktoré by stimulovali vytvárať pracovné miesta s vyššou pridanou 
hodnotou; skôr sa zamestnávatelia orientovali na vytvorenie pracovných miest, ktoré  
pre podnikanie neboli kľúčové. V preverenej vzorke 67 ŽoPFP deklarovali zamestnávatelia 
vytvorenie pracovných miest s nižšou pridanou hodnotou v 40 prípadoch (60 %). 

 
Za účelom zistenia ďalších informácií vykonal NKÚ SR u troch prijímateľov pomoci 

dotazníkový prieskum. Výsledkom dotazníkového prieskumu bolo konštatovanie, že hoci 
každý zamestnávateľ potvrdil, že pracovné miesta by nevznikli bez podpory z projektu, jeden 
z nich uviedol, že v najbližšom období mal v pláne rozširovať svoje podnikateľské aktivity  
a za tým účelom uvažoval o zvýšení počtu zamestnancov. Jeden zamestnávateľ sa vyjadril,  
že pracovné miesta nebudú udržané dlhšie ako 18 mesiacov. Všetci zamestnávatelia 
v dotazníku odpovedali, že vytvorené pracovné miesta neboli pre podnikanie kľúčové, čo ešte 
viac zvyšuje riziko toho, že po skončení platnosti dohody môžu tieto miesta kedykoľvek 
zaniknúť. 

 
Jeden zamestnávateľ sa vyslovil, že systém schvaľovania a financovania projektu bol 

až príliš zaťažujúci byrokraciou; jeden zamestnávateľ tento systém označil ako optimálny 
a jeden zamestnávateľ sa nevyjadril.  

 
Podľa vyjadrenia úradu dochádzalo zo strany ústredia k aktívnej spolupráci, 

usmerňovaniu a monitoringu. Financie boli úradu zasielané pravidelne a včas a zohľadňovali 
záväzky úradu vyplývajúce z uzatvorených dohôd. Zo strany zamestnávateľov bola vyjadrená 
nespokojnosť s povinnosťou preobsadiť pracovné miesto počas práceneschopnosti 
zamestnanca; uvedená požiadavka bola ústredím prehodnotená a predmetná zmluvná 
podmienka bola upravená v prospech zamestnávateľov s možnosťou, nie však povinnosťou, 
pracovné miesto preobsadiť. 
 
Systém kontroly v rámci projektu 
 

Kontrola projektu bola vykonávaná zamestnancami úradu na viacerých stupňoch. 
Prvým stupňom bola administratívna a predbežná finančná kontrola pri schvaľovaní ŽoPFP. 
Ďalším stupňom bola mesačná kontrola v súvislosti s úhradou zamestnávateľmi 
požadovaných platieb a ich predbežná finančná kontrola. Okrem toho boli v období  
od 01.01.2013 do 31.12.2013 vykonané na základe písomného poverenia kontroly na mieste 
u šiestich vybraných zamestnávateľov a v období od 01.01.2014 do 30.06.2014 u troch 
zamestnávateľov.  

 
Predmetom kontrol bolo overenie oprávnenosti výdavkov z časového, vecného 

a finančného hľadiska, súlad účtovnej a podpornej dokumentácie v zmysle dohôd. Kontroly 
boli zamerané najmä na predkladané žiadosti o platbu, na základe ktorých boli 
kontrolovanému subjektu preplácané finančné prostriedky formou refundácie, plnenie 
podmienok dohody so zameraním na zisťovanie, či sú pracovné miesta skutočne obsadené 
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a dodržiavanie podmienok v oblasti publicity a informovanosti projektu. Z vykonaných 
kontrol boli kontrolnou skupinou úradu vypracované správy z kontroly na mieste; kontrolami 
neboli zistené žiadne nedostatky.  

 
Prijaté kontrolné mechanizmy bolo možné považovať za dostatočné, eliminujúce 

riziká pri nakladaní s verejnými prostriedkami. 
 

V súvislosti s projektom bola v roku 2014 vykonaná externá kontrola  
na mieste ministerstvom. Predmetom kontroly bolo overenie plnenia podmienok poskytnutia 
pomoci a podpory v zmysle príslušných zákonov a interných noriem ústredia, súlad platieb 
a súvisiacej dokumentácie so všeobecne záväznými právnymi predpismi a s osobitnými 
predpismi, na základe ktorých boli poskytované finančné prostriedky, úplnosť, založenie  
a usporiadanie podpornej a účtovnej dokumentácie, evidencia a zaúčtovanie jednotlivých 
položiek v zmysle zákona č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve v znení neskorších predpisov 
a internej normy ústredia o procesoch a postupoch v rámci finančného riadenia národných 
projektov pre programové obdobie 2007 – 2013, hospodárnosť, efektívnosť, účinnosť 
a účelnosť použitia pomoci a podpory v zmysle Nariadenia Európskej komisie  
č. 1083/2006 a usmernenia Riadiaceho orgánu č. N3/2007 v znení príslušnej aktualizácie, 
dodržiavanie zmluvných podmienok. Kontrolná vzorka bola vybratá náhodným výberom  
na základe analýzy rizík. Suma vybranej vzorky predstavovala 7 264,97 Eur (žiadosti o platbu 
predkladané v roku 2013), t.j. 0,38 %. Z vykonanej kontroly bola dňa  
21.01.2014 vypracovaná Správa z kontroly na mieste; kontrolou neboli zistené nedostatky. 
 
 
Odporúčania na riešenie zistených nedostatkov: 

• v prípade zriadenia hodnotiacej komisie, ktorá bude mať možnosť hodnotiť 
projekty/žiadosti podľa internej normy aj „v kontexte regionálnych súvislostí a iných 
zreteľahodných relevantných aspektov“, požiadať ústredie práce o písomné 
vysvetlenie textu z internej normy. 

 
 
Protokol o výsledku kontroly vypracovali dňa: 13.11.2014. 
 
Ing. Vladimír Jendrisek 
vedúci kontrolnej skupiny 
 

 
 

Mgr. Lucia Danišková 
členka kontrolnej skupiny 

 
 

 
S obsahom protokolu o výsledku kontroly bol oboznámený dňa:  20.11.2014 
 
 
Ing. Miroslav Mareček  
riaditeľ úradu 
 


