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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Protokol
0 vysledku kontroly

Podra poverenia predsedu NKU SR ¢&. 441/01 z 20.05.2013 vykonali:

Ing. Jana Dubovska, veduca kontrolnej skupiny,
Ing. Viera Lazarova, ¢lenka kontrolnej skupiny a
Ing. Julius Tus, ¢len kontrolnej skupiny (od 20.05.2013 do 04.07.2013)

kontrolu hospodarenia s verejnymi prostriedkami, nakladania s majetkom S$tatu v ramci
plnenia programu ,Vizenstvo“ avytvarania podmienok na plnenie podprogramu
,Zamestnavanie odsudenych vo vedl'ajSom hospodarstve, ktorej i¢elom bolo:

- preverit hospodéarnost’ a efektivnost’ vynakladania prostriedkov $tatneho rozpoctu
na vytvaranie podmienok a plnenie podprogramu ,,Zamestndvanie odsudenych
vo vedlajSom hospodérstve® a mieru zamestndvania odstdenych vo vedlajSom
hospodarstve a plnenie stanovenych ciel'ov v tejto oblasti;

- preverit dodrziavanie vSeobecne zavdznych pravnych predpisov a hospodéarnosti
pri nakladani s verejnymi prostriedkami a majetkom S$tatu na vytvaranie podmienok
na vykon vézby a vykon trestu odnatia slobody v ramci programu ,,Vizenstvo*.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 27.05.2013 do 30.07.2013 (preruSovane)
v Ustave na vykon vizby v Bratislave, Chorvatska 5, 812 29 Bratislava, ICO 00738255

za kontrolované obdobie: roky 2009 az 2011. Pre objektivne posudenie kontrolovanych
skuto¢nosti bolo posudzované aj obdobie predchadzajucich rokov a rok 2012.

Predmetom kontroly bola charakteristika kontrolovaného subjektu a analyza ¢innosti
jeho vedlajSieho hospodarstva; analyza jeho kapacitnych moZznosti a ro¢nych néakladov
na pobyt azdravotnu starostlivost’ vdznenych osob; dodrZiavanie vSeobecne zavidznych
pravnych predpisov, hospodarnost’ a efektivnost’ pri vynakladani verejnych prostriedkov;
dodrziavanie ustanoveni zakona €. 278/1993 Z. z. o sprave majetku Statu v zneni neskorsich
predpisov a d’alsich suvisiacich vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri nakladani
S majetkom Statu.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1. Pdsobnost’ kontrolovaného subjektu a analyza ¢innosti jeho vedl'ajSieho hospodarstva

1.1 Charakteristika kontrolovaného subjektu

Ustav na vykon vizby v Bratislave (dalej len ,,UVV BA*) bol zriadeny ministrom
spravodlivosti Slovenskej republiky ditom 01.02.2001 na zaklade zriad'ovacej listiny ¢. GR
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ZVJS-178/40-2001 zo dna 31.01.2001. V zneni dodatku (bez cisla) zo dna 01.01.2003
a dodatku ¢.1 zo dna 22.03.2006 je rozpoctovou organizaciou.

Zakladnym poslanim UVV BA je zabezpeovat’ vykon vizby a vykon trestu odiiatia
slobody podla osobitnych predpisov, ochranu a strazenie ustavu, ochranu poriadku
a bezpecnosti v sidnych objektoch a objektoch prokuratiry, neruSené siidne konania a plnit
ulohy spojené s poskytovanim vSeobecne] a Specializovanej ambulantnej zdravotnej
starostlivosti.

Zriad’'ovanie, postavenie, zakladné poslanie, ulohy Generalneho riaditel'stva zboru
vizenskej a justi¢nej straze (d’alej len ,,ZVIS®) a tistavov, teda aj UVV BA upravuje zdkon
¢. 4/2001 Z. z. o Zbore vizenskej a justiénej straze V zneni neskorsich predpisov.

Statutarnym orgdanom UVV BA je riaditel’.

Do 31.12.2011 bolo organizaénou sucastou UVV BA Servisno — spojovacie
stredisko zboru, zriadené diiom 15.09.2009 v zmysle Rozkazu generdlneho riaditel’a (d’alej
len ,,RGR*) ¢. 54/2009, ako ucelové zariadenie zboru.

Dalsou organizaénou suéastou UVV BA je Otvorené oddelenie pri ustave
v Bratislave (d’alej len ,otvorené oddelenie”) zriadené na zaklade RGR ¢. 36/2008
0 zriadeni otvoreného oddelenia v Bratislave v zneni RGR ¢. 50/2008 diiom 03.11.2008.

1.2 Analyza ¢innosti vedl'ajSieho hospodarstva

Kontrolou bolo zistené, Ze organizaciu a vykonavanie Cc¢innosti suvisiacich
so zamestnavanim obvinenych a odstdenych vo vnuatornej prevadzke tstavu a Vv stredisku
vedl'ajSieho hospodarstva upravoval RGR €. 35/2008. Podl'a ustanovenia § 8 citovan¢ho
rozkazu sa pri zriadeni strediska vedlajSicho hospodarstva (dalej len ,,VH*) vyda
zriad’ovacia listina.

Dalej bolo zistené, Ze v kontrolovanom obdobi UVV BA stredisko VH zriadil
zriadovacou listinou & UVV-144/11-2008 z 24.10.2008 v zneni dodatkov &. 1 az 3
na poskytovanie pomocnych prac odsiidenymi v ramci strediska VH. UVV BA uzatvaral
jednotlivé zmluvy o vykondvani pomocnych prac (podla zakona ¢. 513/1991 Zb.
Obchodného zakonnika Vv zneni neskorSich predpisov) s objednavatelmi. Zakladnym
predmetom ¢innosti Strediska VH podla zriadovacej listiny bolo poskytovanie prac
a sluzieb.

Zmluvy boli riadne zaevidované a spinali predpisané naleZitosti.

Podla ust. § 14 ods. 3 RGR ¢. 35/2008 vydavky na ¢innost’ strediska VH musia byt
kryté prijmami z vysledkov tejto Cinnosti a podla ust. § 6 ods. 3 citovaného rozkazu
kalkulované ceny musia pokryt’ vSetky skutoéné predpokladané néklady strediska
a primeranu rezervu na nepredvidané vydavky a s v porovnani s cenami rovnakych sluZieb
alebo prac v regidone konkurencieschopné.

Kontrolou bolo zistené, Ze v kontrolovanom obdobi vydavky na €innost’ strediska
VH boli podla predlozenych tudajov pokryté prijmami, ked” v roku 2009 predstavovali
67,6 %, v roku 2010 to bolo 69,7 % a v roku 2011 to bolo 64,3 % z prijmov strediska VH.

Analyzou prijmov =z Cinnosti Strediska VH na jednu vdznenti osobu mozno
konstatovat’, ze za roky 2009 az 2011 mali klesajucu tendenciu, ked’ sa v roku 2011 tento
prijem znizil oproti roku 2009 o0 44,6 %.
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Vyvoj poctu odsudenych aich zaradenia do prace vrokoch 2009 — 2011 bol
nasledovny:

Ukazovatel Rok

2009 2010 2011
Priemerny pocet odsudenych 253 234 314
Pocet odsudenych zaradenych do evidencie 158 128 119
zamestnanych
Pocet odstidenych skuto¢ne pracujlicich 155 124 113
Podiel zamestnavanych z celkového poctu 61,3 52,9 35,9
odstdenych /v %/
Priemernd mesaéna odmena zamestnavanych /v eur/ 127 130 137

Zdroj: UVV BA

Udaje z tabul’ky preukazuji, Ze:

- celkovy pocet odsudenych sa v roku 2011 v porovnani s rokom 2009 zvysil o 24,1 %,
pritom podiel zamestnavanych odsudenych sa znizil o 25,4 %;

- zniZenie poctu odstudenych skuto¢ne pracujucich zo 155 v roku 2009 na 113 v roku
2011 bol spdsobeny niz§im poctom skuto¢ne pracujucich v stredisku VH, ato
z 89 v roku 2009 na 46 vroku 2011, t. j. pocet skuto¢ne pracujucich v stredisku VH
klesol takmer na polovicu. Ako dovod kontrolovany subjekt uviedol zniZenie poctu
odstidenych zaradenych na otvorené oddelenie UVV BA;

- priemerna mesa¢nd odmena zamestnavanych sa vroku 2011 zvySila v porovnani
s rokom 2009 o 10 eur, t.j. 0 7,9 %.

UVV BA za kontrolované obdobie uzatvoril 58 zmlav o vykonavani pomocnych
prac, z ktorych bolo ku kontrole vybranych 38. Pri vybere vzorky bola pouzita nestatisticka
metdda, vyber vzorky bol zalozeny na odbornom tisudku kontrolora.

Kontrolou uzatvorenych zmliuv bolo zistené, Ze napr. Zmluva o vykonavani
pomocnych prac &. UVV-9-10/11-2010, ktora bola dita 01.06.2010 uzatvorena medzi UVV
BA (ako poskytovatelom) a SZ UV SR (ako objednavatelom) v zmysle ustanovenia § 269
ods. 2 zakona €. 513/1991 Zb. — Obchodny zakonnik v zneni neskorsich predpisov, t. j. dna,
od ktorého sa poskytovatel’ zaviazal vykonéavat prace (od 01. — 30.06.2010). Podobny
pripad sa opakoval aj pri zmluve &. UVV-9-24/11-2010, uzatvorenej 16.12.2010 na prace
vykonavané v tento defi a taktieZ pri zmluve & UVV-9-16/11-09, uzatvorenej 25.05.2009
na prace vykonavané od 25. — 31.05.2009.

Tym, 2¢ UVV BA uzatvoril zmluvy o vykonavani pomocnych prac s objednavatelmi
Vv ten isty den, ako sa zacali vykonavat' a vopred dohodnuté podmienky neboli uvedené
v zmluve, ¢im doslo knedodrzaniu podmienok, uvedenych v predmetnych zmluvach
(napriklad ¢as nastupu na vykondvanie prac uvedenych v zmluvach apod.). UVV BA
svojim konanim nedodrzal ustanovenie § 43 zakona ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik
Vv zneni neskorsich predpisov, podla ktorého su Ucastnici povinni dbat, aby sa pri Uprave
zmluvnych vzt'ahov odstranilo vSetko, co by mohlo viest’ k vzniku rozporov.

Kontrolou tyZzdennych pracovnych listkov bolo zistené, ze tyZzdenny pracovny listok
od 02.02.-08.02.2009 za den piatok (06.02.2009) pocet odpracovanych hodin nebol
potvrdeny zo strany objednavatela prac. Podobné pripady sa opakovali aj na dalSich
tyzdennych pracovnych listkoch ako napr. 22.05.2009, 02.09.2009, 05.09.2009, 23.12.2009.
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Pocet odpracovanych hodin nebol potvrdeny ani na tyzdennych pracovnych listkoch inych
spoloc¢nosti, napr. 13.11.2009 — spolo¢nost’ T.; 14.04.2009, 18.09.2009, 31.12.2009 — MS
SR; 06.11.2009 — spolo¢nost M.; 27.11.2009 — GR ZVJS, 09.02.2011 — OS Bratislava V.
Tym, Ze vykonané prace neboli potvrdené poverenym zastupcom objednavatela, nebol
dodrzany ¢l. 5 bod 5.1, resp. 4 bod 4.4 predmetnych zmlav uzatvorenych s jednotlivymi
objednavateI'mi, podla ktorych je podkladom pre fakturdciu tyzdenny vykaz
0 odpracovanych hodinidch denne odsthlaseny poverenym zastupcom objednavatela, ktory
preberie vykonané denné prace. Taktiez nebolo dodrZzané ustanovenie § 11 ods. 5 RGR ¢.
35/2008.

1.3 Vyuzivanie financovania ¢innosti vedlajsieho hospodarstva z prostriedkov EU a inych
mimorozpoc¢tovych zdrojov

Podra vyjadrenia kontrolovaného subjektu na stredisko VH neboli od svojho vzniku
vyuzivané Ziadne finan¢né prostriedky z EU, resp. z inych mimorozpoctovych zdrojov.

1.4 Analyza zamestnanosti vdznenych osob

Nasledovna tabulka zobrazuje prehlad zamestnanosti vdznenych o0sdb
za kontrolované obdobie:

Ukazovatel Rok

2009 2010 2011
Celkovy priemerny pocet obvinenych a odsudenych 539 518 578
Priem. pocet vynatych z evidencie zamestnavania
z celkového poctu obvinenych a odstidenych 381 390 459
Prlem?me n?klady ) 45,69 44,96 40,17
na 1 védznen( osobu na 1 den /v eur/
Priemerna vy$ka trov na 1 deii a 0sobu /v eur/ 0,57 0,53 0,45
Prljen{z cmr;os‘u vedl'ajsicho hospodarstva 568,26 45375 314,56
na 1 véznent osobu /v eur/

Zdroj: UVV BA

Priemerné naklady na jednu védznent osobu na deil mali za kontrolované obdobie
klesajticu tendenciu. Porovnanim roku 2011 s rokom 2009 sa tieto naklady znizili o 12 %.
Priemerna vyska trov na jednu vdznenti osobu na den v rokoch 2009 — 2011 tiez klesala.

Analyzou udajov, uvedenych v tabul’ke mozno konStatovat, Ze celkovy priemerny
pocet obvinenych a odstdenych mal od roku 2010 rastucu tendenciu a taktiez priemerny
pocet vynatych z evidencie zamestnavania z celkového poctu obvinenych a odstidenych mal
Vv sledovanom obdobi rastiucu tendenciu. Porovnanim rokov 2011 a 2009 néarast predstavoval
viac ako 20 %. Do poctu odsudenych vynatych z evidencie zamestnavania sa zapocitavaju
odsudeni z dovodov: zdravotnych, invalidny, starobny a predCasny starobny dochodok,
denné stadium a kurzy, eskorty a umiestnenia do Specializovanych oddielov.

Kontrolou bolo zistené, ze sa pohl'adavky voci viznenym osobam Vv kontrolovanom
obdobi vyvijali nasledovne:
- vroku 2010 sa ich objem oproti roku 2009 znizil o 8 503,80 eur, t.j. 0 32,21 %;
- vroku 2011 sa ich objem oproti roku 2010 znizil 0 5 552,42 eur, t.j. 0 31,03 %.
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Za kontrolované obdobie (2009 az 2011) pohladavky voci vdznenym osobam poklesli
0 46,7 %. Dévodom tohto poklesu bol najmé zniZzeny pocet dorucenia uzneseni sudov pre
vypocet nahrad trov v spojeni s vykonom vézby.

Na zéklade pisomného vyjadrenia kontrolovaného subjektu za kontrolované obdobie
UVV BA evidoval pohladavky voéi viznenym osobam v jednej sume. Tato suma zahfiiala
trovy vykonu vézby, trovy vykonu trestu odnatia spolu so skodami, ktoré sposobili obvineni
a odstdeni v UVV BA. Od roku 2012 uz UVV BA eviduje pohladavky vodi viznenym
osobam V ¢leneni na trovy a Skody obvinenych a odsudenych.

Nasledujuca tabul’ka zobrazuje prehl'ad o stave pohl'adavok viznenych osdb a Gspesnost’ ich
vymahania za roky 2009 az 2011 (v eur):

Stav pohl'adavok Rok

2009 2010 2011
Zostatok poh!’. k 30.9. 27 375,01 18 118,71 29 799,05
Predpisané pohl. UVV a prevedené pohl’. z inych
ustavov /+/ 40 740,73 92 522,57 75 334,26
Postupené pohl’. inym ustavom a ha GR ZVJS /-/ 38 454,68 89 718,48 89 507,06
Trvalé upustenie alebo odpust. /-/ 500,59 31,48 13,62
Predpis pohladavok spolu k 31.12, 29 160,47 20 891,32 15 612,63
Prijmy z tthrad pohl'adavok 2762,89 2 997,54 3 271,27
Vyska pohl'adavok voéi viznenym osobam 26 397,58 17 893,78 12 341,36
k 31.12. /v eur/
Uspesnost’ vyméahania pohl'addvok /v %/ 9,47 14,35 20,93

Zdroj: UVV BA

Analyzou udajov o pohladdvkach vidznenych os6b bolo zistené, ze vyska
pohladavok voc¢i vdznenym osobam za jednotlivé roky kontrolovaného obdobia mala
klesajicu tendenciu a uspesnost’ ich vymahania mala vzrastajicu tendenciu.

Z analyzy udajov 0 vySke predpisanych trov vV porovnani s priemernymi ndkladmi na
jednu vdznenl osobu vyplyva, Ze:

- v roku 2009 bolo 98,75 % (45,12 eur) hradenych zo SR,
- v roku 2010 bolo 98,82 % (44,43 eur) hradenych zo SR,
- v roku 2011 bolo 98,88 % (39,72 eur) hradenych zo SR.

To znamena, ze takmer celd vySku nakladov na vidznené osoby pri 100 %
vymoZitel'nosti trov podla platnych vSeobecne zavdznych predpisov znaSa SR. Priemerna
tthrada vysky trov véznenymi osobami v UVV BA v roku 2011 bola iba 0,15 eur na jednu
viznenu osobu denne, ¢ize v skuto€nosti sa jedna véznend osoba podielala na dennych
nakladoch len 0,38 %. V roku 2010 to bolo iba 0,151 eur na jednu vdznenti osobu denne,
¢ize v skutocnosti sa jedna vdznena osoba podiel'ala na dennych nékladoch len 0,34 %.

2. Analyza kapacitnych mozZnosti kontrolovaného subjektu a ro¢nych nakladov
na pobyt a zdravotnu starostlivost’

Priemerné naklady na zdravotnu starostlivost’ a priemerny pocet navstev lekara na
jednu véznenu osobu spoctom eskort do zdravotnickych =zariadeni si uvedené
V nasledovnej tabul’ke:
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Ukazovatel Rok

2009 2010 2011
Prlemer.ne n’aklady na zdr’avotnu 47735 52333 518,45
starostlivost' na 1 vdznent osobu /v eur/
Prlem?rny pf)cet navstev lekara 38,50 37.66 36,20
na 1 viiznenu osobu/rok
Pocet eskort do zdravotnickych zariadeni 405 416 589

- ztoho NOaO TN 57 46 78

Pozn.: NOaO TN — nemocnica obvinenych a odstiidenych a tstav na vykon trestu odnatia slobody v Trencine
Zdroj: UVV BA

Kontrolou bolo d’alej zistené, Zze do nékladov na zdravotnu starostlivost’ na jednu
véznenl osobu vSak neboli zaratané naklady na eskorty védznenych osdb do zdravotnickych
zariadeni mimo UVV BA (405 eskort v roku 2009, 416 eskort v roku 2010, 589 eskort
vroku 2011). Pri eskortach do inych zdravotnickych zariadeni, ako aj do Nemocnice
obvinenych a odsudenych, a Ustav na vykon trestu odiatia slobody v Trenéine (d’alej len
,NOa0"), kde eskortu sprevadzaju spravidla 3 prislusnici ZVIJS a védznené osoby su
nepretrzite strazené pocas celej ich navstevy prisluSného zdravotnickeho zariadenia. Eskorty
do NOaO Trencin sprevadzajt tiez spravidla 3 prislusnici ZVJS, ale po odovzdani vdznenej
osoby sa vratia spit. VySku ndkladov na eskorty vdznenych osdb do zdravotnickych
zariadeni mimo UVV BA kontrolovany subjekt osobitne neeviduje. UVV BA kontrolnej
skupine predlozil vy¢islené zvySené trovy suvisiace s navstevami zdravotnickych zariadeni
mimo UVV BA, ktoré boli v kontrolovanom obdobi spdsobené sebaposkodenim viznenych
0sob. V roku 2009 zvysené trovy v 6 pripadoch predstavovali 704,70 eur; v roku 2010 v 10
pripadoch to bolo 396,74 eur a v roku 2011 v 4 pripadoch to bolo 508,45 eur. Uvedené
zvysené trovy boli predpisané k uhrade viznenym osobam.

Z porovnania s priemernymi tidajmi zo $tatistickych ro¢eniek ZVIJS za roky 2009 az
2011 (d’alej len ,,rocenky*) a so Statistickymi tdajmi InStititu zdravotnej politiky MZ SR
(dalej len ,,JZP MZ SR*) o vyske nakladov na zdravotnu starostlivost’ na jedného obyvatela
SR vyplyva, Ze priemerné néklady na zdravotnl starostlivost’ na jednu védzneni osobu
v UVV BA boli:
- vroku 2009 vo vyske 477,35 eur, o bolo v porovnani sudajom z rocenky
(695,31 eur) 68,7 % a v porovnani s tdajom IZP MZ SR (610,07 eur) 78,2 %j;
- v roku 2010 vo vySke 523,33 eur, ¢o bolo v porovnani s udajom z rocenky
(607,31 eur) 86,2 % a v porovnani s tdajom IZP MZ SR (644 eur) 81,3 %;
- v roku 2011 vo vyske 518,45 eur, Co bolo v porovnani s udajom z ro€enky
(579,08 eur) 89,5 % a v porovnani s idajom IZP MZ SR (657,40 eur) 78,9 %.

Z porovnania priemernych poc¢tov navstev zdravotnickeho zariadenia na jednu
viznenu osobu v UVV BA s udajmi zo $tatistickych ro¢eniek a s idajmi Narodného centra
zdravotnickych informdcii (d’alej len ,,NCZI*) o0 priemernej nadvstevnosti zdravotnickych
zariadeni v prepocte na jedného obyvatela SR vyplyva, Ze priemerny pocet navstev lekara
na jednu véznenu osobu za 1 rok bol vysoky:

- vroku 2009 to bolo 38,5 krat, ¢o bolo v porovnani s idajom zo Statistickej rocenky
ZVIJS (25,47 krat) 151,2 %, udaje z NCZI za rok 2009 neboli k dispozicii;

- vroku 2010 to bolo 37,66 krat, o bolo v porovnani s idajom zo Statistickej roéenky
ZVIJS (25,62 krat) 145 % a v porovnani s idajmi NCZI (5,6 krat) 672,5 %;

- v roku 2011 to bolo 36,2 krat, ¢o bolo v porovnani s udajom zo S$tatistickej ro¢enky
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ZVIJS (25,38 krat) 142,6 % a v porovnani s udajmi NCZI (5,3 krat) 683 %.

Podrl'a udajov SU SR priemerny vek obyvatelov SR v rokoch 2009 az 2011 bol
38,76 rokov. Podl'a udajov UVV BA priemerny vek vdznenych osdb v sledovanom obdobi
bol iba 35,7 rokov; ¢ize o 3 roky niz$i ako priemerny vek obyvatel'ov v SR.

Podl'a vyjadrenia vedicej lekarky zdravotnickeho zariadenia UVV BA hlavné
dovody zvyseného poétu navitev zdravotnickych zariadeni viznenymi osobami v UVV BA
boli okrem iného:

- predstieranie zdravotnych problémov a zneuzivanie zdravotnej starostlivosti
viznenymi osobami, ktordt UVV BA musi zabezpegit' pre viznené osoby v zmysle
platnych vSeobecne zdviaznych pravnych predpisov;

- nerieSenie svojich zdravotnych problémov vdznenymi osobami v civilnom Zivote
z dovodu, Ze v ustave maju na to Cas anemusia na ne vynakladat' finan¢né
prostriedky;

- pozadovanie podavania lieckov na spanie, na upokojenie a proti bolesti u polymorfne
zavislych véznenych osob.

Kazda vidznena osoba ma pravo na poskytovanie zdravotnej starostlivosti; na druhej
strane vSak zvySeny pocet nédvstev zdravotnickych zariadeni vdznenymi osobami oproti
beZznému priemeru v SR vyznamne zataZzuje rozpocet ZVIS, zdravotnicky personal
a prislusnikov vykonavajucich eskorty Vv tstave.

Kontrolou udajov z ,,Finanénych vykazov o plneni rozpoctu subjektu verejnej
spravy* bolo zistené, ze na podpolozke vydavkov 642 014 — Transfery jednotlivcovi boli
uctované vydavky spojené s prepustenim viaznenych osob. Uvedena podpolozka obsahovala
vydavky spojené s cestovnym a stravnym, ktoré boli poskytované pri prepusteni véznenych
0sob a vydavky spojené s thradou sluzieb, ktoré stviseli s poskytovanou zdravotnou
starostlivostou v UVV BA pocas vizby.

Nasledovna tabul'ka zobrazuje prehl'ad o poskytnutych finanénych prostriedkoch, ktoré boli
vynalozené v suvislosti S prepustenim véiznenych osob za kontrolované obdobie:

Iv eur/
Podpolozka vydavkov : Rok
642 014 — Transfery jednotlivcovi 2009 2010 2011
Vydavky na cestovné a stravné 70,85 50,10 130,17
Vydavky stvisiace s poskytnutou zdravotnou starostlivostou 1526,14 1155,43 1384,14
CELKOM: 1 596,99 1 205,53 1514,31

Zdroj: NKU SR

Z uvedeného vyplyva, Ze v stlade s platnou legislativou ZVJS UVV BA uhradza
za byvalé viznené osoby nedoplatky za poskytovani zdravotnu starostlivost’” vzniknuté
pocas vizby a vykonu trestu odnatia slobody. Taktiez uhrddza naklady spojené s cestovnym
a stravnym pri ceste byvalej vdznenej osoby do miesta svojho trvalého bydliska, ak tato
osoba v den svojho prepustenia nevlastni ziadne finan¢né prostriedky, v zmysle ust. § 57
ods. 3 zakona €. 221/2006 Z. z. o vykone vézby v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
,»zakon o vykone viazby*) a ust. § 94 ods. 3 zékona ¢. 475/2005 Z. z. o vykone trestu odnatia
slobody a 0 zmene a doplneni neskorsich zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len
,»zakon o vykone trestu a odnatia slobody*).
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Nasledovna tabul’ka zobrazuje kapacitné moznosti UVV BA:

Rok Celkova ubytovacia plocha Priemerny pocet Plocha v m
v m? véznenych o0s6b na | véznenu osobu
2009 31675 539 5,88
2010 31675 518 6,11
2011 31675 578 5,48

Zdroj: UVV BA

Pri posudzovani kapacitnych moznosti UVV BA kontrolnd skupina vychadzala
Z materialov Koncepcia vdzenstva SR do roku 2010 a Koncepcia védzenstva na roky 2011
az 2020 (dalej len ,koncepcia vdzenstva“). Zakonom o vykone vézby atiez zakonom
o0 vykone trestu odnatia slobody je stanovena ubytovacia plocha pre obvineného
a odsudeného v cele najmenej 3,5 m? Ako vyplyva z vyssie uvedenych udajov v UVV BA
Vv sledovanom obdobi plocha na jednu véznenti osobu prekraCovala limit stanoveny
vo vys§ie uvedenych zakonoch. Na porovnanie v Ceskej republike plocha na 1 viznent
osobu nesmie byt’ mensia ako 4 m? a v Pol'sku tato plocha nesmie byt mensia ako 3 m®,

Priemerny pocet vdznenych (obvinenych a odstidenych) na 1 prislusnika ZVJS a priemerny
pocet odsudenych na 1 pedagogického pracovnika je uvedeny v tabulke:

Rok Priemerny pocet vaznenych Priemerny pocet odsudenych
na 1 prislusnika ZVIJS na 1 pedagogického pracovnika
(bez administrativy)
2009 1,91 49,66
2010 1,88 82,66
2011 2,00 41,33

Zdroj: UVV BA

V zmysle koncepcie vizenstva do roku 2010 na jedného prislusnika ZVJS pripadalo 1,5
véznene] osoby. Z tabul’ky vyplyva, ze v rokoch 2009 a 2010 bol v kontrolovanom subjekte
prekro¢eny aj priemerny pocet vdznenych na jedného prislusnika ZVJS cca 0 27 % ako bolo
stanovené v koncepcii vizenstva.

V roku 2011 pripadalo v priemere 2,0 vdznenych oso6b na jedného prislusnika ZVJS, ¢o bolo
voci schvalenej koncepcii vidzenstva na roky 2011 az 2020 (2,2 védznenych o0s6b
na 1 prislusnika ZVIJS) o 9% menej z ¢oho vyplyva, Ze tloha v uvedenej koncepcii sa plni.
Pric¢inou plnenia je vSak iba administrativne zvySenie po¢tu vdznenych osob na 1 prislusnika
ZVJS z 1,5 podla platnej koncepcie do roku 2010 na 2,2 podl'a platnej koncepcie na roky
2011 az 2020. V platnej koncepcii nebolo uvedené z akého dovodu bol tento pocet upraveny.

Podl’a ust. § 7 ods. 6 vyhlaS8ky MS SR ¢. 368/2008 Z. z., ktorou sa vydava Poriadok
VTOS ,pedagéog oddielu organizuje azabezpeCuje zaobchadzanie v skupine,
do ktorej je zaradenych spravidla 35 odsadenych... Podla predlozenych udajov za UVV
BA v roku 2009 bol tento pocet prekroceny 1,4 nasobne, v roku 2010 to bolo 2,4 nasobne
avroku 2011 to bolo 1,2 nasobne. Otvorené oddelenie UVV BA vroku 2011 nebolo
pocetne naplnené a z toho dovodu pripadol na jedného pedagogického pracovnika nizsi
poCet odsudenych osdb. Tieto prekro¢enia poctov odsudenych o0s6b na jedného
pedagogického pracovnika V sledovanom obdobi neboli v sulade s ust. § 7 ods. 6 citovane;j
vyhlasky MS SR.



V obdobi rokov 2009 az 2011 bola kapacita UVV BA vyuzita nasledovne:
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Rok Kapacita tstavu Priemerny stav Vyuzitie
vaznenych osob v %
2009 604 539 76,67
2010 703 518 73,68
2011 703 578 82,22

Zdroj: UVV BA

Z tdajov vyplyva, Ze kapacita UVV BA sa v roku 2011 zvysila 0 14 % v porovnani s rokom
2009, pri¢om priemerny stav vdznenych osdb sa zvysil o 6,7 %. Prognézy GR ZVJS na roky
2013 az 2014 uvadzaji, Ze priemerny pocet viznenych osdéb bude v budicom obdobi
nad’alej stupat’.

3. Dodrziavanie vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov, hospodarnost’ a efektivnost’ pri
vynakladani verejnych prostriedkov

3.1 Dodrziavanie zdkona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani v zneni neskorsich
predpisov

Na zaklade vyziadania kontrolnej skupiny NKU SR kontrolovany subjekt predlozil
plany verejného obstardvania na rok 2009, 2010 a 2011 vydany s cielom jednotnej aplikacie
zékona ¢. 25/2006 Z. z. 0 verejnom obstardvani a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o verejnom obstaravani) a metodického usmernenia
GR ZVIJS &. 269/32-2008 z 27.08.2008 v podmienkach UVV Bratislava.

Prilohou jednotlivych planov verejného obstaravania na rok 2010 a 2011 (priloha
k planu verejného obstaravania na rok 2009 nebola predlozend) boli poziadavky na verejné
obstaravanie podla jednotlivych komponentov (potraviny; prevadzkové stroje, pristroje,
zariadenia, technika anaradie — stravovacie; opravy, udrzba stavebnych objektov;
interiérové vybavenie; opravy a udrzba motorovych vozidiel; telekomunikacnd technika;
vypoctova technika; opravy audrzba technologickych zariadeni; prevadzkové stroje,
pristroje, zariadenia, technika a naradie — intendan¢ny material).

Kontrolou bolo zistené, Ze takmer vSetky poziadavky na obstarania tovarov, sluzieb
a stavebnych prac v rokoch 2010, 2011 boli navrhnuté postupom zékazky s nizkou hodnotou
(predpokladana hodnota zakazky na tovary a sluzby nizsia ako 30 000,00 eur, na stavebné
prace nizsia ako 120 000,00 eur; s uc¢innostou od 01.04.2011 sa znizili uvedené financné
limity na 10 000,00 eur a 20 000,00 eur) s vynimkou tychto zakaziek:

- zakazka na obstaranie pekarenskych vyrobkov (2009, 2010, 2011) — podlimitna
zékazka obstaravané postupom verejnej sutaze,

- zakazka na opravu prieceli objektu véznice Chorvatska 5 (2010) — podprahova
zakazka (nerealizovala sa)

- zdkazka na vymenu okien objektu véznice Chorvatska 5 (2010) - podprahova
zakazka (nerealizovala sa).

Bolo tiez zistené, ze v 1. polroku 2011 vykonala Inipekcia GR ZVJS v UVV BA
naslednt finanénli kontrolu zameranu aj na obstaravanie tovarov, sluzieb a prac za roky
2008 — 2010, kde neboli zistené nedostatky.
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Kritériami pre vyber vzorky zakaziek verejného obstaravania, na ktoré sa kontrolna
skupina zamerala, boli minimalne podprahové zakazky; av tom zdkazky na verejné
obstaravanie investi¢nej vystavby, oprav a udrzby nehnutelného majetku, automobilovej
techniky, strojov, pristrojov a zariadeni. Kontrolovany subjekt v kontrolovanom obdobi
nerealizoval obstaranie Ziadnej zakazky, ktora by spiiala tieto kritéria.

3.2 Dodrziavanie zakona ¢. 431/2002 Z. z. o G¢tovnictve V zneni neskorSich predpisov

Kontrolou knihy prevadzky sluzobného motorového vozidla SEAT Cordoba EVC
BA-X-267 pri vyaétovani PHM boli v mesiacoch marec a jan 2009 udavané zostatky PHM
59 L, resp. 49 £, pri¢om objem nadrze uvedeného sluzobného motorového vozidla je 45 £.

Podla § 21 ods. 13 platného RGR ¢. 30/2001 ,,do rezervnych nddob mozno pohonné
hmoty dopliiiat’ iba v odovodnenych pripadoch za predpokladu, Ze prislusné vozidlo ma
evidovanii rezervni nadobu... aich mnoZstvo zaznamenat v stipci 12 knihy prevadzky
ithned po doplneni rezervnych nadob pohonnymi hmotami®“. Podl'a kmetovej knihy
sluzobného motorového vozidla EVC BA-X-267 toto vozidlo nemalo evidovani rezervnu
nadobu. Vstipci 12 knihy prevadzky tohto vozidla nebol v obdobi marec ajan 2009
uvedeny ziadny zédznam o Cerpani PHM do rezervnej nadoby. Tento spdsob vyuctovania
PHM v uvedenom obdobi nebol v stulade s ustanovenim § 8 ods. 1 zakona ¢. 431/2002 Z. z.
0 uctovnictve v zneni neskorSich predpisov, podla ktoré¢ho Uctovna jednotka je povinna
viest' uCtovnictvo spravne, uplne, preukazatelne, zrozumitelne a taktiez nebol v sulade
sust. § 21 odst. 13 platného RGR ¢. 30/2001.

v

4. Dodrziavanie ustanoveni zakona ¢. 278/1993 Z. z. o sprave majetku Statu a d’alSich
stvisiacich v§eobecne zavdznych pravnych predpisov pri nakladani s majetkom Statu

Kontrolou bolo zistené, ze UVV BA ako spravca majetku, ktory mu bol zvereny
do uZivania, tento vyuzival v zmysle ustanovenia § 3 zakona ¢. 278/1993 Z. z. o sprave
majetku Statu v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o sprave majetku Statu‘).

Uétovny stav dlhodobého nehmotného majetku (dalej len ,,DNM*) a dlhodobého
hmotného majetku (d’alej len ,,DHM®) podla hlavnej knihy bol v UVV BA nasledovny:

Uket K 31.12.2009 K 31.12.2010 K 31.12.2011
/v eur/ /v eur/ /v eur/

DNM spolu: 8 413,09 8 413,09 8 413,09

Z toho: 013 — Software 1 864,44 1 864,44 1 864,44

014 — Ocenitel'né prava 6 548,65 6 548,65 6 548,65

DHM spolu: 6 878 526,66 6 738 118,35 6 738 134,68

Z toho: 021 — Stavby 3533 313,96 3533 313,96 3533 313,96
022 — Stroje, pristr. a

zariadenia 1192 256,02 1182 897,30 1182 913,63

023 — Dopravné prostr. 1578 469,33 1 447 419,74 1447 419,74

031 — Pozemky 570 670,05 570 670,05 570 670,05

042 — Obstaranie DHM 3817,30 3817,30 3817,30

Majetok celkom: 6 886 939,75 6 746 531,44 6 746 547,77

Zdroj: NKU SR
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Tabul’ka zobrazuje prehlad o majetku UVV BA za kontrolované obdobie. Hodnota
DNHM v kontrolovanom obdobi bola na rovnakej urovni. Hodnota DHM mala v roku 2010
V porovnani s rokom 2009 klesajucu tendenciu a to na ucte 022 Stroje, pristroje a zariadenia
a 023 Dopravné prostriedky.

Na ucte 023 — Dopravné prostriedky bol evidovany ubytok v roku 2010 vo vyske
131 049,59 eur. ISlo 0 Specidlny poziarnicky automobil Avia, ktory bol len v minimélne;j
miere vyuzivany vUVV BA. Dia 18.022010 vydal UVV BA rozhodnutie
0 jeho neupotrebitel'nosti majetku Statu a bol uréeny za prebyto¢ny. Uvedené vozidlo bolo
na zaklade zmluvy o prevode spravy majetku §tatu presunuté do Ustavu na vykon trestu
odnatia slobody do Hrnéiaroviec nad Parnou 12.03.2010 (preberaci protokol z 12.03.2010).
Pri ostatnych polozkach majetku nenastal vyraznejsi, resp. Ziadny pohyb.

Kontrolnej skupine bola predlozena analytika Gétov 021- Budovy a stavby a 031 —
Pozemky k 31.12. jednotlivych rokov kontrolovaného obdobia, ktora sa zhodovala so stavmi
k 31.12. jednotlivych rokov kontrolovaného obdobia uvedenymi v hlavnych knihéach.

Kontrolou listu vlastnictva jednotlivych nehnutelnosti UVV BA zmysle zékona
NR SR ¢. 162/1995 Z. z. o katastri nehnutel'nosti a 0 zapise vlastnickych ainych prav
k nehnutel'nostiam v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,katastralny zakon*) nebolo
zistené porusenie uvedeného zakona.

Na opravy audrziavanie majetku vUVV BA bol v kontrolovanom obdobi
vynalozeny nasledovny objem finan¢nych prostriedkov (tdaje z hlavnej knihy):

Ukazovatel Rok
2009 2010 2011
Naklady na opravy a udrziavanie /v eur/ 276 382,30 75 307,90 66 498,39

Zdroj: NKU SR

Z dovodu nevyhovujiiceho technického stavu UVV BA a ostatnych objektov vratane

nevyhovujucich technologickych zariadeni bol ZVIJS vypracovany v roku 2006 projekt
na rekonitrukciu UVV BA, ktory sa doposial z dovodu nepridelenia potrebnych
kapitalovych vydavkov nezacal realizovat’.
Kontrolna skupina po absolvovani vonkajsej aj vnutornej obhliadky UVV BA zistila,
7e technicky stav nehnutelného majetku je neuspokojivy. Prevazna ¢ast objektu UVV BA
(budovy, zariadenia) je fyzicky ale aj moralne zastarana a opotrebovana. Podl'a vyjadrenia
kontrolovaného subjektu st finanéné prostriedky pouzivané len na odstraiiovanie
havarijnych stavov, ktoré sa vyskytna v priebehu roka. Kontrolovany subjekt sa vyjadril, ze
suCasny stav nehnutelného majetku (obvodovych stien, strechy, vyplne okennych
a dvernych otvorov atiez kompletné inzinierske siete) si vyzaduji celkova rekonstrukciu
z dovodu, Ze nesplnajti platné STN, zakony a ostatné platné predpisy. Vyska pridelovanych
finanénych prostriedkov Statnym rozpoctom (kapitalovych vydavkov) nepostacuje
na vykonavanie potrebnych stavebnych prac, rekonstrukcii, Gdrzby nehnute'ného majetku,
¢o ma za nasledok vyrazné zhorSovanie stavebno-technického stavu nehnuteného majetku
Statu.

Z dovodu dlhodobo poddimenzovaného rozpoctu Vv oblasti kapitdlovych vydavkov,
nebolo v moznostiach ustavu zabezpeCit financovanie jednotlivych zamerov ako
V investi¢nej, tak 1 vV beznej ¢innosti na urovni skuto¢nych potrieb ustavu, ¢im je nevyhnutné
prehodnotit’ naliehavost’ potrieb a prispdsobit’ vzniknutému stavu dalSie hospodarenie
S pridel'ovanymi finan¢nymi prostriedkami v nasledujicom obdobi.
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Kontrolou zostatkov na uétoch 041 a 042 bolo zistené, ze v kontrolovanom obdobi
sa na ucte 041 nenachadzal Zziaden zostatok. Na ucéte 042 predstavoval zostatok
k 31.12.2009, k 31.12.2010 a taktiez k 31.12.2011 rovnakti sumu, a to 3 817,30 eur.
Uvedend suma predstavovala sumu, ktord bola vyplatend za vypracovanie projektovej
dokumentacie este v decembri 2007.

Diia 06.12.2007 bola medzi objednavatelom, ktorym bol UVV BA a zhotovitel'om
R. uzatvorena zmluva o dielo. Predmetom tejto zmluvy bolo vypracovat’ realizacny projekt
ocelového schodiska z prizemia otvoreného oddelenia na III. nadzemné podlazie budovy
UVV BA. Zmluvné strany sa dohodli na cene 96 638,50 Sk s 19% DPH vo vyike
18 361,30 Sk, celkova suma 115 000,- Sk s DPH (prepoc¢itana kurzom 30,126 Sk za 1 euro,
t. J. 3817,30 eur). Predmetna projektova dokumentacia bola na zaklade odovzdavacieho
protokolu odovzdana na UVV BA 10.12.2007 a nasledne zhotovitel’ R. predlozil 18.12.2007
na UVV BA za vypracovanie projektovej dokumentacie faktiiru &. 2007189 zo 17.12.2007.
Pred spracovanim projektu ocel'ového schodiska boli stne prisl'ibené financné prostriedky
pre UVV BA, a vsak po jeho spracovani tieto neboli UVV BA pridelené na realizaciu
predmetnej stavby atato bola odlozend. Vmarci 2013 dal UVV BA povodnému
projektantovi R. prekontrolovat’ stlad projektu so sucasne platnou legislativou
a technickymi normami. Kontrolou projektanta neboli zistené Ziadne nedostatky, ktoré by
branili k predlozeniu projektu na povolenie realizicie stavby. Podla vyjadrenia
kontrolovaného subjektu je realizacia stavby naplanovana na tento rok 2013. UVV BA boli
pridelené finan¢né prostriedky — kapitalové vydavky na akciu €. 20 155 Pristavba schodiska,
Chorvatska 3, Bratislava v objeme 91 000,- eur.

Automobilovéa technika

Prevadzku sluzobnych motorovych vozidiel v UVV BA v kontrolovanom obdobi
upravoval RGR ¢. 30/2001 a RGR ¢. 54/2010. Na zaklade vyjadrenia kontrolovaného
subjektu UVV BA verejné obstaravanie automobilovej techniky nezabezpeloval, verejné
obstaravanie zabezpecovalo GR ZVJS. Nasledne tieto obstarané dopravné prostriedky boli
presunuté na UVV BA.

V zmysle vyziadania kontrolnej skupiny NKU SR kontrolovany subjekt predlozil
zoznam 15 motorovych vozidiel do 3,5 t, ktoré mal UVV BA v sprave v obdobi 2009
az 2011.

V UVV BA bola evidencia pre kazdy automobil vedena osobitne — pre kazdy bol vystaveny
tzv. kmenovy list.

V kontrolovanom obdobi 2009 — 2011 boli zistené a porovnané pocty sluzobnych
motorovych vozidiel (do 3,5 t) s pocCtami podla systemizacie sluzobnych motorovych
vozidiel ZVJS v nasledovnej tabulke:

Ukazovatel’ Rok

2009 2010 2011
Skuto¢ny pocet sluz. motor. vozidiel do 3,5 t 15 15 15
(na prevoz osob)
Pocet sluz. motor. vozidiel podl'a 15 15 15
systemizacie do 3,5 t (na prevoz oséb)

Zdroj: UVV BA

Udaje v tabul’ke dokumentuja, ze skutoény pocet sluzobnych motorovych vozidiel
do 3,5 t sa neodliSuje od poctu uvedenom podl’a systemizacie.
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V kontrolovanom obdobi bolo v UVV BA evidovanych 15 sluZzobnych motorovych

vozidiel do 3,5 t na prevoz osob:

Pocet Norma Vyska
Obstarav. | Vek naiazden. | spotreb nakladov | Pozn., napr. rok
Typ automobilu SPZ cena motor. k'IJ ' pPHM Y| na udrzbu vyrad., dévod
Neur/ | vozidla | ometrov a opravy vyrad
v km/ vt/ '
Iv eur/
prevod spravy
majetku pod €.
Seat Toledo BA275DY | 2155469 12r. 75331 7| 586252 | 1\vg-101/11-2012
7o dia 18. 12. 2012
Mitsubishi L 200 BA X 513 | 35016,27 13r. 253 904 159| 22067,61
Seat Alhambra BA X 469 | 31274,25 13r. 197 972 8,6| 17 099,73
Seat Alhambra BA 362 BP | 29 887,84 14r. 268 347 8,6 19 223,22
Seat Alhambra BA X 197 | 27 969,22 14r. 292 209 8,6| 15671,73
Mercedes Vito BA 826 DL | 56 713,03 13r. 202 104 11 9051,18
prevod spravy
majetku pod €.
Seat Alhambra BA XA029 | 28 828,75 8r. 124 223 9,1 13 338,68 UVV-9-56/11-2012
zo dna 11. 09. 2012
Seat Alhambra BA X 248 | 28 828,75 8r. 167 575 9,1 13338,68
Seat Cordoba BA 829 BO | 13 469,66 16r. 122 786 8,1 9 903,95
Seat Cordoba BA X 267 | 11892,72 17r. 160 058 8,1 6 541,42
Seat Cordoba BA X 637 | 12768,74 8r. 80 745 8,1 7932,04
Seat Cordoba BA837BO | 12 768,74 8r. 85016 8,1 4 333,36
Seat Inca BA X 647 | 12477,79 12r. 78 307 9,4 6 894,04
Seat Cordoba BA915BO | 11393,15 17r. 107 057 8,1 4 891,46
Skoda 1203 BA 801 DL 4217,29 21r. 121 474 14,2 5 044,56
Zdroj: UVV BA

Analyzou predlozenych udajov o automobilovej technike UVV BA bolo zistené, Ze:
priemerny vek vozidiel bol 12,9 roka, pritom maximalna doba Zivotnosti tychto
vozidiel (ur€ena citovanym rozkazom) bola od 8 do 10 rokov;

az 11 vozidiel (¢o predstavovalo 80 % z celkového poctu) malo vek viac ako
10 rokov, t. j. boli po stanovenej norme zivotnosti. Viac ako 15 rokov mali
4 vozidla (Co predstavovalo viac ako 26 % z celkového poctu);

jedno vozidlo malo 21 rokov, ¢o je dvojnasobna doba stanovenej Zivotnosti vozidla;
priemerny pocet najazdenych kilometrov na jedno vozidlo bol 155 807 km. Norma
zivotnosti podla citovaného rozkazu uréuje maximalne 200 tis. km.
Nad touto normou Zivotnosti mali najazdené 4 vozidla,

obstaravacie ceny vozidiel UVV BA sa v kontrolovanom obdobi pohybovali
v rozpiti od 4 217,29 eur (Skoda 1203) do 56 713,03 eur. Priemerna obstaravacia
cena jedného vozidla bola 22 603,5 eur,

naklady na udrzbu aopravy vozidiel od ich zaradenia do prevadzky boli
za kontrolované obdobie v rozpéti od 4 333,36 eur (Seat Cordoba) do 19 223,22 eur
(Seat Alhambra). Priemerne bola na udrzbu a opravu jedného vozidla vynalozena
suma 10 745,8 eur, ¢o predstavovalo 47,5 % z priemernej obstaravacej ceny vozidiel.
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Kontrola preukazala, ze v dosledku nedostatocnej obmeny motorovych vozidiel
UVV BA prevadzkuje vozidla do 3,5 t na prepravu osob, z ktorych viac ako 73 % je po dobe
zivotnosti. Poftom najazdenych kilometrov zivotnost’ prekrocilo alebo takmer dosiahlo
40 % vozidiel. Nedostatok finanénych prostriedkov v rozpocte ZVJS na nédkup novych
sluzobnych motorovych vozidiel méa za nasledok, Ze prevadzka vozidiel v UVV BA
je nehospodarna. Na opravu a udrzbu jedného vozidla od jeho zaradenia do prevadzky bolo
vynalozenych viac finan¢nych prostriedkov, ako bola jeho obstaravacia cena. Na tri vozidla
boli vynalozené finanéné prostriedky vo vyske viac ako 50 % zich obstaravacej ceny.
Tymto su vytvarané podmienky pre nehospodarne vynakladanie verejnych prostriedkov,
¢o je vrozpore sustanovenim § 19 ods. 6 zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpocétovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov V zneni neskorSich
predpisov.

Tym, ze ZVJS nie su pridel'ované kapitdlové vydavky na obnovu vozového parku
nevytvara sa moznost’ na adekvatne potrebnii obmenu sluzobnych dopravnych prostriedkov
ani na UVV BA. Pri eskortich st vozidla UVV BA sprevadzané vozidlami Policajného
zboru SR, ktoré su ovel'a vykonnejSie, novsie a rychlejsie. Vozidla, ktoré sa zlcastiiuju na
eskortdich viznenych o0s6b nemaji rovnaké rychlostné parametre, co méze V konecnom
dosledku viest’ ku koliziam, ktoré mozu ohrozit’ aj beznych ob¢anov SR.

Dalej bolo zistené, Ze na jednom dopravnom prostriedku — SEAT Cordoba s ECV:
BA X 637, rok obstarania: december 2004 bola po $skodovej udalosti z 09.08.2010 vykonana
oprava vo vyske 3 652,74 eur (faktura &. 211100509 z 29.10.2010). Skodova udalost’ bola
zaevidovana v knihe $kod.

Ku skodovej udalosti prislo 09.08.2010, pricom vyska skody bola 3 652,74 eur. Dia
19.11.2010 v UVV BA zasadala $kodova komisia, ktora predmetnt $kodu riesila. Vzniknuta
Skoda bola v zmysle RGR ¢. 30/2001 (§ 37) vy¢islena na sumu 2 995,25 eur. Vodi¢ovi, ktory
vzniknutt $kodu spdsobil bolo navrhnuté, aby 50 % z vyéislenej $kody uhradil na uaget UVV
BA (uhradené 27.12.2010 vo vyske 1500,- eur na zéklade rozhodnutia o nadhrade skody
z0 07.12.2010). Zvysnu éast $kody znasal UVV BA.

Listom zo 16.08.2010 poistoviia G. oznamila UVV BA listom, Ze likvidacia
Skodovej udalosti, vzniknutej 09.08.2010 bola ukoncena bez poskytnutia poistného plnenia.

Kontrolou bolo zistené, Ze uzatvorend poistna zmluva na povinné zmluvné poistenie
zodpovednosti za Skodu spdsobent prevadzkou motorového vozidla bola uzatvorena
nevyhodne pre GR ZVJS avsetky organizacie v jeho podsobnosti, nakol’ko zmluva
nezachytava situaciu, ktora sa vUVV BA vyskytuje, ato sprevadzanie eskort. Na
sprevadzani eskort sa cestnej prevadzky zc¢astiuje niekol’ko dopravnych prostriedkov ZVJS
a k havariam medzi nimi moéZe dochadzat' Casto, Co nerie$i poistna zmluva. Zakon ¢.
381/2001 Z. z. opovinnom zmluvnom poisteni zodpovednosti za Skodu spdsobenu
prevadzkou motorového vozidla aozmene adoplneni niektorych zékonov v zneni
neskorsich predpisov v § 4 umoziiuje, aby sa do zmluvy zahrnuli aj také podmienky.

Dalsou moznostou predchadzaniu odpisu §kéd na majetku SR v sprave ZVIS je
poistenie sa vodicov referentov Specialistov sluzobnych motorovych vozidiel voc¢i skodam
vzniknutych pri vykone povolania, podobne ako je to upravené v prisluSnom vnutornom
predpise o prevadzke sluzobnych motorovych vozidiel Ministerstva vnttra SR.
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Zhrnutie

Kontrolou bolo zistené, ze celkovy pocet odstidenych sa v roku 2011 v porovnani
s rokom 2009 zvysil o 24,1 %, pritom podiel zamestnavanych odsudenych sa znizil
0 25,4 %;

Prace vykonavané na zaklade zmluv o vykonavani pomocnych prac uzatvorenych medzi
kontrolnym subjektom a objednavatelmi neboli na tyzdennych pracovnych listkov
potvrdzované poverenym zastupcom objednavatela tak, ako  bolo v zmluvach
dohodnuté, ¢o bolo sti¢asne v rozpore s prislusnym RGR;

Analyzou zamestnanosti vdznenych o0sob bolo zistené, ze priemerny pocet vynatych
z evidencie zamestnavania z celkového poctu obvinenych a odsidenych mal
V sledovanom obdobi rastiicu tendenciu;

Vyska pohl'adavok voci vdznenym osobam za jednotlivé roky kontrolovaného obdobia
mala klesajucu tendenciu a uspesnost’ ich vymahania mala vzrastajicu tendenciu.
Takmer celt vySku ndkladov na vdznené osoby pri 100 % vymozitelnosti trov podla
platnych vSeobecne zdviznych predpisov znasa SR;

Priemerny pocet navstev lekara na 1 védznenu osobu za rok bol v kontrolovanom obdobi
vysoky, v roku 2010 to bolo 37,6 krat a v roku 2011 to bolo 36,2 krat; ¢o predstavovalo
cca 6,7 krat viac ako bola priemernd navsteva zdravotnickeho zariadenia na jedného
obyvatel'a SR za uvedené roky;

Kontrolovany subjekt v sulade s platnou legislativou ZVJS UVV BA uhradza
za byvalé védznené osoby nedoplatky za poskytovant zdravotnu starostlivost’ ako aj
naklady spojené s cestovnym a stravnym pri ceste byvalej vdznenej osoby do miesta
svojho trvalého bydliska;

Plocha na 1 vézneni osobu v kontrolovanom obdobi prekracovala limit stanoveny
v zédkone o vykone vdzby a v zdkone o vykone trestu odiatia slobody;

V rokoch 2009 a 2010 bol v kontrolovanom subjekte prekroceny aj priemerny pocet
viaznenych na 1 prislusnika ZVJS cca 027 % ako bolo stanovené v koncepcii
vazenstva;

V kontrolovanom obdobi bol prekroceny aj pocet odstidenych osob na 1 pedagogického
pracovnika ¢o nebolo v stlade s vyhlaskou MS SR €. 368/2008 Z. z.

Najvicsie kapacitné vyuzitie UVV BA bolo zistené v roku 2011;

Kontrolou evidencie prevadzky sluzobného motorového vozidla bolo zistené, ze pri
vyuctovani PHM boli uvddzané nespravne zostatky, ¢o bolo v rozpore so zdkonom
0 uctovnictve a S prislusnym RGR,;

Analyzou automobilovej techniky bolo zistené, Ze priemerny vek motorovych vozidiel
do 3,5 t pouZivanych na prevoz osdb bol 12,9 roka, pricom prislusnym RGR bola
stanovena doba Zivotnosti takychto vozidiel od 8 do 10 rokov;

Dalej bolo zistené, Ze priemerny podet najazdenych kilometrov na 1 vozidlo bol nizsi
ako stanovoval prislusny RGR; nad stanoveny limit mali najazdené 4 vozidla;
Priemerné naklady na opravu audrzbu jedného motorového vozidla predstavovali
47,5 % zpriemerne] obstardvacej ceny vozidiel. Prevadzka motorovych vozidiel
kontrolovaného subjektu je nehospodarna, v rozpore so zédkonom o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy;

Kontrolou tiez bolo zistené, ze poistnd zmluva na povinné zmluvné poistenie
zodpovednosti za Skodu sposobenu prevadzkou motorového vozidla bola uzatvorena
nevyhodne pre kontrolovany subjekt.
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Odportcania na rieSenie zistenych nedostatkov

- NKU SR odport¢a UVV BA, aby sa pri kontrole, ktora bude vykonana v UVV BA
v budicom obdobi, preverila realizaciu projektu ocelového schodiska, ktord sa ma
vykonat v priebehu roku 2013. V ¢ase vykonu kontroly podla vyjadrenia
kontrolovaného subjektu v UVV BA prebichalo verejné obstaravanie na vyber
dodavatel’a, ktory bude realizovat’ dany projekt.

- NKU SR odporiéa UVV BA hlada moznosti zamestnavania obvinenych
a odsudenych vo vedl'ajSom hospodarstve tak, aby sa neznizoval podiel odstidenych
zaradenych do prace na celkovom pocte obvinenych a odsudenych.

- Odportiéa sa na zaklade vysledkov kontroly NKU SR obratit sa na MS SR
0 postupné rieSenie kapitalovych vydavkov.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dia: 30.07.2013

Ing. Jana Dubovska
veduca kontrolnej skupiny

Ing. Viera Lazarova
¢lenka kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dna: 30.07.2013

plk. Mgr. Vojtech Galik
riaditel’ Ustavu na vykon vézby v Bratislave

17



