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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Zhrnutie

Délezitou témou v sucasnej zlozitej ekonomickej a hospodarskej situacie spolocnosti
je narast poctu viznenych os6b a stym spojeny nedostatok financnych prostriedkov
na zabezpecenie prevadzky ustavov na vykon trestu odnatia slobody a vykon vizby. Z tohto
dévodu sa Najvyssi kontrolny urad SR v ramci planu kontrolnej ¢innosti na rok 2013 zameral
na kontrolu hospodarenia s verejnymi prostriedkami, nakladania s majetkom S§tatu v ramci
plnenia programu , Vdzenstvo“ avytvarania podmienok na plnenie podprogramu
,.Zamestnavanie odsudenych vo vedlajsom hospodarstve” v kontrolovanom subjekte Ustav
na vykon trestu odiatia slobody a Ustav na vykon vizby Leopoldov.

Kontrolou bola preverena analyza ¢innosti jeho vedlajSieho hospodarstva; analyza
jeho kapacitnych moznosti a roénych nakladov na pobyt a zdravotnu starostlivost’ vdznenych
0s0b; dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov, hospodarnost’ a efektivnost
pri vynakladani verejnych prostriedkov; dodrziavanie ustanoveni zakona o sprave majetku
Staitu a d’alSich suvisiacich vSeobecne zavdznych pravnych predpisov pri nakladani
S majetkom Statu.

Kontrolou boli v tstave zistené poruSenia niektorych v§eobecne zavéznych pravnych
predpisov.

NKU SR zistil, 7e tustav nepostupoval v sulade s rozkazom o zamestnavani
odsudenych a obvinenych tym, Ze Vjednom pripade boli zistené nedostatky pri vyplhani
tyzdenného pracovného listka.

Dalej bolo kontrolou zistené, e ustav nepostupoval Vv stlade so zikonom
0 uctovnictve, ked’ v jednom pripade neviedol uctovnictvo spravne.

Analyzou c¢innosti vedl'ajSicho hospodarstva a analyzou zamestnanosti vdznenych
0sOb mozno konStatovat, Ze kontrolovany subjekt v oblasti zamestnavania vdznenych 0sob
vyvijal maximalne Usilie na zabezpecenie vhodnych pracovnych podmienok pre odstidenych
a obvinenych a v nadvdznosti na to dosahoval pocas kontrolovaného obdobia vysSiu uroven
zamestnanosti vdznenych osob ako bol celoslovensky priemer. Tieto vysledky dosiahol
napriek tomu, Ze priestory poskytované ustavom na prendjom a zabezpeCovanie
zamestnanosti vdznenych osob boli v dosledku nedostatku finanénych prostriedkov na ich
rekonstrukciu v nevyhovujiicom technickom stave.

Z analyzy nakladov na zdravotni starostlivost védznenych o0sdb a z analyzy
0 priemernom poéte navitev lekara na jednu viznenti osobu NKU SR zistila, e priemerny
pocet navstev zdravotnickeho zariadenia na jednu véznenu osobu niekolkokrat prevySoval
priemerny pocet navstev lekara na jedného obyvatel'a SR.

Kontrola preukdzala, ze v dosledku nedostatocnej obmeny motorovych vozidiel
zivotnost’ prekrocCilo alebo takmer dosiahlo 45,45 % vozidiel. Napriek tomu, Ze motorové
vozidla boli v dobrom technickom stave, nezodpovedali v sti¢asnosti pozadovanym kritériam,
¢1 uz bezpecnostnym alebo rychlostnym.

Kontrolou NKU SR bolo zistené, e v si¢asnosti nie je majetok 3tatu dostatotne
chraneny, ked’ze nie su vyuzité vSetky pravne prostriedky na jeho ochranu a v zmysle zakona
0 sprave majetku Statu je potrebné dbat’, aby nedoslo najmi k poSkodeniu, strate, zneuzitiu
alebo zmenSeniu majetku.
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Odportcania na rieSenie kontrolou zistenych nedostatkov:

vyvinut’ legislativne aktivity za u€elom upravy zakona, aby sa povinnost’ postupovat’
v zmysle zakona o sprdve majetku Statu pri prenajme priestorov na zabezpecCenie
zamestnavania odsudenych (vydéavat rozhodnutie o prebytocnosti majetku Statu
a rozhodnutie o docasnej prebyto¢nosti majetku Statu, vyzadovat’ sthlas Ministerstva
financii Slovenskej republiky na platnost’ zmluvy o ndjme nebytovych priestorov
a vykonavat’ ponukové konanie) nevztahovala na Gstavy,

zvazit stcasnu situaciu ohladne poistenia majetku Statu, ktory je v sprave ustavu
a zabezpecit rieSenie danej situdcie tak, aby majetok Statu bol dostatocne chraneny.
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Protokol
0 vysledku kontroly

Podl'a poverenia predsedu NKU SR &. 439/01 zo diia 20. 05. 2013 vykonali:

Ing. Vladimira Sladeckova, veduca kontrolnej skupiny
Mgr. Eva Karabova, ¢lenka kontrolnej skupiny

kontrolu hospodarenia s verejnymi prostriedkami, nakladania s majetkom Statu v ramci
plnenia programu , Vizenstvo“ a vytvarania podmienok na plnenie podprogramu
»Zamestnavanie odsudenych vo vedl'ajSom hospodarstve®, ktorej a¢elom bolo:

- preverit’ hospodarnost’ a efektivnost’ vynakladania prostriedkov Statneho rozpoctu
na vytvaranie podmienok a plnenie podprogramu ,,Zamestnavanie odsudenych
vo vedlajSom hospodarstve” a mieru zamestndvania odsudenych vo vedlajSom
hospodarstve a plnenie stanovenych ciel'ov v tejto oblasti;

- preverit dodrziavanie vSeobecne zavdznych pravnych predpisov a hospodarnosti
pri nakladani s verejnymi prostriedkami a majetkom S$titu na vytvdranie podmienok
na vykon vézby a vykon trestu odnatia slobody v ramci programu ,,Vazenstvo*.

Kontrola bola vykonanda v ¢ase od 28.05.2013 do 05.08.2013 v

Ustave na vykon trestu odiiatia slobody a Ustave na vykon vizby
Gucmanova 19/670
920 41 Leopoldov

za kontrolované obdobie: roky 2009 az 2011. Pre objektivne postdenie kontrolovanych
skuto¢nosti bolo posudzované aj obdobie predchadzajucich rokov a rok 2012.

Predmetom kontroly bola charakteristika kontrolovaného subjektu a analyza Cinnosti
jeho vedlajSieho hospodarstva; analyza jeho kapacitnych moZnosti aro¢nych nakladov
na pobyt azdravotn starostlivost’ vdznenych o0sob; dodrZiavanie vSeobecne zavidznych
pravnych predpisov, hospodarnost’ a efektivnost’ pri vynakladani verejnych prostriedkov;
dodrziavanie ustanoveni zdkona €. 278/1993 Z. z. o sprave majetku Statu v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,zdkon o sprave majetku Statu™) a d’alSich suvisiacich vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov pri nakladani s majetkom Statu.
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Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1. Posobnost’ kontrolovaného subjektu a analyza ¢innosti jeho vedlajSieho
hospodarstva

1.1 Charakteristika kontrolovaného subjektu

Ustav na vykon trestu odiatia slobody a Ustav na vykon vizby Leopoldov (d’alej len
,ustav®) je rozpoCtova organizacia a v oblasti rozpocCtovania, financovania a prava
hospodarenia so zverenym majetkom Statu ma pravnu subjektivitu. Bola zriadena 01.02.2001
Ministerstvom spravodlivosti Slovenskej republiky (dalej len ,,MS SR*) podla § 2 ods.
1 zékona €. 4/2001 Z. z. o Zbore vézenskej a justicnej straZze v zneni neskorSich predpisov
(d’alej len ,,zakon o ZVIJS®).

Ustav je charakterizovany ako ozbrojeny zbor, ktory plni Glohy stvisiace s vykonom
vizby, vykonom trestu odnatia slobody, ochranou a strdzenim objektov zboru a ochranou
poriadku. Zriad’ovanie, postavenie, zakladné poslanie, ulohy Generalneho riaditel'stva Zboru
véazenskej a justi¢nej straze (dalej len ,,GR ZVJS®) a tistavov upravuje zakon 0 ZVJS.

Zakladnym poslanim ustavu je zabezpeCovat vykon vdzby a vykon trestu odnatia
slobody podla osobitnych predpisov, zabezpeCovat ochranu a strazenie Ustavu a plnit’ tlohy
spojené s poskytovanim v§eobecnej a Specializovanej ambulantnej zdravotnej starostlivosti.

Pdsobnost’ a tllohy tstavu upravuje Organizacny poriadok, ktory schval'uje generalny
riaditel’ Zboru vizenskej a justicnej straze (d’alej len ,,ZVIS®).

Statutarnym organom Gstavu je riaditel’ Gstavu.

Majetok ustavu, ku ktorému ma pravo hospodarenia a ktory spravuje tvoria budovy,
pozemky, dopravné prostriedky, stroje, pristroje a zariadenia a ostatny hmotny a nehmotny
majetok.

Ustav patri k najstar§im ustavom v Slovenskej republike (dalej len ,,SR*). Rozlohou,
vel'kost'ou objektovej sustavy, poctom personalu 502, kapacitou odstdenych osob 1 148
a kapacitou obvinenych osdb 278 patri aj k najvacSim zariadeniam slovenského vizenstva.
Ustav je profilovany ako tstav, v ktorom vykonavaju vykon vizby obvinené osoby a vykon
trestu odnatia slobody odstideni muZzi, sidom zaradeni do uUstavu so strednym stupfiom
strdZenia a s maximalnym stupfiom strdzenia, vratane muzov odstidenych na vykon trestu
odnatia slobody na dozivotie. Okrem Standardnych oddielov su pre odsudenych v Ustave
zriadené Specializované oddiely (oddiel dozivotnych trestov, oddiel Specializovaného
zaobchadzania s odsudenymi trpiacimi vaznymi psychickymi problémami alebo ktori maju
problémy s adaptaciou vo vykone trestu, oddiel s bezpeénostnym rezimom). Ustav sa
rozprestiera na ploche 267 651 m?.

1.2 Charakteristika ¢innosti vedl’ajSieho hospodarstva

ZVJS pri plneni uloh, ktoré mu vymedzuje zakon 0 ZVJS, organizuje a vykonava
¢innosti zamerané na zamestnavanie odsudenych os6b ich zaradovanim do prace
v strediskach vedl'ajSiecho hospodérstva (d’alej len ,,VH*) alebo vo vnutornej prevadzke
ustavov zboru.

Organizaciu a vykonavanie cinnosti suvisiacich so zamestndvanim obvinenych
a odsudenych vo vnutornej prevadzke tustavu a v strediskich VH  upravoval Rozkaz
generalneho riaditela ¢. 35/2008 Zbierky rozkazov generalneho riaditela ZVIS (d’alej len
,»rozkaz o zamestnavani‘‘). Podl'a ustanovenia § 8 citovaného rozkazu sa pri zriadeni strediska
VH vyda zriad'ovacia listina. Vzhl'adom na profilaciu Ustavu nie je mozné zamestnavat
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odstidenych mimo tstav. V aredli Ustavu st vybudované vyrobné haly a viacucelové vyrobné
priestory, vhodné pre umiestnenie strojarskej, kovoobrabacej, drevarskej, ¢i elektrotechnickej
vel’kovyroby. Ustav je schopny vo svojich vnitornych priestoroch (cca 16 500 m?) zamestnat’
cca 85 % odsudenych z celkového poctu tych, ktori vyhovujii podmienkam pre zaradenie
do prace. V case vykonu kontroly mal ustav 4 970 m? volnych vyuzitelnych priestorov
vhodnych na zamestnavanie viaznenych osob a vyrobu.

Odsudeni a obvineni pracovali v ¢ase vykonu kontroly vo vnuatornej prevadzke
ustavu, kde vykonavaji najmid pomocné prace v pracovni, kuchyni, na pracovisku udrzby,
v sklade apri upratovani. Predmetom cinnosti stredisk VH boli zamocnicke a zvaracské
prace, drevarska vyroba, vyroba kozmetickych a Cistiacich prostriedkov, vyroba komponentov
pre automobilovy priemysel. Sitie obuvi sa vykondva na celdch. V ramci vlastnej vyrobnej
¢innosti ustav prevadzkoval pekaren a lepenie obalok.

Ustav mal Vv kontrolovanom obdobi zriadenych sedem stredisk VH. Na ziklade
zriad'ovacich listin stredisk VH ¢. 2, 3, 5, 6, 7, 9, 11 uzatvéral Gstav zmluvy o ndjme
nebytovych priestorov (podla zdkona ¢. 116/1990 Zb. o nijme a podnijme nebytovych
priestorov Vv zneni neskorSich predpisov) a zmluvy o dielo (podla zakona ¢. 513/1991 Zb.
Obchodného zakonnika v zneni neskorsich predpisov). Kontrolou bolo preverenych vsetkych
sedem zmliv o ndjme nebytovych priestorov uzatvorenych medzi ustavom a jednotlivymi
najomcami. VSetky ndjomné zmluvy boli uzatvorené na dobu najviac pat rokov a boli
zverejnené v centralnom registri zmliv. Preverenie spravnosti uzatvarania najomnych zmlav
je podrobne rozpisané v kapitole €. 4.

Kontrolou boli dalej preverené zmluvy o dielo, uzatvorené medzi tUstavom
a jednotlivymi objednavateImi prac, uzatvorené vstlade s § 15 ods. 3 rozkazu
0 zamestnavani. Kontrolou neboli zistené nedostatky.

1.3 Analyza vysledkov ¢innosti vedlajSieho hospodarstva

Podl'a § 14 ods. 3 rozkazu 0 zamestnavani vydavky na ¢innost’ strediska VH musia
byt kryté prijmami z vysledkov tejto Cinnosti apodla § 6 ods. 3 uvedeného rozkazu
kalkulované ceny musia pokryt’ vSetky skutocné predpokladané néklady strediska a primeranti
rezervu na nepredvidané vydavky a st v porovnani s cenami rovnakych sluzieb alebo prac
Vv regione konkurencieschopné.

Kontrolou NKU SR bolo zistené, Ze v kontrolovanom obdobi vydavky na &innost
stredisk VH boli podla predlozenych tudajov pokryté prijmami, ked v roku 2009
predstavovali 85,95 %, v roku 2010 to bolo 86,59 % av roku 2011 predstavovali 92,29 %
zZ prijmov stredisk VH. Kapitalové vydavky za strediska VH v kontrolovanych rokoch ¢erpané
neboli.

Analyzou prijmov a vydavkov stredisk VH moZno konStatovat, ze vynakladanie
finan¢nych prostriedkov na ich ¢innost’ bolo hospodarne, ked vo vSetkych kontrolovanych
obdobiach boli vydavky kryté prijmami a v priemere predstavovali 88 % z prijmov.

Planované prijmy na rok 2009 vo VH boli 597 044,00 eur. Skuto¢ne dosiahnuté
prijmy k 31.12.2009 predstavovali 694 463,96 eur, ¢o Cinilo 116,32 %.

Na rok 2010 boli prijmy vo VH planované na 686 235,00 eur. Skutocne dosiahnuté
prijmy k 31.12.2010 predstavovali objem 792 525,86 eur, ¢o ¢inilo 115,49 %.

Na rok 2011 boli prijmy vo VH planované na 789 096,00 eur. Skuto¢ne Cerpanie
k 31.12.2011 bolo 855 001,26 eur, ¢o ¢inilo 108,35 %.

Analyzou planovanych a skuto¢ne dosiahnutych prijmov vo VH mozno konstatovat’,
ze financovanie VH bolo efektivne, ked pri planovanych vstupoch (vynalozené néklady) boli
dosiahnuté viac ako 100-%-né vystupy (zrealizované prijmy).
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Podl'a Koncepcie vizenstva Slovenskej republiky na roky 2011 az 2020 (dalej len

,koncepcia na roky 2011-2020) bolo strategickym zamerom zamestnavania viznenych osob
udrzat, rozsirit' a skvalitnit’ Cinnosti stredisk VH zameranych na vyrobu produktov pre
vlastni potrebu zboru. ZvySovanie zamestnanosti bolo priamo zavislé na prevadzkovani
a rekonstrukcidch priestorov vhodnych na zamestndvanie vidznenych osob. Vzhladom
na nedostatok finan¢nych prostriedkov na tieto rekonstrukcie nebolo mozné rozsirit’ ¢innost’
stredisk VH.

Analyzou prijmov z ¢innosti stredisk VH na jednu véznenu osobu mozno konstatovat’,

ze za roky 2009 az 2011 mali iba mierne klesajucu tendenciu, ked’ sa v roku 2011 tento
prijem znizil oproti roku 2009 o 4,3 %. V roku 2012 bol prijem z ¢innosti VH 2 559,29 eur,
tzn. narast oproti roku 2011 o 8,7 %.

Tabulka €. 1 Prijem z ¢innosti vedlajSieho hospodarstva na jednu viznenl1 osobu

Ukazovatel’ Rok 2009 Rok 2010 Rok 2011
Prijem z ¢innosti VH na 1
viznenu osobu 2462,63 2 358,70 2 355,37

Vyvoj poctu odsudenych a obvinenych aich zaradenia do prace v rokoch 2009 — 2011 bol

nasledovny:

Tabulka ¢. 2 Pocet viznenych osdb a ich zaradenie do prace
Ukazovatel Rok 2009 Rok 2010 Rok 2011
Priemerny pocet odsudenych a obvinenych 734 939 1045
Pocet odstidenych a obvinenych zaradenych 512 657 696
do evidencie zamestnanych
Pocet odstidenych a obvinenych skuto¢ne 411 464 491
pracujucich
Podiel skuto¢ne pracujticich odsudenych 80,27 % 70,62 % 70,54 %
a obvinenych z poé¢tu zaradenych do evidencie
zamestnanych
Podiel zamestnavanych z celkového poctu 56 % 49,41 % 47 %
odsudenych a obvinenych
Priemernd mesacnd odmena zamestnavanych 104,63 eur 106,56 eur 112,08 eur

Udaje z tabul’ky preukazuju, Ze:

priemerny pocet odsudenych a obvinenych sa v roku 2011 v porovnani s rokom 2009
zvysil 0 42,37 %, pritom podiel zamestnavanych sa znizil o 9 %.

priemerna mesacna odmena zamestnavanych sa v roku 2011 zvysila v porovnani s rokom
2009 0 7,45 eur, t.j. 0 7,1 % z dévodu valorizacie minimalnej mzdy.

kratkodobé ciele v koncepcii na roky 2011-2020 tykajice sa zamestnavania neboli
stanovené pre ustav Leopoldov. Z tohto dévodu nebolo mozné kontrolnou skupinou
vyhodnotit’ plnenie kratkodobych cielov, vyplyvajucich z uvedenej koncepcie.
V nadvédznosti na tabulku ¢ 2 moZno konStatovat, Ze vynakladanie financnych
prostriedkov na zamestnavanie viznenych osob bolo ucinné, ked’ podiel skutocne
pracujucich odstdenych a obvinenych z celkového poctu zaradenych do evidencie
zamestnanych bol pocas kontrolovaného obdobia v priemere 73,81 %, ¢o je v porovnani
s celoslovenskym priemerom 64,99 % (v roku 2009 to bolo 69,77 %, v roku 2010 to bolo
63,27 % a v roku 2011 to bolo 61,95 %) viac o 8,82 %.

Kontrolou tyzdennych pracovnych listkov bolo zistené, ze Vv jednom tyzdennom

pracovnom listku od 22.06.2009 do 28.06.2009 za den pondelok (22.06.2009) nebol vyplneny
udaj v kolénke ,,Celkom odpracovanych hodin®. Taktiez na uvedenom tyzdennom pracovnom
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listku neboli uvedené tidaje v kolonke ,,Prerusenie prace od — do“. Tym, ze v uvedenych
kolonkach neboli vyplnené pozadované udaje, nebol dodrzany § 31 ods. 4 rozkazu
0 zamestnavani, podl'a ktorého v tyZzdennom pracovnom listku v kolonke , PreruSenie prace
od - do“ sa uvadzaju Casoveé udaje, kedy obvineni a odsudeni nepracuju. V tejito koldnke su
vyznaCené hlavne prestavky najedlo a oddych. V kolonke ,, Celkom odpracovanych hodin® sa
uvadzaju skutoCne odpracované hodiny obvinenymi a odsudenymi.

1.4 Vyuzivanie financovania ¢innosti vedl’ajSieho hospodarstva z prostriedkov
Europskej tinie a inych mimorozpoctovych zdrojov
Podl'a vyjadrenia kontrolovaného subjektu na strediska VH neboli od svojho vzniku
nikdy vyuzivané financné prostriedky z Eurdpskej tunie, resp. z inych mimorozpoctovych
zdrojov.

1.5 Analyza zamestnanosti viiznenych os6b

Nasledovna  tabulka zobrazuje prehlad zamestnanosti véznenych  0s6b
za kontrolované obdobie:

Tabulka ¢. 3 Analyza zamestnanosti

Ukazovatel Rok 2009 Rok 2010 Rok 2011
Celkovy priemerny pocet odsudenych a 734 939 1045
obvinenych

Priemerny pocet vynatych z evidencie 222 282 349
zamestnavania z celkového poctu odsidenych

Vyska pohl'adavok odsudenych a obvinenych 323 755,20 316 140,08 285 483,82
Priemerné naklady 38,41 33,93 31,17
na 1 viznenl osobu na 1 den

Priemerna vyska trov na 1 den 1,52 1,58 1,67

Analyzou udajov, uvedenych v tabul’ke mozno konStatovat, Ze celkovy priemerny
pocet odsudenych a obvinenych ma od roku 2009 narastajicu tendenciu a taktiez priemerny
pocet vynatych z evidencie zamestnavania z celkového poctu obvinenych a odstidenych mal
V sledovanom obdobi narastajucu tendenciu. Porovnanim rokov 2011 a 2009 tento narast
predstavoval viac ako 50 %. Do poctu odstdenych vynatych z evidencie zamestnavania sa
zapocitavaji odsudeni z ddvodov: zdravotnych, invalidného, starobného a pred€asného
dochodku, denného $tudia a kurzov, eskort a umiestnenia do $pecializovanych oddielov.

Priemerné ndklady na jednu védznen(i osobu na deil mali za kontrolované obdobie
klesajucu tendenciu. Porovnanim roku 2011 s rokom 2009 sa tieto naklady znizili o 18,85 %.
Priemerna vyska trov na jednu vdzneni osobu na deit vrokoch 2009 — 2011 vzrastla
00,15 eur.

Ako vyplyva z analyzy udajov 0 vySke predpisanych trov V porovnani s priemernymi
nakladmi na jednu véznenu osobu
- v roku 2009 to bolo 96,04 % (36,89 eur) hradenych zo $tatneho rozpodtu (d’alej len ,,.SR%),

- v roku 2010 to bolo 95,34 % (32,35 eur) hradenych zo SR,
- v roku 2011 to bolo 94,64 % (29,50 eur) hradenych zo SR.

Z analyzy ¢innosti vedl'ajSieho hospodarstva a z analyzy zamestnanosti vdznenych
0sOb vyplyva, ze kontrolovany subjekt v oblasti zamestnavania véznenych oséb vyvijal
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maximalne usilie na zabezpeCenie vhodnych pracovnych podmienok pre odsudenych
a obvinenych a v nadvdznosti na to dosahoval pocas kontrolovaného obdobia vysSiu uroven
zamestnanosti vdznenych osdb ako bol celoslovensky priemer.

2. Analyza kapacitnych mozZnosti kontrolovaného subjektu a ro¢nych nakladov
na pobyt a zdravotni starostlivost’

Podrla koncepcie na roky 2011-2020 je zédkladnym cielom vézenského zdravotnictva
poskytovanie zdravotnej starostlivosti vdznenym osobam. Sustavnym zvySovanim poctov
viaznenych o0s0b zbor zaznamenava nelinosné pretazenie zdravotného personalu. V oblasti
psychiatrickej zdravotnej starostlivosti je hlavnym cielom zvysit objem a kvalitu tychto
sluzieb predovsetkym pre mladistvych a pre odsudenych umiestnenych v Specializovanych
oddieloch.

K zabezpeceniu ucelu vykonu trestu ascielom vytvorit' ¢o najlepSie podmienky
na realizaciu programov zaobchddzania, ktoré smeruju k priprave odstidenych na prepustenie
z vykonu trestu, je potrebné planovat’ rekonstrukcie ustavov zboru a vystavbu novych
objektov s cielom zvysenia suc¢asnych ubytovacich kapacit zboru s dérazom na zabezpecenie
zakonného stavu, t.j. najmenej 3,5 m? ubytovacej plochy.

Zdravotnicke zariadenie Ustavu tvoria Styri vSeobecné ambulancie, jedna
stomatologicka ambulancia, jedna psychiatricka ambulancia a l6zkova cast. Okrem
poskytovania ambulantnej zdravotnej starostlivosti personalu Gstavu a uvdznenym osobam sa
osobitnad starostlivost venuje odsudenym s tuberkul6znymi a diabetickymi ochoreniami
a odstdenym, ktorym sud nariadil dstavni alebo ambulantni  protialkoholickt
a protitoxikomanicku ochranni1 liecbu.

Udaje o vyske nakladov na zdravotnu starostlivost’ viznenych oséb a 0 priemernom
pocte navstev lekara na jednu vdznent osobu za rok boli spracované v nasledujucej tabulke:

Tabul’ka ¢. 4 Zdravotna starostlivost’

Ukazovatel’ Rok 2009 Rok 2010 Rok 2011
Priemerné naklady na 513,73 487,69 422,31

1 vaznenti osobu (v eur)

Pocet eskort do zdrav. zar. mimo Ustav 1027 1174 1367
Priemerny pocet navstev lekara na 1 viznenu osobu 40,16 37,17 35,52

Priemerné néklady na zdravotnii starostlivost na jednu vidznenii osobu boli
V porovnani s priemernymi Udajmi zo Statistickych roc¢eniek ZVJS za roky 2009 az 2011
a Vv porovnani so Statistickymi tdajmi Institatu zdravotnej politiky Ministerstva zdravotnictva
SR (dalej len ,JZP MZ SR*) o vyske nakladov na zdravotnu starostlivost na jedného
obyvatel'a SR (na zaklade vyziadania NKU SR) nasledovné:

- vroku 2009 vo vyske 513,73 eur, ¢o bolo v porovnani s idajom zo Statistickej rocenky
ZVJS 2009 (695,31 eur) 73,9 % avporovnani sudajom IZP MZ SR
(610,07 eur) 84,2 %;

- vroku 2010 vo vyske 487,69 eur, ¢o bolo v porovnani s idajom zo $tatistickej ro¢enky
ZVJS 2010 (607,31 eur) 80,3 % a v porovnani s idajom IZP MZ SR (644 eur) 75,7 %;

- vroku 2011 vo vyske 422,31 eur, ¢o bolo v porovnani s idajom zo $tatistickej rocenky
ZVJS 2011 (579,08 eur) 72,9 % a v porovnani s udajom IZP MZ SR (657,40 eur)
64,2 %.
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Tabul’ka ¢. 5 Porovnanie udajov na zdravotnu starostlivost’

Rok Priemerné Priemerné udaje | Statistické Gidaje | Pomer Pomer
naklady na | ZroCenky ZVJS | na 1 obyvatela | ustav/ro¢enka ustav/IZP  MZ
jednu  véznenu | na 1 védznenu | SR podla IZP | ZVJS SR
osobu v tistave | osobu v SR MZ SR
2009 513,73 695,31 610,07 73,90 % 84,20 %
2010 487,69 607,31 644,00 80,30 % 75,70 %
2011 422,31 579,08 657,40 72,90 % 64,20 %

Do nékladov na zdravotnu starostlivost’ na jednu véznent osobu vSak neboli zaratané
naklady na eskorty vdznenych oso6b do zdravotnickych zariadeni mimo ustav (1 027 eskort
v roku 2009, 1 174 eskort vroku 2010 a 1 367 eskort vroku 2011). Z tohto dovodu aj
percentudlne porovnanie s idajmi zo Statistickych roceniek a s udajmi [ZP MZ SR by malo
vysSie hodnoty.

Priemerny pocet navstev zdravotnickeho zariadenia na jednu vdznenu osobu v Ustave
V porovnani s udajmi zo Statistickych roceniek ZVIJS za roky 2009 az 2011 aV porovnani
sudajmi Narodného centra zdravotnickych informacii (d’alej len ,,NCZI) o priemernej
navstevnosti zdravotnickych zariadeni v prepocte na jedného obyvatela SR (na ziklade
vyziadania NKU SR) bol nasledovny:

- vroku 2009 pocet navstev 40,16 krat, co bolo v porovnani s dajom zo Statistickej
roCenky ZVIS (25,47 krat) 157,68 %, pricom udaje z NCZI za rok 2009 neboli
k dispozicii;

- v roku 2010 pocet navstev 37,17 krat, ¢o bolo v porovnani s dajom zo Statistickej
ro¢enky ZVIS (25,62 krat) 145,08 % aVvporovnani s Udajmi NCZI (5,6 krat)
663,75 %);

- v roku 2011 pocet navstev 35,52 krat, co bolo v porovnani s udajom zo Statistickej
ro¢enky ZVIJS (25,38 krat) 139,95 % a v porovnani s udajmi NCZI (5,3 krat)

670,19 %.
Tabulka ¢. 6 Porovnanie udaju — poCet navstev zdravotnickeho =zariadenia na jednu véznenu
osobu
Rok Priemerny poCet | Priemerny pocet | Podiel udajov | Priemerny pocet Podiel tdaju
navstev lekara navstev lekara ustavu navstev lekara ustavu
na jednu na jednu V porovnani na jedného V porovnani
véznenu osobu | vdznenu osobu s udajmi obyvatela SR | sudajom NCZI
v ustave v SR podla rocenky podla NCZI v %
roc¢enky
2009 40,16 25,47 157,68 % - -
2010 37,17 25,62 145,08 % 5,6 663,75 %
2011 35,562 25,38 139,95 % 5,3 670,19 %

zdravotnickych zariadeni vdznenymi osobami v Ustave boli okrem iného:

Podla vyjadrenia kontrolovaného subjektu hlavné dovody zvysSeného poctu navstev

- nerieSenie svojich zdravotnych problémov vidznenymi osobami v civilnom Zzivote
Z dovodu, Ze v Gstave ma na to Cas a nemusia na ne vynakladat’ finan¢né prostriedky;

- pozadovanie podavania liekov na spanie, na upokojenie a proti bolesti u polymorfne
zavislych vaznenych osob;

- predstieranie zdravotnych problémov azneuZivanie zdravotnej starostlivosti
viaznenymi osobami, ktori ustav musi zabezpeCit' pre vdznené osoby v zmysle
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platnych vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov.

Aj ked kazd4 viznend osoba ma pravo na poskytovanie zdravotnej starostlivosti,
zvySeny pocet navstev zdravotnickych zariadeni viznenymi osobami oproti beznému
priemeru v SR vyznamne zatazuje rozpocet ZVIS a pracovné zatazenie zdravotnickeho
persondlu a prislusnikov vykonavajucich eskorty v tstave.

Tabulka ¢. 7 Kapacitné moznosti Gstavu

Rok Celkova ubytovacia Priemerny pocet Plocha v m?
plocha v m’ viznenych 0s6b na 1 viznenl osobu

2009 6 294,77 999 6,30

2010 6 294,77 1160 5,43

2011 6 294,77 1268 4,96

Pri posudzovani kapacitnych moznosti kontrolnd skupina vychadzala z materialu
koncepcia na roky 2011-2020. Zakonom ¢&. 221/2006 o vykone vézby V zneni neskorSich
predpisov atiez zakonom ¢. 475/2005 o vykone trestu odnatia slobody V zneni neskorSich
predpisov je stanovena ubytovacia plocha pre obvineného a odsideného v cele najmenej
3,5 m?%. Ako vyplyva z vySSie uvedenych udajov v tabulke v tstave Vv sledovanom obdobi
pripadalo v roku 2009 na jednu viznenu osobu az 6,30 m® Na porovnanie v Ceskej republike
plocha na 1 vdznent osobu nesmie byt mensia ako 4 m? a v Pol'sku tato plocha nesmie byt
mensia ako 3 m%.

Tabul’ka ¢. 8
Priemerny pocet vaznenych na 1 prislusnika ZVJS a priemerny pocet odstidenych na 1 pedagogického
pracovnika

Rok Priemerny pocet viznenych Priemerny pocet viznenych
na | prislusnika ZVJS na 1 pedagogického pracovnika
(bez administrativy)

2009 2,03 42,97

2010 2,35 42,18

2011 2,60 45,56

V zmysle koncepcie vizenstva do roku 2010 malo pripadat’ na jedného prislusnika
1,5 vdznenej osoby a v zmysle koncepcie na roky 2011 — 2010 d’alsie roky by mali byt’ prijaté
rieSenia na ustalenie koeficientu 2,2 vdznenej osoby na jedného prislusnika zboru. Z uvedenej
tabul’ky vyplynulo, Ze priemerny pocet vdznenych osob v Ustave na jedného prislusnika ZVIS
bol vys§i ako urCovala koncepcia vézenstva. V roku 2009 to bolo o0 35,33 % viac a v roku
2010 to bolo 056,67 % viac oproti koeficientu 1,5. V roku 2011 to bolo o 18,18 % viac
oproti koeficientu 2,2.

Podl'a vyjadrenia kontrolovaného subjektu uvedené prekraCovanie stanovenych
koeficientov suviselo s personalnym poddimenzovanim prislusnikov zboru. Na dosiahnutie
Vv stcasnosti pozadovanej Grovne (2,2) by pri priemernom pocte cca 1 142 viznenych osob
bolo potrebnych 519 prislusnikov zboru zamestnanych v tstave. V kontrolovanom obdobi sa
vSak tento pocet pohyboval okolo 495 prisluSnikov.

Podl'a ustanovenia § 7 ods. 6 Vyhlasky MS SR ¢. 368/2008 Z. z., ktorou sa vydava
Poriadok vykonu trestu odnatia slobody ,,pedagég oddielu organizuje a zabezpecuje
zaobchadzanie v skupine, do ktorej je zaradenych spravidla 35 odstdenych;...“. Z vyssie
uvedenych udajov vyplynulo, Ze uvedené ustanovenie nebolo splnené ani v jednom roku
kontrolovaného obdobia. Podla systemizacie poc¢tu zamestnancov ma Ustav neobsadené dve
miesta pedagogickych pracovnikov, ¢im by sa pocet vdznenych osob na jedného pedagoga
znizil.
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V obdobi rokov 2009 az 2011 bola kapacita Gstavu vyuzitd priemerne podl'a nasledovnej
tabul’ky:

Tabulka ¢. 9 Kapacita ustavu

Rok Kapacita ustavu Priemerny stav Vyuzitie
vaznenych 0s6b v %
2009 1426 999 70,06
2010 1426 1160 81,35
2011 1426 1268 88,92
2012 1426 1325 92,92

Zudajov vyplyva, Ze Kkapacita ustavu nebola naplnena ani v jednom roku
kontrolovaného obdobia a v priemere bola 80,11 %, ale vzhl'adom na vnutornu diferenciaciu
viznenych osob, ktort ustav uplatituje pri umiestiiovani obvinenych a odstidenych o0sob,
je mozné konstatovat’ naplnent kapacitu ustavu.

3. Dodrziavanie zakona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani v zneni neskorSich
predpisov

Kontrolou NKU SR boli preverené plany verejné¢ho obstaravania na rok 2009, 2010
a 2011, dodrziavanie zédkona ¢. 25/2006 Z. z. 0 verejnom obstaravani a doplneni niektorych
zédkonov vzneni neskorSich predpisov (d’alej len ,zdkon o verejnom obstardvani‘)
a metodického usmernenia GR ZVIJS ¢. 269/32-2008 z 27.08.2008 v podmienkach tustavu
Leopoldov.

Prilohou jednotlivych planov verejného obstardvania boli poziadavky na verejné
obstaravanie podla jednotlivych komponentov (potraviny; prevadzkové stroje, pristroje,
zariadenia, technika — stravovacie; interiérové vybavenie; opravy audrzba motorovych
vozidiel; prevadzkové stroje, pristroje, zariadenia).

Kontrolou bolo zistené, Zze takmer vSetky poziadavky na obstarania tovarov, sluzieb
a stavebnych prac v roku 2009 boli navrhnuté formou podprahovych zékaziek:

- zdkazka na obstaranie odsavania pary — podprahova zakazka (nerealizovala sa)

- zakazka na obstaranie trafostanice — podprahova zékazka (nerealizovala sa)

- zakazka na obstaranie zaloznych batérii — podprahova zdkazka (nerealizovala sa)

- zakazka na obstaranie filtracného zariadenia na vodu — podprahova zakazka
(nerealizovala sa)

- technické zariadenie pracovne — podprahova zéakazka, realizovala sa ako zakazka
S nizkou hodnotou

- zakazka na obstaranie pracky — podprahova zakazka, realizovala sa ako zakazka
S nizkou hodnotou

Ustav v roku 2010 zrealizoval jednu zakazku v zmysle ustanoveni § 91 zakona
0 verejnom obstaravani ako podlimitni zakazku postupom verejnej sut'aze, ato obstaranie
zariadenia na odvodnenie stabilizovaného kalu.

Kontrola preukazala, ze kontrolovany subjekt v roku 2011 nerealizoval zakazky
na verejné obstaravanie investicnej vystavby, oprdv a udrzby nehnutelného majetku,
automobilovej techniky, strojov, pristrojov a zariadeni.

Ulohou kontroly NKU SR bolo preverit vzorku podprahovych zakaziek
a v tom zékazky na verejné obstaravanie investicnej vystavby, oprav a drzby nehnutel'ného
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majetku, automobilovej techniky, strojov, pristrojov a zariadeni. NKU SR zistil,
ze kontrolovany subjekt v kontrolovanom obdobi realizoval len jednu zdkazku formou
podlimitnej zakazky postupom verejnej sitaze na obstaranie zariadenia na odvodnenie
stabilizovaného kalu.

Kontrolou NKU SR neboli zistené nedostatky.

Kontrolovany subjekt postupoval pri vSetkych preverenych verejnych obstaravaniach
podl'a planu verejného obstaravania a v sulade s koncepciou na roky 2009 a koncepciou na
roky 2011-2020. Predmety verejnych obstaravani boli Specifikované tak, ze neboli
vypracovavané dodatky k zmluvam aceny dodavok sa nezvySovali. VSetok obstarany
majetok kontrolovany subjekt vyuzival pri svojej ¢innosti ana urCeny ucel. Vzhl'adom
k uvedenému mozno konStatovat, ze proces verejného obstaravania bol realizovany
hospodarne, efektivne a G¢inne.

Preddavky

Kontrolou bola preverend spravnost’ poskytovania preddavkov podla § 19 ods. 8 a 10
zakona €. 523/2004 Z. z. 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov. Kontrolovany subjekt evidoval vo svojom uctovnictve poskytnuté
preddavky na ucte 314 — Poskytnuté¢ prevadzkové preddavky. Poskytnuté preddavky
na dlhodoby hmotny anehmotny majetok kontrolovany subjekt vo svojom uctovnictve
v priebehu kontrolovaného obdobia neevidoval. Kontrolou zauctovania, poskytnutia
a vyuctovania preddavkov neboli zistené nedostatky.

4. DodrZziavanie ustanoveni zakona ¢. 278/1993 Z. z. o spriave majetku Statu a d’alSich
suvisiacich vS§eobecne zaviznych pravnych predpisov pri nakladani s majetkom $tatu

Ustav je podla § 1 ods. 1 pism. a) o sprave majetku §tatu §tatnou rozpoétovou
organizaciou, ktora spravuje majetok Statu. Majetok Statu, ktory neslizi a ani v budicnosti
nebude sluZit’ spravcovi na plnenie tloh v ramci predmetu jeho ¢innosti alebo v suvislosti
Snim, sa povaZzuje za prebytocny majetok Statu. Majetok Statu, ktory prechodne nesluzi
spravcovi na plnenie Uloh vramci predmetu jeho cinnosti alebo v suvislosti s nim, sa
povazuje za docasne prebyto¢ny majetok Statu. Spravca moze doCasne prebytocny majetok
Statu prenechat’ do najmu najomcovi najomnou zmluvou.

Ustav ako spravca majetku, ktory mu bol zvereny do uZivania, tento vyuzival v zmysle
ustanovenia § 3 zakona o sprave majetku Statu.

Celkovo bolo kontrolnou skupinou vybranych pit’ zmliv o prevode spravy majetku
statu, dve kiipne zmluvy a dva delimitaéné protokoly. Kontrolou NKU SR bol pri zmluvach
0 prevode spravy majetku Statu a kipnych zmluvach prevereny postup podl'a zdkona o sprave
majetku Statu apri delimitaénych protokoloch postup podla zdkona ¢&. 138/1991 Zb.
0 majetku obci v zneni neskorSich predpisov. Nedostatky zistené neboli.
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Uttovny stav dlhodobého nehmotného majetku (dalej len ,,DNM*) a dlhodobého
hmotného majetku (d’alej len ,,DHM®) podl'a hlavnej knihy bol v astave nasledovny:

Tabul’ka ¢. 10 Prehlad majetku

Uket K 31.12.2009 K 31.12.2010 K 31.12.2011
(v eur) (v eur) (v eur)
DNM spolu: 9 093,08 7 228,64 7 228,64
Z toho: 012 — Aktivované naklady 1 975,04 1 975,04 1975,04
na vyvoj
013 — Software 1 864,44 0 0
014 — Ocenitel'né prava 5 253,60 5 253,60 5 253,60
DHM spolu: 25924 127,49 26 065 413,99 26 074 820,49
Z toho: 021 — Stavby 19 895 105,91 19 984 665,31 19 984 665,31
022 — Samostatné 4 456 967,45 4 508 694,55 4518 101,05
hnutel'né veci
a stbory hnut.veci 867 250,44 867 250,44 867 250,44
023 — Dopravné prostr. 595 577,10 595 577,10 595 577,10
031 — Pozemky 109 226,59 109 226,59 109 226,59
042 — Obstaranie DHM
Majetok celkom: 25 933 220,57 26 072 642,63 26 082 049,13

Stav majetku sa pocas kontrolovaného obdobia zvysil o 148 828,56 eur. Kontrolou
bolo preverené obstaranie a zaradenie majetku do pouzivania v hodnote 78 265,57 eur.

Pocas dvoch rokov kontrolovaného obdobia (rok 2010 a2011) nebol na tuctoch
023 — Dopravné prostriedky, 031 — Pozemky a 042 — Obstaraniec DHM Ziadny pohyb, tzn.
ustav uvedeny majetok neobstardval ani nevyrad’oval.

Na ucte 023 — Dopravné prostriedky bol v roku 2009 prirastok vo vyske 301 774,- eur,
a to nadobudnutim do spravy dvoch vozidiel nad 3,5 tony podl'a zmliv o prevode spravy
hnutel'ného majetku.

Najvyraznejsi pohyb majetku bol na ucte 022 — Samostatné hnutel'né veci a stibory
hnutel'nych veci v roku 2010 vo vyske 267 823,33 eur a v roku 2011 vo vyske 22 758,85 eur.
Islo o technologické zariadenia do tlaciarne Gstavu, na zaklade zmluvy 0 prevode spravy
hnutel'ného majetku podla zadkona o sprave majetku Statu. Majetok bol oceneny reprodukénou
obstaravacou cenou a bol zaradeny do ti€tovnictva.

Kontrolou bolo zistené, Ze pri faktare ¢. 29224 za nakup pracky Electrolux neboli
rozpisané polozky montdz a zaSkolenie obsluhy. Cena bola vyjadrena za pracku, montaz
a zaskolenie obsluhy spolu vo vyske 33 070,10 eur. Uvedenym konanim kontrolovany subjekt
neviedol uctovnictvo spravne, ¢im nepostupoval v sulade s § 8 ods. 1 zakona ¢. 431/2002 Z. z.
0 uctovnictve v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o uctovnictve), podl'a ktorého
je uctovna jednotka povinna viest Uctovnictvo spravne, uplne, preukdzatel'ne, zrozumitel'ne
a spdsobom zarucujicim trvalost’ i¢tovnych zaznamov.

Vsetky kontrolované zmluvy, faktiry a objedndvky boli zverejnené v centrdlnom
registri.

Kontrolou listu vlastnictva jednotlivych nehnutelnosti ustavu zmysle zakona
¢. 162/1995 Z. z. okatastri nehnutelnosti a0 zédpise vlastnickych ainych prav
k nehnutel'nostiam v zneni neskorsich predpisov neboli zistené nedostatky.

V roku 1990 vypukla v Gstave vzbura vidziov, ktorej nasledkom bolo poskodenie
alebo uplné zniCenie Casti objektov ustavu. V roku 2000 sa zacalo s rekonstrukciou vzburou
poskodeného historického objektu tzv. Hradu, ktory bol v roku 2004 odovzdany do uzivania
a zaradeny do majetku v hodnote 8 891 404,41 eur. Hodnota dlhodobého hmotného majetku
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ustavu k 31.12.2011 bola 26 082 049,13 Eur. Na opravy a udrziavanie majetku v tstave bol
V kontrolovanom obdobi vynaloZeny nasledovny objem finan¢nych prostriedkov:

Tabulka ¢. 11 Opravy a udrZiavanie

Ukazovatel Rok 2009 Rok 2010 Rok 2011

Naéklady na opravy a udrZiavanie 86 779,00 eur 90 652,00 eur 75 932,00 eur

Kontrolna skupina po absolvovani vonkajSej aj vnutornej obhliadky ustavu zistila,
ze technicky stav nehnutel'ného majetku, ktory nebol zrekonstruovany je neuspokojivy. Podl'a
vyjadrenia kontrolovaného subjektu prevazna ¢ast’ objektov (budovy, zariadenia) je dlhodobo
v havarijnom stave. Tento stav mozno hodnotit’ ako kriticky a to z dévodu fyzicky, ale aj
moralne zastaranych a opotrebovanych nezrekonStruovanych objektov a tiez ich zariadeni.
Financné prostriedky su pouzivané len na odstraiiovanie havarijnych stavov, ktoré sa
vyskytna v priebehu roka. Na zaklade vyjadrenia kontrolovaného subjektu a poznatkov
ziskanych kontrolnou skupinou sucasny stav nehnutelného majetku (obvodovych stien,
strechy, vyplne okennych a dvernych otvorov a tiez kompletné inZinierske siete) si vyzaduje
celkovti rekonstrukciu. Vyska pridelovanych finanénych prostriedkov zo SR (kapitalovych
vydavkov) nepostacuje na vykonavanie prac, rekonStrukcii, adrzby nehnutelného majetku,
¢o ma za nasledok vyrazné zhorSovanie stavebno-technického stavu nehnutelného majetku
Statu.

Z doévodu dlhodobo poddimenzovaného rozpoctu V oblasti kapitdlovych vydavkov,
nebolo v moznostiach ustavu zabezpeCit financovanie jednotlivych zamerov ako
V investi¢nej, tak 1 vV beznej ¢innosti na Grovni skutoénych potrieb ustavu, preto je nevyhnutné
prehodnotit’ naliehavost potrieb a d’alSie hospodarenie s pridelovanymi finanénymi
prostriedkami v nasledujicom obdobi.

Kontrolou NKU SR bolo zistené, ze v ¢ase vykonu kontroly ustav nemal poisteny
vSetok majetok. Poisteny bol iba majetok, ktory bol predmetom najmu nebytovych priestorov
v ramci prevadzky stredisk VH a motorové vozidla. Poistné zmluvy boli uzavreté medzi
najomcom a poistoviiami, s vinkulaciou poistného plnenia v prospech ustavu. Uvedeny stav
bol podla vyjadrenia kontrolovaného subjektu zapri¢ineny tym, ze GR ZVJS vydalo
usmernenie, v ktorom  vnadvdaznosti na  metodické  usmernenie MS SR
¢. 26570/19899/2011/45 zo dna 11.07.2011 auznesenia vlady SR ¢. 171 z09.03.2011
k navrhu na systémové rieSenie poistenia majetku $tatu v komerénych poistovniach Ziada o:

- dosledne prehodnotenie hospodarnosti vSetkych uzavretych zmluv na poistenie majetku

Staitu v komerénych poistovniach vzhl'adom na vySku poistného plnenia

Vv predchadzajlicom obdobi a vypovedat’ poistné zmluvy okrem povinného zmluvného

poistenia vozidiel tak, aby nevznikla povinnost’ zaplatit’ zmluvna pokutu;

- Vbudlcnosti uzatvarat vyluéne poistné zmluvy na povinné zmluvné poistenie

motorovych vozidiel.

V stcasnosti teda nie je majetok Statu dostatocne chraneny, ked’Ze nie st vyuzité vSetky
pravne prostriedky na jeho ochranu av zmysle zakona o sprdve majetku Statu je potrebné
dbat’, aby nedoslo najmé k poskodeniu, strate, zneuZzitiu alebo zmenseniu majetku. Vzhl'adom
k uvedenému kontrolna skupina odporaca zvazit’ sucasnu situdciu ohl’adne poistenia majetku
Statu, ktory je v sprave ustavu a zabezpecit’ rieSenie danej situdcie tak, aby majetok Statu bol
dostato¢ne chraneny.

Kontrolou NKU SR boli d’alej preverené investicie vedené na tétoch 041 — Obstaranie

dlhodobého nehmotného majetku a 042 — Obstaranie dlhodobého hmotného majetku.
Kontrolovany subjekt neevidoval na ucte 041 v kontrolovanom obdobi Ziadne zostatky.
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Na ucte 042 bol pocas troch kontrolovanych rokov evidovany majetok vo vyske
109 226,59 eur, a to:
- rekonstrukcia - rozgirenie COV — projektova dokumentacia, geodetické zamerania,
autorsky dozor v rokoch 1999-2005 v sume 15 269,20 eur,
- doplnenie vonkajSicho systému bezpecnosti v ustave o nové zenijno-technické
prostriedky, obj. ¢. 40 — Pevnostny mur — projektovd dokumentacia vo vyske
14 895,74 eur,
- rekonstrukcia kupelni obj. ¢. 19 — Vidzba — projektova dokumenticia vo vysSke
661,64 eur,
- Zasobovanie ustavu teplom — projektova dokumentacia vo vyske 39 528,02 eur
a prepracovanie PD na palivovi zékladiiu drevné biomasa vo vyske 21 408,70 eur.

Listom zo dna 08.01.2013 oznamilo GR ZVJS aktualizaciu, pozastavenie alebo
vyradenie investi¢nych akcii, na ktoré je vypracovana projektova dokumentécia, Studia alebo
stavebny zamer. V prilohe €. 1 tohto listu boli uvedené investicné akcie — projektové
dokumentécie, Stadie alebo stavebné zdmery, ktoré boli nevyuZzitelné a v realizécii ktorych sa
neodporuca pokratovat. Za tustav Leopoldov bola navrhnutd projektova dokumentacia
na rekonstrukciu kupel'ni z roku 2004. Vyradenie tejto projektovej dokumentacie bolo v ¢ase
vykonu zrealizované. Ostatné projektové dokumentacie, Studie a stavebné zamery je mozné
vyuzit za predpokladu ich aktualizacie v zavislosti na vySke finan¢nych prostriedkov
pridelenych ZVJS v roku 2013.

Najomné zmluvy

V § 11 ods. 3 rozkazu o zamestnavani bolo uvedené, ze vymedzeny priestor alebo
objekt ustav prenajme objednavatelovi v stlade s osobitnym predpisom, ktorym je zdkon
0 sprave majetku Statu. Kontrolou uzatvorenych zmluv bolo zistené, Ze Ustav pri uzatvarani
najomnych zmliv nepostupoval v sulade suvedenym ustanovenim. Podla vyjadrenia
kontrolovaného subjektu pri zadujme o prendjom zo strany objednavatel’a tstav vzdy rokuje
0 prenajme priestorov s konkrétnym objednavatel'om, ktory uz pride s jasnym navrhom
a predstavou aké prace by chcel v Ustave realizovat. Postupovat’ v zmysle zdkona o sprave
majetku Statu a vykonavat’ ponukové konanie by bolo v tomto pripade len oddialenim zacatia
prac, na ktoré nadvézuje plnenie d’alSich zmluvnych vztahov, ktoré maju objednéavatelia uz
uzatvorené. Uvedené podporuje aj fakt, Ze v zmysle ustanovenia § 4 ods. 1 pism. d) zékona
0ZVJS je jednou zo zéikladnych uloh zboru zabezpeCovat' cinnosti zamerané
na zamestnavanie obvinenych a odsudenych a podl'a § 7 ods. 1 rozkazu o zamestnavani mal
ustav vytvarat’ pre ¢innost strediska vo vnutri Gstavu priestorové podmienky a pracoviska
strediska sa mali umiestnit do vhodnych wvnutornych priestorov, upravenych alebo
budovanych pre zamestnavanie odstidenych.

Priestory poskytované ustavom na prendjom a zabezpeCovanie zamestnanosti
viznenych osdb boli v dosledku nedostatku finanénych prostriedkov na ich rekonstrukciu
v zlom technickom stave. Ak chcel n4jomca zabezpecit vyhovujice pracovné prostredie,
musel v niektorych pripadoch na rekonstrukciu tychto priestorov vynalozit’ vlastné finanéné
prostriedky, o tiez znacne ovplyviiovalo ziujem o prendjom. Podl'a vyjadrenia
kontrolovaného subjektu a na zaklade poznatkov ziskanych kontrolnou skupinou NKU SR bol
V niektorych pripadoch v ustave skor problémom ziskat' najomcu, ktory by bol ochotny
investovat’ nemalé finan¢né prostriedky na rekonstrukciu prenajatého priestoru. Ponukové
konanie by bolo v tychto pripadoch neefektivne.

Vzhladom k tomu kontrolna skupina NKU SR odportéa vyvinat’ legislativne aktivity
za Ucelom Upravy zékona, aby sa povinnost’ postupovat’ v zmysle zdkona o sprave majetku
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Stdtu pri prenajme priestorov na zabezpeCenie zamestndvania odsudenych (vydavat
rozhodnutie o prebyto¢nosti majetku $tatu a rozhodnutie o docasnej prebyto¢nosti majetku
Statu, vyzadovat' suhlas Ministerstva financii SR na platnost zmluvy o ndjme nebytovych
priestorov a vykonavat’ ponukové konanie) nevztahovala na ustavy.

Vymahanie pohl’adavok
Nasledujuca tabulka zobrazuje prehlad o stave pohl'addvok vdznenych osdb a uspesnost’ ich
vymahania za roky 2009 az 2011 (v eur):

Tabulka ¢. 12 Pohladavky

Stav pohl'adavok 2009 2010 2011
Zostatok pohl’. k 01.01. 372 183,01 323 755,20 316 140,08
Predpisané pohl’. UVV 244 427,25 341 380,23 364 376,91
a prevedené pohl’. z inych

ustavov /+/

Postapené pohl’. inym 256 885,53 305 870,93 351 834,37
ustavom a na GR ZVJS /-/

Trvalé upustenie alebo 2578,78 1129,96 1077,14
odpust. /-/

Prijmy z Gihrad pohl'adavok 33390,75 41 994,46 42 121,66
/-

Predpis pohladiavok 323 755,2 316 140,08 285 483,82
Uspesnost’ vymahania 10,31 13,28 14,75
pohladavok v %

Kontrolou bolo zistené, ze sa pohl'adavky voci viznenym osobdm (voci obvinenym
a odstidenym) v kontrolovanom obdobi vyvijali nasledovne:
- vroku 2010 sa ich objem oproti roku 2009 znizil o 7 615,12 eur, t.j. 0 2,35 %,
- vroku 2011 sa ich objem oproti roku 2010 znizil 0 30 656,26 eur, t.j. 0 9,70 %,

Pohl'adavky voci vdznenym osobam poklesli o 38 271,38 eur, t.j. 11,82 %.

Analyzou tdajov 0 pohl'adavkach vdznenych osob bolo zistené, Ze vySka pohl'adavok
voci viznenym osobam za jednotlivé roky kontrolovaného obdobia mala klesajucu tendenciu,
avSak UspeSnost’ pri ich vymdhani mala vzrastajicu tendenciu. Kontrolovany subjekt
postupoval pri sprave avymahani pohladavok v stlade so zdkonom o majetku Statu
a zdkonom o uctovnictve.

Pohl'adavky voci povinnym (byvalym vdznenym osobam) spravovalo GR ZVJS. Tieto
pohl'adavky vznikali hlavne z ddvodu neuhradenych trov.

Analyza stavu automobilovej techniky z hPadiska jej Zivotnosti

Prevadzka automobilovej techniky v tUstave V kontrolovanom obdobi bola upravena
Rozkazom GR ZVIJS €. 30/2001 a Rozkazom GR ZVIS ¢. 54/2010 (d’alej len ,,rozkaz GR*).
Podl'a vyjadrenia kontrolovaného subjektu verejné obstardvanie na vozidlda do 3,5 t
na prepravu osOb (predmet kontroly) Gstav samostatne nevykondval, toto zabezpeCovalo
GR ZVJS.

V zmysle vyziadania kontrolnej skupiny NKU SR kontrolovany subjekt predlozil
zoznam 11 motorovych vozidiel do 3,5 t, ktoré mal tstav v sprave v obdobi 2009 az 2011.
V ustave bola evidencia pre kazdy automobil vedena osobitne — pre kazda bol vystaveny tzv.
kmenovy list.
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V kontrolovanom obdobi 2009 — 2011 boli zistené a porovnané pocty sluzobnych
motorovych vozidiel (do 3,5 t) s poctami podl'a systemizécie sluzobnych motorovych vozidiel
ZVJS V nasledovnej tabul’ke:

Tabulka ¢. 13 Porovnanie skutocnych stavov so systemizaciou sluzobnych vozidiel

Ukazovatel’ Rok 2009 Rok 2010 Rok 2011
Skuto¢ny pocet sluzobnych motorovych vozidiel do 3,5 t 11 11 11
(na prevoz osdb)

Pocet sluzobnych motorovych vozidiel podla systemizacie 11 11 16

V tabulke uvedené udaje preukazali, ze skutocné pocty sluzobnych motorovych
vozidiel do 3,5t (11) v rokoch 2009 a 2010 zodpovedali po¢tom vozidiel, ktoré boli uréené
systemizaciou sluzobnych motorovych vozidiel (11) ZVJS.

V roku 2011 ustav disponoval 11 sluZzobnymi motorovymi vozidlami, pri¢om podla
systemizacie sluzobnych motorovych vozidiel ZVJS bol stav v danom roku zvyseny
na 16 sluzobnych motorovych vozidiel. Skuto¢ny stav motorovych vozidiel v roku 2011 bol
o Styri vozidla menej oproti stanovenému poctu motorovych vozidiel systemizaciou ZVJS.

Skuto¢ny pocet sluzobnych motorovych vozidiel, ktoré mal ustav v sprave sa v roku
2012 zvysil na 16, ¢o nezodpovedalo poctu motorovych vozidiel uréenych systemizaciou
ZVIJS, ktorou boli znizené na 14 sluzobnych motorovych vozidiel. To znamend, Ze ustav
vroku 2012 mal v sprave o dve sluzobné motorové vozidla viac. V roku 2012 tstav
nadobudol pit’ motorovych vozidiel, priCom dve motorové vozidla nadobudol na zdklade
zmluvy o bezplatnom prevode a tri motorové vozidla prikaznou zmluvou.

V tabulke ¢. 12 je uvedeny zoznam motorovych vozidiel do 3,5 t, ktoré¢ mal
V sprave v rokoch 2009 az 2012.

Tabulka ¢. 14

Zoznam sluZzobnych motorovych vozidiel do 3,5 t na prevoz os6b od 01.01.2009 do 31.12.2012

Typ SPZ Obstarav. | Vek Pocet Norma Vyska
automobilu cenaveur | motor. najazdenych | spotreby nakladov na udrzbu
vozidla kilometrov PHM a opravy v eur

Seat Cordoba | HC-814 11359,96 | 17 rokov 172 652 8,1 8 499,28
AD

Seat Cordoba | HC-092 12 868,75 | 13 rokov 140 260 8,1 4 187,03
AH

Seat Vario HC-083 12 777,24 | 13 rokov 157 129 8,0 5804,43
AH

Seat HC-X014 30401,78 | 14 rokov 216 822 8,6 14 491,47

Alhambra

Seat HC-741 30 546,14 | 10 rokov 115434 91 9 040,04

Alhambra AG

Seat Toledo HC-825 22 518,92 | 17 rokov 193 540 6,5 8201,04
AD

Seat Inca HC-X025 11 589,99 | 16 rokov 178 440 9,4 7 266,35

Seat Inca HC-X037 12 148,97 | 14 rokov 92 911 9,4 5 206,92

Seat Inca HC-263 Al | 12 751,31 | 10 rokov 81017 9,4 3478,13

TAZ 1500 HC-947 12 299,51 | 14 rokov 129 399 13,0 5 404,75

sanita AD

Mercedes- HC-758 42 630,86 | 11 rokov 213 289 11,0 8 527,32

Benz 110 Cdi | AG

Kontrolna skupina vykonala analyzu predlozenych tdajov 0 automobilovej technike
do 3,5t v Gstave, ktorou bolo zistené:
- priemerny vek vozidiel v kontrolovanom obdobi bol 13,5 roka, pricom maximalna doba
zivotnosti tychto vozidiel (urcena citovanym rozkazom) bola od osem do desat’ rokov;
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- vSetkych 11 vozidiel, ktoré mal Gstav v sprave, malo vek nad 10 rokov, ¢o predstavovalo
100 % z celkového poctu, a teda vSetky vozidla boli po stanovenej norme zivotnosti;

- viac ako 15 rokov mali tri vozidla, ¢o predstavovalo 27,27 % z celkového poctu;

- najstar$ie vozidlo malo v ¢ase kontroly 17 rokov;

- priemerny pocet najazdenych kilometrov na jedno vozidlo predstavovalo 153 719,36 km.
Norma Zzivotnosti bola podl'a rozkazu urc¢ena od 120 000 km do 200 000 km. Stanovenu
normu zivotnosti v Km malo prekrocenych pét vozidiel (45,45 %);

- obstaravacie ceny vozidiel v ustave sa Vv kontrolovanom obdobi pohybovali v rozpati
od 11 359,96 EUR Seat (Cordoba) do 42 630,86 eur (Mercedes Benz). Priemerna
obstaravacia cena vozidiel bola 19 263,04 eur;

- naklady na udrzbu a opravy vozidiel od ich zaradenia do prevadzky boli za kontrolované
obdobie v rozpiati od 3 478,13 eur (Seat Inca) do 14 491,47 eur (Seat Alhambra).
Priemerne bola na udrzbu a opravu jedného vozidla vynalozena suma 7 282,43 eur,
¢o predstavovalo 37,8 % z priemernej obstaravacej ceny vozidiel.

Kontrola preukdzala, ze v dosledku nedostatocnej obmeny motorovych vozidiel ustav
v kontrolovanom obdobi prevadzkoval 11 vozidiel do 3,5 t na prepravu osdéb, ktoré boli
po dobe Zivotnosti vekom. Po¢tom najazdenych km Zivotnost’ prekro¢ilo alebo takmer dosiahlo
45,45 % vozidiel. Nedostatok finanénych prostriedkov v rozpo¢te ZVIS na nakup novych
sluzobnych motorovych vozidiel malo za nasledok, Ze na opravy audrzbu sluZzobnych
motorovych vozidiel bolo vynalozenych 37,8 % =z priemernej obstaravacej ceny vozidiel.
Na opravu a udrzbu bolo na jedno vozidlo od jeho zaradenia do prevadzky vynaloZenych viac
ako 70% finan¢nych prostriedkov, ako bola jeho obstaravacia cena. Na jedno vozidlo boli
vynaloZené finan¢né prostriedky vo vyske viac ako 60 %, na Styri vozidla viac ako 40 %,
na dve vozidla viac ako 30 % ana tri vozidla viac ako 20 % finan¢nych prostriedkov z ich
obstardvacej ceny.

Kontrolovany subjekt znizoval vysku nakladov na opravu a udrzbu sluzobnych
motorovych vozidiel, tym Ze okrem servisnych prehliadok v autorizovanych servisoch
a nevyhnutnych oprav, vsetky mensie opravy si vykonaval ustav vo vlastnej rézii,
vo vlastnych autodielflach (vymena oleja, prezivanie pneumatik, karosarske prace atd.).
Motorové vozidla svojim vzhladom a stavom nezodpovedali svojmu veku. Z ustneho
vyjadrenia kontrolovaného subjektu vyplynulo, Ze hoci boli a su vozidla v relativne dobrom
technickom stave, nezodpovedali v sucasnosti poZzadovanym kritériam, ¢i uz bezpecnostnym
alebo rychlostnym. Pri eskortach tieto vozidla rychlostne nestihaji sprievodnym policajnym
vozidlam, ¢o modze viest k dopravnym incidentom atym aj k ohrozeniu bezpeCnosti
prepravovanych osob a inych ucastnikov cestnej premavky.

V roku 2001 bola medzi MS SR a poistoviiou uzatvorend ramcova poistna zmluva,
ktora bola upravena tromi dodatkami. Touto zmluvou bolo dojednané povinné zmluvné
poistenie zodpovednosti za Skodu spdsobent prevadzkou motorového vozidla v sprave MS SR
a Vv sprave ZVJS. Vzhl'adom na vyhodnejSie podmienky bola uvedena zmluva zrusena a MS SR
uzavrelo poistni zmluvu s inou poistoviou.

Kontrolou bolo zistené, Ze u sluzobnych motorovych vozidiel do 3,5 t boli spisané dve
Skodové udalosti, z toho jedna zavinena a jedna nezavinena.

K zavinenej $kodovej udalosti na sluzobnom motorovom vozidle — Seat Alhambra
s ECV HC-X 014, rok obstarania 1999, doslo pocas eskortovania v meste Zilina 22.12.2010.
Ttoho istého dna bol spisany zdznam o prevereni oznadmenia — Skodovej udalosti. Dia
27.12.2010 zasadala Skodova komisia, ktord predmetntl $kodu riesila.
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Listom zo dna 14.02.2011 poistovia zaslala Gstavu oznamenie o ukonceni likvidacie
poistnej udalosti vzniknutej 22.12.2010. V uvedenom liste poistovila oznamila ustavu,
ze poistné plnenie bude vyplatené poskodenému.

Dalej bolo zistené, e k nezavinenej $kodovej udalosti doslo pocas sluzobnej jazdy
v Ilave 18.11.2010 na sluzobnom motorovom vozidle — Seat Cordoba s ECV HC-814 AD, rok
vyroby 1995. Zaznam o prevereni oznamenia — Skodovej udalosti bol spisany 18.11.2010.
Skodova komisia zasadala 22.11.2010.

Kontrolou v oblasti automobilovej techniky neboli zistené nedostatky.

Kontrola NKU SR preukazala, 7e napriek zistenym nedostatkom, kontrolovany
subjekt vynakladal prostriedky SR na vytvaranie podmienok a plnenie podprogramu
,Zamestndvanie odsudenych vo vedlajSom hospodarstve™ hospodarne, efektivne a ucinne.
ZabezpeCoval Cinnosti zamerané na zamestnavanie obvinenych a odsudenych a vytvaral
podmienky pre zvySovanie zamestnanosti vdznenych osOb. Pri nakladani s verejnymi
prostriedkami a majetkom Statu na vytvaranie podmienok na vykon vizby a vykon trestu
odnatia slobody v ramci programu ,Vézenstvo“ dodrziaval vSeobecne zavdzné pravne

predpisy.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali diia: 09.08.2013

Ing. Vladimira Sladeckova
veduca kontrolnej skupiny

Mgr. Eva Karabova
¢lenka kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dna: 12.08.2013

plk. Mgr. Vladimir Muzik
riaditel UVTOS a UVV
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