KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Cislo poverenia: 537/01 Pocet vytlackov: 2

zo dia 08.10.2013 Vytlacok ¢islo: 2
Pocet stran: 15
Pocet priloh: -

PROTOKOL

o vysledku kontroly

hospodarenia s finanénymi prostriedkami a nakladania s majetkom v subjektoch Statnej
spravy a uzemnej samospravy na zaklade doru¢enych informacii, poznatkov
a odporucani od zainteresovanych a kompetentnych organov, parlamentu, poslancov,
inStiticii verejnej spravy, organizacii a obanov

Urad pre Slovakov Zijucich v zahranici

Bratislava oktober 2013



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Protokol
0 vysledku kontroly

Podl'a poverenia predsedu NKU SR &. 537/01 z 08.10.2013 vykonali:

Ing. Anna Kapusidkova — veduca kontrolnej skupiny
Mgr. Danica Bobikova — ¢lenka kontrolnej skupiny

kontrolnu akciu: Kontrola hospodarenia s finanénymi prostriedkami a nakladania s majetkom
v subjektoch S$tatnej spravy a uzemnej samospravy na zaklade dorucenych informaécii,
poznatkov a odporuCani od zainteresovanych a kompetentnych organov, parlamentu,
poslancov, indtitacii verejnej spravy, organizacii a obéanov. Ugelom kontrolnej akcie bolo
preverit’ sulad so vSeobecne zavdznymi prdvnymi predpismi pri hospodéreni s verejnymi
prostriedkami a plnenie povinnosti pri hospodareni a nakladani s majetkom Statu a uzemnej
samospravy na zéklade dorucenych informécii, poznatkov a odporti¢ani od zainteresovanych
a kompetentnych organov, parlamentu, poslancov, institicii verejnej spravy, organizacii
a obCanov.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 16.10.2013 do 31.10.2013 v kontrolovanom
subjekte:

Urad pre Slovakov Zijicich v zahrani¢i
Radlinského 13

817 80 Bratislava 15

ICO 30798868

za kontrolované obdobie rokov 2011,2012 al. polrok 2013. V pripade potreby bola
kontrolovana oblast’ v rdmci predmetu kontroly zdokumentovand aj za predchadzajuce
a nasledujuce obdobie.

Predmetom kontroly bol rozpocet kontrolovaného subjektu, hospodarenie s verejnymi
prostriedkami, nakladanie s majetkom §tatu a uroven vnutorného kontrolného systému.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
1.1 VSeobecna Cast’

Urad pre Slovakov Zzijucich v zahrani¢i (dalej len ,,USZZ) bol zriadeny zédkonom
¢. 474/2005 Z. z. o Slovakoch Zijucich v zahrani¢i a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
Vv zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,zdkon o Slovdkoch Zijucich v zahrani¢i®)
s ti¢innostou od 1. januara 2006 ako rozpo&tova organizacia tatu napojena na rozpocet Uradu
vlady SR (d’alej len ,,UV SR®). S ti¢innost'ou od 01.10.2012 bol v zmysle zakona &. 287/2012
Z. Z. napojeny na rozpocet Ministerstva zahrani¢nych veci a europskych zélezitosti SR (d’alej
len ,MZVaEZ SR*).

Posobnost’ a tlohy USZZ, zasady &innosti a zasady jeho vnitornej organizacie
ustanovuje Statat USZZ schvaleny uznesenim vlady SR & 1047 z21. decembra 2005.
Statutarnym organom USZZ bol predseda, ktorého vymentva a odvolava vlada (podla $tatatu
na navrh podpredsedu vlady pre legislativu). Jeho funkéné obdobie je pat’ rokov.

Kontrolou §tatitu bolo zistené, ze pod odkazom 6) sa odvolaval na vtedy uz neplatny
zakon €. 303/1995 Z. z. o rozpoctovych pravidlach v zneni neskorSich predpisov namiesto
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v

platného zakona ¢. 523/2004 Z. z. 0rozpocétovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov Vzneni neskorSich predpisov (dalej len ,zdkon
0 rozpoctovych pravidlach®), s uc¢innost'ou od 01.01.2005.

Statat nebol doplneny o zmeny v zmysle zakona &. 287/2012 Z. z., ktorym sa meni a dopliia
zékon ¢. 575/2001 Z. z. o organizécii ¢innosti vlady a organizécii Ustrednej Statnej spravy
v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaja niektoré zdkony (d’alej len zdkon

¢. 287/2012 Z. z. Tymto zdkonom bol novelizovany aj zdkon o Slovékoch zijacich
Vv zahranici.

Novelou zékona bol USZZ napojeny na rozpoéet MZVaEZ SR (§ 4 ods. 2) a predsedu
uradu vymenava a odvoldva vlada na ndvrh ministra zahrani¢cnych veci a eurdpskych
zalezitosti Slovenskej republiky (§ 4 ods. 3).

Novelou zdkona bolo zmenené aj znenie ustanovenia § 4 ods. 6 pism. a) zakona
0 Slovakoch zijucich v zahranic¢i, kde bol pdvodny text v zneni:
,Urad je koordinaénym a vykonnym orgdnom, ktory zabezpeuje proces tvorby 3tatnej
politiky starostlivosti o Slovakov zijucich v zahranici a zabezpecuje vykon Statnej politiky
starostlivosti o Slovékov Zijucich v zahrani¢i na zaklade zdkona, alebo ak ho tym poveri
vlada“ nahradeny textom: ,,podiel'a sa na zabezpeCovani tvorby Statnej politiky vo vztahu k
Slovakom Zijicim v zahrani¢i.*

Povodné ustanovenie § 4 ods. 6 pism. a) zakona 0 Slovakoch zijucich v zahranici bolo

premietnuté do Statatu v ¢l. 4 ods. 1 pism. a), avSak nebolo upravené v zmysle novelizacie
zakonom ¢. 287/2012 Z. z.

USZZ mal od svojho vzniku vydané 3 organizaéné poriadky: z 01.02.20086,
2 01.04.2011 a z 01.02.2013, a to vzdy v plnom novom zneni.

1.2 Rozpocet kontrolovaného subjektu v obdobi rokov 2011 - 2013

Rok 2011:

V sulade so zakonom ¢. 498/2010 Z. z. o Stitnom rozpocte na rok 2011
a v nadviznosti na bod C.1 uznesenia vlady SR &. 667 zo 06.10.2010 zaslal zriad'ovatel UV
SR listom ¢. 06/03/2011-EO z 12.01.2011 rozpis zaviaznych ukazovatel'ov Statneho rozpoctu
na rok 2011 pre USZZ. Celkové vydavky boli stanovené vo vyske 1918 721 eur, v celom
objeme len ako bezné vydavky, v tom vydavky na mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné
osobné vyrovnania v kategérii 610 vo vyske 192 586 eur. Poget zamestnancov USZZ bol
stanoveny na 18 0sdb. USZZ nemala stanovené Ziadne prijmy.

V priebehu roka 2011 vydalo Ministerstvo financii SR (d’alej len ,,MF SR*) vo vztahu
k USZZ celkom sedem rozpocétovych opatreni (d’alej len ,,RO*). Vplyvom tychto opatreni

a internych RO vykonanych zriad'ovatelom bol rozpocet vydavkov upraveny — zvySeny na
2 600 585,68 eur.

NajvyznamnejSou upravou rozpoctu bolo RO ¢. 6/2011 vydané MF SR 14.02.2011
v zmysle § 8 ods. 6 a § 17 zékona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v nadvdznosti na
RO ¢&. 83/2010 z 09.12.2010 vykonané v rozpoéte kapitoly UV SR v roku 2010, ktorym mal
USZZ povolené prekrocenie limitu vydavkov o kapitalové vydavky vo vyske 844 096,54 eur.
Finanéné prostriedky boli poskytnuté USZZ na spolufinancovanie dvoch podprogramov:
v podprograme 06P02 na spolufinancovanie projektu obnovy miesta paméite v byvalom
nacistickom vyhladzovacom tabore Sobitor — Pol'sko v sume 150 000,00 eur a kapitalové
transfery na zéklade rozhodnutia predsednicky vlady vo vyske 337 613,86 eur
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av podprograme 06P05 na vybudovanie Slovenského domu v Mlynkoch v Madarskej
republike v sume 132 775,68 eur a na Spomienku na M. Jonasa v Srbsku v sume 223 707,00
eur.

Schvaleny a upraveny rozpoéet USZZ a jeho skutoéné Eerpanie v roku 2011 bolo nasledovné
(v eur):

Rozpoctovany: Upraveny: Skuto¢nost’:
Prijmy: 0,00 0,00 2427,10
Bezné vydavky (600) 1918 721,00 1712 456,52 1681 751,19
v tom mzdy, platy.... 610) 192 586,00 216 090,28 215 888,96
Kapitalové (700) 0,00 888 129,16 886 219,16
Spolu: 1918 721,00 2 600 585,68 2 567 970,35

Schvaleny ani upraveny rozpoet USZZ nemal stanovené ziadne prijmy. Skutoéne
dosiahnuté prijmy k 31.12.2011 podla vykazu FIN 1-04 boli vo vyske 2 427,10 eur (iné
nedanové prijmy).

V kategorii 600, podpolozke 637 027 — Odmeny zamestnancom mimo pracovného
pomeru sa skutocné Cerpanie financnych prostriedkov oproti rozpoctovanej sume 20 500 eur

zvysilo na 64 427,49 eur. V priebehu roka bol rozpocet na tejto polozke upraveny na sumu
65 527,49 eur.

Priemerny evidencny pocet zamestnancov (prepocitany) za rok 2011 bol 17,8 osoby,
zaviazny ukazovatel’ miezd bol vyCerpany temer v plnej vyske na 99,91 %.

Na dotacie na ucely financovania aktivit zameranych na podporu Slovakov Zijicich
v zahrani¢i boli v roku 2011 poskytnuté bezné vydavky v objeme 886 396,76 eur a kapitalové
vydavky v objeme 880 242,68 eur.

Rok 2012:

Na zéklade zékona ¢. 501/2011 Z. z. o $tatnom rozpoc¢te na rok 2012 a v nadvédznosti
na bod C.1 uznesenia vlady SR &. 651 z12.10.2011 zaslal zriadovatel — UV SR listom
¢. 319/8/2011-SRFaTS z 30.12.2011 rozpis zavdznych ukazovatel'ov Statneho rozpoctu na rok
2012 pre USZZ. Celkové vydavky boli stanovené ako bezné vydavky vo vyske 1 912 092,00
eur, v tom vydavky na mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania v kategorii
610 vo vyske 191 057,00 eur. V ramci zaviazného ukazovatel’a kategérie 610 bol stanoveny
limit zamestnancov Vv pocte 18.

Schvaleny a upraveny rozpo¢et USZZ a jeho skutoéné &erpanie v roku 2012 bolo nasledovné
(v eur):

Rozpoctovany: Upraveny: Skuto¢nost’:
Prijmy: 0,00 0,00 1539,77
Bezné vydavky (600) 1912 092,00 1892 129,23 1871 163,88
Mzdy, platy...(610) 191 057,00 216 413,58 216 574,61
Kapitalové (700) 0,00 144 900,00 144 436,00
Spolu: 1912 092,00 2037 029,23 2 015 599,88
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Schvaleny ani upraveny rozpoet USZZ nemal stanovené ziadne prijmy. Skutoéne
dosiahnuté prijmy k 31.12.2012 podla vykazu FIN 1-04 boli vo vyske 1 539,77 eur (iné
nedanové prijmy).

V priebehu roka 2012 bolo v rozpoéte USZZ vykonanych MF SR $est’ RO, jedno RO
zriad’ovatelom UV SR a jedno RO novym zriad’ovatelom — ZVaEZ SR.

Na zédklade RO ¢. 54/2012 boli zabezpeCované financné prostriedky pre MZVaEZ SR
v zmysle delimita¢ného protokolu uzatvoreného Vv nadvdznosti na § 4 ods. 2 zakona
0 Slovéakoch Zijtcich v zahraniéi v zneni u¢innom od 01.10.2012 medzi UV SR a MZVaEZ
SR 27.09.2012, tykajuceho sa prechodu rozpoétovej organizacie USZZ z kapitoly UV SR do
kapitoly MZVaEV SR. I§lo o viazanie prostriedkov v kapitole UV SR v celkovej sume
909 908,00 eur, z toho v kategérii 610 — mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné
vyrovnania v sume 50 966,00 eur a zabezpecenie prostriedkov pre kapitolu MZVaEZ SR.

Priemerny eviden¢ny pocet zamestnancov (prepocitany) za rok 2012 bol 17,58 osoby.
Kontrolou bolo zistené, Ze UsZz prekrocil zavdzny ukazovatel’ miezd o sumu 161,03 eur,
ked’ tieto Cerpal vo vyske 216 574,61 eur oproti upravenému ukazovatel'u miezd vo vyske
216 423,58 eur. Tym konal v rozpore s ustanovenim § 22 ods. 1 zakona 0 rozpoctovych
pravidlach, podla ktorého rozpoctovad organizacia zostavuje svoj rozpocet prijmov
avydavkov ariadi sa zavdznymi ukazovateImi S$titneho rozpoctu urenymi zakonom
0 Statnom rozpocte na prislusny rozpoctovy rok a zriad’ovatel'om.

Na dotacie na ucely financovania aktivit zameranych na podporu Slovékov Zijicich
v zahrani¢i boli vroku 2012 poskytnuté bezné vydavky v objeme 1 115198,64 eur
a kapitalové vydavky v objeme 105 800,00 eur.

Rok 2013:

Zavizné ukazovatele z dovodu delimitacie USZZ od oktébra 2012 z UV SR do
pdsobnosti MZVaEZ SR neboli USZZ stanovené. Finanéné prostriedky boli pridelené az RO
MF SR ¢. 2 z09.01.2013 v nadvéznosti na ziadost MZVaEZ SR zo 17.12.2012. Na zéklade
RO bolo povolené prekroéenie rozpoétovych prostriedkov kapitoly, a to vydavkov celkom vo
vyske 1802 670,00 eur, vtom kategoria 610 vo vyske 181 496,00 eur. Pocet zamestnancov
pre USZZ bol uréeny na 18 osob. Tymto RO neboli stanovené Ziadne prijmy ani pridelené
ziadne finan¢né prostriedky na kapitalové vydavky.

K '30.06.2013 bol na zaklade RO MF SR rozpocet beZznych vydavkov upraveny na
vysku 1 891 266,00 eur, v tom kategéria 610 upravena na vysku 181 496,00 eur.

Skuto¢né plnenie prijmov za 1. polrok 2013 dosiahlo vysku 710,32 eur (v ramci
hlavnej kategoérie 200 — nedafiové prijmy). Cerpanie beznych vydavkov za 1. polrok 2013
dosiahlo vySku 721 128,00 eur, v tom kategoria 610 — mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné
osobné vyrovnania vysku 82 755,76 eur.

V 1. polroku 2013 &erpal USZZ finanéné prostriedky na kapitalové vydavky vo vyske
150 000,00 eur napriek tomu, Ze k 30.06.2013 nemal ziadnym RO povolené prekrocenie
limitu kapitadlovych vydavkov, resp. povoleny presun vydavkov z beznych na kapitalové.
Suvisiace RO na presun beznych vydavkov v objeme 150 000,00 eur do kapitalovych
vydavkov bolo vykonané 12.07.2013.



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Schvaleny a upraveny rozpodet USZZ na rok 2013 a jeho skutoéné &erpanie k 30.06.2013
bolo nasledovné (v eur):

Rozpoctovany: Upraveny: Skuto¢nost’:
Bezné vydavky (600) - 1 891 266,00 721 128,00
Mzdy, platy....(610) - 181 496,00 82 755,76
Kapitalové (700) - 0,00 150 000,00

MF SR vykonalo v priebehu roka 2013 pat’ RO (okrem RO, ktorym pridelilo finanéné
prostriedky na zaciatku roka). Posledné¢ RO MF SR bolo z 24.09.2013 a MF SR nim kratilo
kategdriu 610 0 26 500 eur. Celkové vydavky zostali nezmenené.

Za 1. polrok 2013 boli poskytnuté dotacie na ucely financovania aktivit zameranych na
podporu Slovakov Zijicich v zahrani¢i v ramci beznych vydavkov vo vyske 467 911,75 eur
a v ramci kapitalovych vydavkov vo vyske 150 000,00 eur.

Evidencia RO:

V roku 2011 viedol kontrolovany subjekt v zmysle ustanovenia § 15 ods. 4 zdkona
0 rozpoctovych pravidlach operativnu evidenciu o vSetkych RO vykonanych v jeho rozpocte
v priebehu rozpoctového roka.

Zaroky 2012 a 2013 nebola predlozena kontrolnej skupine ziadna evidencia RO.

2 Hospodarenie s verejnymi prostriedkami

USZZ sidli na Radlinského 13 v Bratislave v budove sukromného vlastnika. Priestory
uziva na zéklade zmluvy €. 1/2011 z 25.02.2011, ¢innej od 01.03.2011, uzavretej so
$tatnou rozpoétovou organizaciou Spravou zariadeni Uradu vlady SR (dalej len ,,SZ UV
SR*), ktora mala priestory uz v podnajme od povodného najomcu R., S. r. 0. na zaklade
zmluvy 0 podnajme nehnutelnosti z 30.12.2010.

V stvislosti so zmluvou &. 1/2011 boli nasledne medzi SZ UV SR a USZZ uzavreté
zmluvy ¢. 2/2011 z25.02.2011 na upratovacie prace pre nebytové priestory a ¢. 3/2011
2 10.03.2011 na zabezpecenie straznej a informacnej sluzby.

Po zruSeni Stitnej rozpottovej organizacie SZ UV SR k 01.07.2011 presli jej
kompetencie na UV SR. Na zaklade toho boli ku vietkym trom zmluvam uzatvorené dodatky
¢. 1 medzi UV SR a USZZ, ktorymi sa UV SR stal druhou zmluvnou stranou pre USZZ.

V zmysle § 51 Obcianskeho zakonnika v nadvéznosti na zakon ¢. 287/2012 Z. z.,
ktorym presiel USZZ do rozpodtovej kapitoly MZVaEZ SR boli uzavreté ku vietkym trom
zmluvam ,,Zmluvy o postipeni prav a povinnosti* ako dodatky ¢. 2 k prisluSnym zmluvam.
Tieto dodatky boli uzavreté¢ 29.09.2012 medzi troma zmluvnymi stranami: postupcom
UV SR, postupnikom Ministerstvom zahraniénych veci SR (dalej len ,,MZV SR%, od
01.10.2012 pod nazvom MZVaEZ SR) a uzivatelom USZZ.

Vo vsetkych ,,zmluvach o postupeni prav a povinnosti“ ako dodatkov ¢. 2 k zmluvam
boli vSetky ustanovenia ¢lankov upravené jednotnym znenim.
V¢l IV ods. 2 postupca (UV SR) vyhlasoval, Ze je plne opravneny postipit’ vietky prava
a povinnosti vyplyvajice zo zmluvy (¢. 1/2011, 2/2011, 3/2011) a nie st mu zname Zziadne
prekazky takéhoto postupu.
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V ¢l IV ods. 3 postupnik (MZVaEZ SR) vyhlasoval, ze prebera od postupcu vsetky prava
a povinnosti vyplyvajuce zo zmluvy (¢. 1/2011, 2/2011, 3/2011) a vstupuje do zmluvného
vztahu zalozeného touto zmluvou namiesto postupcu v plnom rozsahu.

Vsetky tri zmluvy 0 postupeni prav a povinnosti boli uzavreté nespravne, nakol’ko:

UV SR bol v pévodnej Zmluve o podnajme nehnutelnosti uzavretej medzi SZ UV SR
a spolo¢nostou R., s. r. 0., 30.12.2010 len rucitel'om za plnenie povinnosti SV0jej rozpoctovej
organizacie SZ UV SR ako podnijomcu (preambula bod 5 zmluvy). Po zru$eni organizacie
SZ UV SR presli skutoéne vietky jej kompetencie, prava a zavizky na UV SR. UV SR sa tak
stal v zmysle uzavretej zmluvy podndjomcom priestorov. Zaroven sa stal druhou zmluvnou
stranou pre USZZ, t. j. poskytovatelom nebytovych priestorov, poskytovatelom upratovacich
prac iposkytovatelom strdznej sluzby, ato bez ohl'adu na to, v koho zriadovatelskej
posobnosti sa USZZ nachadzal. Tento fakt bol upraveny v dodatkoch ¢&. 1 k danym zmluvam,
kde namiesto zmluvnej strany SZUV SR zagal figurovat UV SR. Skutoénym dodavatel'om
konkrétneho predmetu zmlav boli tri rézne obchodné spolo¢nosti, S ktorymi zmluvny vztah
uzavrela este SZ UV SR, t. j. UV SR prevzal jej zavizky a stal sa zmluvnym partnerom tychto
obchodnych spolo¢nosti.

Preto tieto zavizky nemohol UV SR postupovat’ na postupnika MZVaEZ SR osobitne
bez priamej ucasti kazdej z troch obchodnych spolo¢nosti, a to ani pri dobrej voli postupnika.

Kontrolou zmluvy €. 1/2011 bolo zistené:

Zmluva ¢. 1/2011 bola uzavretd podl'a ustanovenia § 51 Obcianskeho zakonnika,
v zmysle ktorého ,,U€astnici mozu uzavriet’ i taka zmluvu, ktora nie je osobitne upravena;
zmluva vSak nesmie odporovat’ obsahu alebo ucelu tohto zdkona®“. Pritom i$lo jednoznaéne
0zmluvu 0najme nebytovych priestorov, ktora mala byt uzavretd v zmysle zakona
¢. 116/1990 Zb. 0 najme a podnajme nebytovych priestorov v zneni neskorsich predpisov.

Podra ¢L. 1l bodu 2 zmluvy mal USZZ pravo uzivat nebytové priestory o vymere
598,15 m? a dve parkovacie miesta.

Podl'a ¢l. VI ods. 4 bola celkova cena za uZivanie priestorov spolu so sluzbami
stanovena mesacne na 12 366,04 eur.

Podl'a ¢l. VII bola zmluva uzatvorena na dobu neurciti s vypovednou lehotou
1 mesiac, ktora za¢ne plynut’ od prvého dina v mesiaci nasledujicom po doruceni vypovede
druhej zmluvnej strane.

Na zaklade uvedenych skuto¢nosti mal kontrolovany subjekt pred podpisanim zmluvy
z 25.02.2011 uskuto¢nit’ verejné obstaravanie formou nadlimitnej zakazky vzhl'adom na to, Ze
zmluva bola podpisana na dobu neurc€it a predpokladana cena zékazky bola nad 133 000 eur.

Uvedenym konanim USZZ postupoval v rozpore s nasledovnymi ustanoveniami
zékona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zékonov
V zneni neskorsSich predpisov (dalej len ,,zdkon o verejnom obstaravani®):

- § 4 ods. 1 pism. C) zékona o verejnom obstaravani, podla ktoré¢ho: Nadlimitna zakazka je,
ak predpokladana hodnota zakazky sa rovna alebo je vySSia ako 133 000 eur, ak ide
0 zékazku na poskytnutie sluzby zaddvanu verejnym obstaravatelom podla § 6 ods. 1
pism. a), okrem zékazky na poskytnutie sluzby uvedenej v pismene e);

- § 5 ods. 2 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani, podl'a ktorého: Do predpokladanej
hodnoty zakazky sa zahina aj hodnota opakovanych plneni, ak sa planuju zabezpecit’;
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- § 5 ods. 9 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani, podla ktorého: Do predpokladanej
hodnoty zdkazky na poskytnutie sluzby, ktord neudava celkovl cenu, ak ide o zmluvu
uzavrett na urcity ¢as b) dlhsi ako 48 mesiacov alebo ak ide o zmluvu uzavreta na neurcity
Cas, sa zahrnie 48-nasobok mesacnej platby;

- § 9 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani, podla ktorého: Verejny obstaravatel
a obstaravatel’ su povinni pri zadavani zakaziek postupovat’ podla tohto zakona.

Podl’a ¢l. VI bodov 1 az 4 zmluvy ¢. 1/2011 boli ceny dohodnuté nasledovne:

1. Cena za uZivanie priestorov a ploch v rozsahu podla ¢l. II bodu 2 (to znamena nebytové
priestory o vymere 598,15 m? a 2 parkovacie miesta) vo vyske 14,40 eur/m*/mesiac,

2. Cena za sluzby suvisiace s predmetom uzivania v rozsahu podl'a ¢l. II v bode 2 vo vyske

5,88 eur/m?/mesiac,

Cena za jedno parkovacie miesto 117,78 eur/mesiac,

4. Celkova cena za uZivanie priestorov a ploch spolu so sluzbami suvisiacimi s predmetom
uzivania bola stanovena na 12 366, 04 eur mesacne.

w

Prepocitanim cien podla jednotlivych bodov bolo zistené, Ze v bode 1 a2 neboli
zahrnuté plochy parkovacich miest, vypocet v tychto bodoch suhlasil len pre nebytové
priestory 0 vymere 598,15 m? t. j. v bodoch 1 a 2 zmluvy nemal byt uvedeny rozsah podla
¢l. I1. bodu 2.

Pri cenach nebolo ani v jednom pripade uvedené, ¢i islo o cenu s DPH alebo bez DPH.
Porovnanim ceny najmu s cenami podla povodnej zmluvy uzavretej medzi SZ UV SR
s najomcom R., s. r. 0. i§lo pri cene za nebytové priestory (14,40 eur/m?/mesiac) aj pri cene za
parkovacie miesto (117,78 eur/mesiac) o ceny bez DPH.

Tym nebolo dodrzané ustanovenie § 3 ods. 3 zdkona ¢. 18/1996 Z. z. 0 cenéch v zneni
neskorSich predpisov, podla ktorého ak nie je dohodnuté inak, suCastou ceny je aj dan
z pridanej hodnoty.

Cena za sluzby suvisiace s predmetom uzivania bola stanovena dohodou vo vyske
5,88 eur/m*/mesiac, pricom SZ UV SR mala v povodnej zmluve 0 podnajme dohodnuti cenu
za sluzby vo vyske 4,90 eur/m?*/mesiac. Cena 4,90 eur bola v zmluve & 1/2011 upravena az
dodatkom ¢. 1 z 28.09.2012.

Podl’a ¢1. VI bodu 2 zmluvy dohodnuta cena za sluzby zahfnala aj ,,strdznu sluzbu a vratnicu*
(s odvolavkou na rozsah sluzieb v ¢l. II bode 2). AvSak na tieto sluzby bola uzavretd medzi
USZZ a SZUV SR vzmysle § 51 Obéianskeho zakonnika samostatna zmluva &. 3/2011
2 10.03.2011. Jej predmetom bolo zabezpecenie straZnej a informacnej sluzby v cene
2,- eurd/hod/osobu. Dodavatel'om tychto sluzieb bola spolo¢nost’ T. S., s. r. 0., & to na zaklade
zmluvy 0 poskytovani sukromnych bezpe¢nostnych sluzieb uzavretej medzi SZ UV SR
a dodavatelom T. S., s. r. 0. 11.02.2011.

Kontrolou uhrady faktir vyberovym spdsobom za mesiac november 2011 (podla knihy
doslych faktar: za najom KDF ¢. 11373 a za straznu a informaénu sluzbu KDF ¢. 11374) a za
mesiac februar 2012 (za najom KDF ¢. 12086 aza straznu a informacnu sluzbu KDF
¢. 12088) bolo zistené, ze faktary boli vystavené a uhradené v plnej vySke zmluvnych cien
v zmysle zmluvy ¢. 1/2011 a zmluvy ¢. 3/2011, t. j. poskytovanie straznej a informacnej
sluzby bolo hradené duplicitne. Tym konal kontrolovany subjekt v rozpore s ustanovenim
§ 19 ods. 6 zdkona o rozpoctovych pravidlach, podla ktorého verejné prostriedky sa mozu
pouzivat’ na krytie nevyhnutnych potrieb a opatreni vyplyvajicich z osobitnych predpisov.
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Subjekt verejnej spravy je povinny pri pouzivani verejnych prostriedkov zachovavat’
hospodarnost’, efektivnost’ a ucinnost’ ich pouzitia.

Uvedenym konanim USZZ porusil finanéna disciplinu podl'a ustanovenia § 31 ods. 1
pism. j) zédkona o rozpoctovych pravidlach, podl'a ktorého porusenim financnej discipliny je
nehospodarne, neefektivne a netcinné vynakladanie verejnych prostriedkov.

Cena za sluzby spojené s uzivanim priestorov bola v zmluve ¢. 1/2011 stanovena
na m?, pri¢om v ramei sluzieb i3lo aj 0 dodavky energii a vody ako elektrickej energie, teplej
a studenej vody vratane sto¢ného a tepla, na ktoré mali byt uzavreté samostatné dodavatel'ské
zmluvy so zabezpeCenim prislusnych meradov, resp. zmluva mala byt dolozena
preukazatel'nou kalkulaciou o prepocitanej cene za energie na zaklade pomerového prepoctu.
Tym, Ze kontrolovany subjekt pristupil na cenu za energie dohodou bez moznosti vya¢tovania
uhrad za skuto¢ne spotrebované energie a nepreukazal hospodarne nakladanie s verejnymi
prostriedkami, konal v rozpore s ustanovenim § 19 ods. 6 zakona o rozpoctovych pravidlach.

V zmysle opatrenia MF SR ¢. MF/010175/2004-42 z 08.12.2004 v zneni neskorsich
doplnkov, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikacia, organiza¢na klasifikacia a ekonomicka
klasifikacia rozpoctovej klasifikacie (d’alej len ,,rozpoctova klasifikacia®) sa vydavky za
spotrebované energie zatried’'uju podl'a ekonomickej klasifikacie na polozke 632 — Energie,
voda akomunikacie avydavky za najom nehnutenych veci, napr. budov, pozemkov,
parkovacich boxov a parkovisk sa zatried’'uji na polozku 636 — Ndgjomné za najom.

Kontrolou likvida¢nych listov k faktram KDF 11373 a KDF 12086, obidvom vo
vyske 12 366, 04 eur, bolo zistené, ze kontrolovany subjekt vydavky zatriedoval na 3 rozne
polozky 634, 636 a637. Spravne bola zatriedend len ciastka 8 613,36 eur za ndjom
nebytovych priestorov na polozku 636 001. Energie a iné sluzby v ¢iastke 3 517,12 eur boli
nespravne zatriedené na polozku 637 — Sluzby, v nej na podpolozku 637 004 — Vseobecné
sluzby. Ciastka 235,56 eur za dve parkovacie miesta bola zatriedend nespravne na polozku
634 — Dopravné, na podpolozku 634 005 — Karty, znamky, poplatky. Spravne mal byt ndjom
za parkovacie miesta zatriedeny na podpolozku 636 001.

Nespravnym zatriedovanim vydavkov konal USZZ v rozpore s rozpoétovou
klasifikdciou MF SR a zaroven v rozpore s ustanovenim § 4 ods. 4 zakona o rozpoctovych
pravidlach, podla ktoré¢ho pri sledovani plnenia rozpoctu verejnej spravy sa uplatiuje
rozpoctova klasifikacia, podla ktorej sa jednotne urcuju a triedia prijmy a vydavky rozpoctu
verejnej spravy vratane ich vecného vymedzenia.

Za ucelom preverenia hospodarneho vynakladania financnych prostriedkov za
prenajom nebytovych priestorov kontrolna skupina preverila trhové ndjomné za porovnatelné
kancelarske priestory na webovych sidlach realit, a to v lokalitdich Bratislava — Staré mesto
a Bratislava — Ruzinov (v Ruzinove napr. Mileti¢ova ul., Prievozska, Plynarenska, Vladimira
Clementisa a pod.). Ceny za prenajom sa pohybovali najcastejSie v rozpiti od 8,00 do 12,00
eur/m®/mesiac, priom islo onové alebo rekonstruované a klimatizované priestory a tiez
s moznostou parkovania. Pri priemernej trhovej cene 10,00 eur/m?/mesiac by za prenajom
zmluvnych priestorov o vymere 598,15 m” doslo len v polozke uvedenej v &l. VI bode 1
zmluvy Kk ro¢nej uspore vo vyske 31 582,32 eur.

Tym, Ze kontrolovany subjekt neuzavrel cenu za uZivanie priestorov na Grovni beznej
trhovej ceny, ale cenu dohodou vo vyske cca 1,4 nasobku trhovej ceny, konal nehospodarne
a tym v rozpore s ustanovenim § 19 ods. 6 zékona o rozpoctovych pravidlach.
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Uvedenym konanim USZZ porusil finanénu disciplinu podl'a ustanovenia § 31 ods. 1
pism. j) zédkona o rozpoc¢tovych pravidlach, podl'a ktorého porusenim financnej discipliny je
nehospodarne, neefektivne a netcinné vynakladanie verejnych prostriedkov.

Podl'a ustanovenia § 31 ods. 7 zakona o rozpoctovych pravidlach ,,Subjekt verejnej
spravy, ktory porusil finanénu disciplinu podl'a odseku 1 pism. a) az n), je povinny uplatnit’
vo¢i zamestnancovi zodpovednému za porusenie financnej discipliny postup podla
osobitnych predpisov.

Podl'a ustanovenia § 32 zdkona o rozpoctovych pravidlach ,,Ministerstvo financii
mdze subjektu, ktorému vyplyvaju povinnosti z tohto zakona, ulozit’ za ich nesplnenie pokutu
az do vysky 40 000 eur podla vSeobecnych predpisov o spravnom konani v lehote podl'a § 31.
Za nesplnenie povinnosti ustanovenych v § 8a ods. 10 a § 19 ods. 3 a 6 moze ulozit’ pokutu aj
prislu$na sprava financ¢nej kontroly az do vySky 40 000 eur podla vSeobecnych predpisov
0 spravnom konani v lehote podl'a § 31. Na spravu pohladavky $tatu vzniknutej z tohto titulu
sa vztahuje osobitny predpis. Pokuty st prijmom $tatneho rozpoctu.*

Kontrolou faktiry MZVaEZ SR €. 507130005/2013 zo 04.06.2013 na sumu 55 298,32
eur, ktorou zriad'ovatel’ refundoval uradu vydavky za prendjom, upratovacie a bezpecnostné
sluzby za mesiace december 2012 azZ marec 2013 bolo zistené nasledovné:

Podrla likvidaéného listu k faktare dostal USZZ faktiru od svojho zriadovatela
11.06.2013 (KDF ¢. 13156), pricom vydavky v objeme 13 898,45 eur za december sa vecne
a ¢asovo tykali obdobia roku 2012, do ktorého sa v juni 2013 uz nedali zatc¢tovat’.

Sucastou faktary MZVaEZ SR bolo 12 jednotlivych faktir od troch konkrétnych
dodavatel'ov jednotlivych sluzieb, od kazdého po Styri mesaéné faktiry, pricom:
- faktary za nebytové priestory boli dodavatel'om R., s. r. 0. adresované na MZVaEZ SR,
- faktury za upratovacie sluzby boli dodavateom P. 1., s. r. 0. adresované na UV SR,
- faktiry za poskytovanie sukromnych bezpecnostnych sluzieb boli dodavatelom T. S.,
s. 1. 0. adresované na MZVaEZ SR.

Kontrolou vecného obsahu jednotlivych faktur bolo zistené, Ze zriadovatel MZVaEZ
SR vstapil do priameho zmluvného vztahu s dodéavatelmi, ato uzavretim dodatkov
k zmluvam, ktoré s dodavatelmi uzavrela este $tatna rozpoétova organizacia SZ UV SR
v zriad'ovatel'skej posobnosti UV SR a ktorej kompetencie presli na UV SR. USZZ nebol
ucastnikom tychto zmluvnych vzt'ahov.

Faktury od poskytovatel'a nebytovych priestorov R., s. r. 0. sa odvolavali na dodatok
¢. 1/2012 z 29.09.2012 k povodnej zmluve o0 podnajme nehnutelnosti z 30.12.2010 uzavretej
so SZ UV SR. Tento dodatok kontrolnej skupine nebol predlozeny, preto nebolo mozné
posudit’ vecnu spravnost’ faktur.

Bolo vSak zistené, ze najjomca nebytovych priestorov R., s. r. 0. ako poskytovatel’
priestorov pre USZZ vystavil dvakrat faktiru za podndjom priestorov, parkovacich miest
a poskytovanych sluzieb v mesiaci januar 2013 pod rovnakym ¢islom 20130110 a v rovnakej
cene 12 509,48 eur, obidve faktiry s datumom dodania a vystavenia dia 31.01.2013, pricom
raz mala faktira splatnost’ 02.02.2013 a druhykrat 02.03.2013.

Faktary od dodavatela upratovacich prac sa odvolavali na dodatky ¢. 1 az5
k povodnej zmluve &. 064/2010/SZ z 30.12.2010 uzavretej so SZ UV SR, tieto kontrolnej
skupine neboli predlozené (USZZ ich nemal k dispozicii). PredloZeny bol dodatok &. 6 zo
04.04.2013, uzavrety medzi UV SR ako objednavatelom ¢&. 1, MZVaEZ SR ako
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objednavatel'om €. 2 a dodavatel'om P. 1., s. r. 0., av§ak tento dodatok nebol za MZVa EZ SR
podpisany.

Faktary od dodavatela straznej sluzby citovali K povodnej Zmluve o poskytovani
sukromnych bezpeénostnych sluzieb z 11.02.2011 uzavretej so SZ UV SR dodatky ¢&. 1 az 4,
tieto kontrolnej skupine neboli predlozené (USZZ ich nemal k dispozicii). Predlozeny bol
dodatok ¢&. 5 zo 04.04.2013, uzavrety medzi UV SR ako objednavatelom ¢&. 1, MZVaEZ SR
ako objednéavatel'om ¢&. 2 a dodavatelom T., s. r. 0., avSak dodatok nebol za MZVa EZ SR
podpisany.

VFaktl'lra MZVaEZ SR ¢. 507130005/2013 zo 04.06.2013 na sumu 55 298,32 eur bola
na USZZ uhradena v plnej vyske bez vratenia duplicitnej faktiry za najom v januari 2013
k oprave.

Povinné zverejiiovanie informacii a kontrola dotacii

Povinné zverejiovanie zmlav, objednavok a plnenie d’al$ich povinnosti o zverejiiovani
informacii v zmysle zakona ¢. 211/2000 Z. z. 0 slobodnom pristupe k informaciam a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskor$ich predpisov, rovnako ani kontrolu
poskytovania dotacii a spravnost’ a uplnost dotaénych zmluv a vyuctovanie prispevkov
kontrolna skupina nekontrolovala, nakol’ko tato oblast’ bola preverovana v roku 2013 za
obdobie roku 2012 a 1. kvartal 2013 odborom generalnej inSpekcie zriadovatel'a MZVaEZ
SR a v roku 2012 povodnym zriadovatelom UV SR za obdobie roka 2011.

3 Nakladanie s majetkom statu

Kontrolovany subjekt nemal vo svojej sprave ziadne nehnutelny majetok Statu.
V ramci dlhodobého hmotného majetku tvorili najvyznamnejsiu majetkovll polozku ucty 022
— Samostatné hnutel'né veci asubory hnutelnych veci, 023 — Dopravné prostriedky
a 013 — Softvér.

Podrl’a hlavnej knihy bol stav na tychto G¢toch k 31.12.2012 nasledovny:
ucet 022: stav 63 368,33 eur,
ucet 023: stav 38 636,00 eur,
ucet 013: stav 12 340,09 eur

Inventarizacia majetku, zavazkov a rozdielu majetku a zaviazkov

V roku 2011 vykonal USZZ inventarizaciu na zaklade vntitorného predpisu &. 8/2011
z 28.02.2011 v niekol’kych terminoch: sterminom od 01.03.2011 do 31.03.2011 pre
obstaranie dlhodobého nehmotného majetku (d’alej len ,,DNM*) a dlhodobého hmotného
majetku (dalej len ,,DHM®), poskytnuté preddavky, pohladavky, pendle a zavizky, do
30.04.2011 inventariziciu DNM a DHM na Radlinského 13, do 31.05.2011 inventarizaciu
DNM a DHM na Pionierskej 9. Dodatkom €. 4 k predpisu €. 8/2011 bol posunuty termin
ukoncenia inventury na 31.08.2011 a dodatkom ¢. 5/2011 bol uréeny termin ukoncenia na
31.12.2011.

Inventarizacny zapis z 29.12.2011 podpisany inventarizacnou komisiou menovanou
predsedom tradu v predpise ¢. 8/2011 bol vypracovany za obdobie vykonu inventarizacie
od 01.03.2011 do 30.11.2011. V tomto termine bola realizovana fyzicka aj dokladova
inventura. Podla inventariza¢ného zapisu bol inventurou dlhodobého nehmotného a hmotného
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majetku (Gcty 013, 022 a023) zisteny rozdiel — schodok medzi uctovnym stavom
a skuto¢nym stavom majetku vo vyske 5 979,72 eur, inventirou ostatného majetku, ktory bol
na USZZ delimitovany bol zisteny schodok vo vyske 12 052,58 eur. V zmysle odporudenia
inventarizacnej komisie bol vypracovany prehl'ad majetku neupotrebiteI'ného a prebytocného
ako aj navrh anasledne rozhodnutie predsedu Uradu na vyhldsenie tohto majetku za
neupotrebitelny a prebytocny. Taktiez bola vypracovand sprava k inventarizacii majetku
a rozdielu majetku s odporuc¢enim na vysporiadanie rozdielov.

V zmysle zaverov vykonanej inventarizacie bolo rozhodnutim ¢. 1/2012/INV
2 27.02.2012 vyhlasené za prebytoéné osobné motorové vozidlo Skoda Fabia, ev. &. BA188ID
s inventurnym ¢islom 1001. Auto bolo zakupené v roku 2002 v obstaravacej cene 12 149,07
eur, USZZ ho nadobudol delimiticiou z Domu zahraniénych Slovakov v roku 2006.

V inventarizatnom zapise z mimoriadne]j inventarizacie k 31.08.2012 inventariza¢na
komisia navrhla opédtovné posudenie rozhodnutia ¢.1/2012/INV. Podl'a spravy z mimoriadnej
inventarizacie k 31.05.2013 bolo motorové vozidlo Skoda Fabia uvedené medzi ubytkami
majetku ako vyradené k 20.12.2012 s nulovou hodnotou.

V sprave K inventarizacii majetku a rozdielu majetku za rok 2011 bolo uvedené, ze
fyzicka inventiira nebola na USZZ vykonan od roku 2006, realizovana bola iba ,,papierovo®,
¢im vznikol nesulad medzi skutoénym stavom a evidenciou majetku, zoznamy predlozené
k inventire neboli kompletné, neobsahovali vSetky naleZitosti potrebné k Specifikacii
majetku, ktory sa ¢asto nedal identifikovat’. Sved¢i o tom napr. zoznam vyradeného majetku,
ktory sa nenachadzal v u¢tovnictve zo skladu Pionierska €. 9.

V roku 2012 vykonal USZZ mimoriadnu inventarizaciu bez uvedenia mimoriadneho
dovodu na zaklade predpisu predsedu USZZ ¢&. 29/2012 a&. 30/2012 na vykonanie
mimoriadnej inventarizacie majetku, zaviazkov a rozdielu majetku a zavédzkov v termine od
09.07.2012 do 15.08.2012. Inventarizacia fyzick4, dokladova a porovnanie vysledkov
S uc¢tovnym stavom bola ukoncena 31.08.2012. Inventariza¢na komisia menovana predsedom
uradu zistila schodok majetku v celkovej obstaravacej cene 4 243,55 eur, ktory navrhovala
rieSit’ prostrednictvom Skodovej komisie.

V roku 2013 vykonal USZZ opit mimoriadnu inventarizaciu podl'a predpisu predsedu
USZZ ¢&. 1/2013 o vykonani mimoriadnej inventarizacie v termine od 14.03.2013 do
30.06.2013. Inventarizacia fyzick4, dokladova a porovnanie vysledkov s uc¢tovnym stavom
bola ukon&ena 31.05.2013. Podnetom na jej vykonanie bolo stahovanie Gasti USZZ ako aj
zrusenie skladu na Pionierskej ulici €. 9.

Vsetky inventarizacie za kontrolované obdobie 2011 — 2013 vykonal kontrolovany
subjekt na zaklade vlastného rozhodnutia K ur¢itému datumu. Avsak k 31.12.2011 ani
k31.12.2012 nevykonal riadnu inventarizaciu majetku, zavdzkov a rozdielu majetku
a zaviazkov, ¢im konal vrozpore sustanovenim § 6 ods. 3 zakona o uctovnictve, podla
ktorého Uctovna jednotka je povinna inventarizovat majetok, zavizky a rozdiel majetku
a zavazkov podla § 29 a 30 zdkona o Gctovnictve.

Tym, ze kontrolovany subjekt neoveril ku diiu riadnej uctovnej zavierky za rok 2011
a za rok 2012, ¢i stav majetku v uctovnictve zodpoveda skutoc¢nosti, porusil ustanovenie § 29
ods. 1 a 2 zakona o uctovnictve, podl'a ktorého Gctovna jednotka inventarizaciou overuje, ¢i
stav majetku, zavdzkov a rozdielu majetku a zavizkov v uctovnictve zodpoveda skutocnosti,
pricom podla ods. 2 inventarizaciu vykonava ku diu, ku ktorému zostavuje riadnu alebo
mimoriadnu uctovnu zavierku.
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Podra ustanovenia § 30 ods. 4 zakona o uctovnictve ak fyzicku inventiru hmotného
majetku nemozno vykonat’ ku dniu, ku ktorému sa zostavuje uctovna zavierka, mozno ju
vykonavat’ v priebehu poslednych troch mesiacov u¢tovného obdobia, pripadne v prvom
mesiaci nasledujuceho Gétovného obdobia. Pritom sa musi preukazat’ stav hmotného majetku
ku dnu, ku ktorému sa zostavuje Gctovnéd zavierka, idajmi fyzickej inventiry upravenymi
0 prirastky a ubytky uvedeného majetku za dobu od skoncenia fyzickej inventury do konca
uctovného obdobia, pripadne za dobu od zaciatku nasledujuceho uctovného obdobia do dina
skoncenia fyzickej inventury v prvom mesiaci tohto uc¢tovného obdobia.

4 Uroveil vnutorného kontrolného systému

Podrla ¢l. 4 organiza¢ného poriadku (d’alej len ,,OP*) uc¢inného od 01.04.2011 mal
USZZ zriadenu funkciu interného kontroléra v priamej riadiacej posobnosti predsedu. Jeho
napln kontrolnej ¢innosti bola upravena v ¢l. 14 OP. Podla ¢l. 14 ods. 2 pism. g) OP mal
interny kontrolor kazdoro¢ne vypracovavat plan kontrolnej ¢innosti tradu a predkladat’ ho na
schvalenie vedeniu USZZ.

Podl'a OP ucinného od 01.02.2013 bola funkcia interného kontroléra upravena v ¢l. 6.
Interny kontrolor plnil zaroven funkciu $tatneho radcu na odbore dotacii a ekonomiky. Podl'a
¢l. 22 ods. 2 pism. k) tohto OP mal interny kontrolor kazdoroéne vypracovavat’ a predkladat
pisomnu spravu o vysledkoch kontrolnej ¢innosti a podla pism. ) tohto ustanovenia mal
kazdorocne vypracovavat plan kontrolnej ¢innosti Uradu a predkladat ho na schvélenie
predsedovi. Podla ¢l. 16 pism. t) OP mal predseda schvalovat’ spravu o kontrolnej ¢innosti
uradu.

Funkcia interného kontroléra bola na USZZ v zmysle jeho organizaénych poriadkov
zriadend a aj personalne zabezpecena.

Na pisomné vyziadanie dokumenticie o vnutornych kontrolach pred zaciatkom
vykonu kontroly NKU SR ani na pisomné vyziadanie v priebehu vykonu kontroly USZZ
nepredlozil ziadny plan kontrolnej ¢innosti interného kontrolora, ani vysledky z realizovanych
kontrol. ~ Predlozené boli  opisy ¢innosti interného  kontrolora ako ,,Opis
Statnozamestnaneckého miesta® z 01.04.2012 az 31.01.2013. Vyplyvali z nich kumulované
¢innosti kontroldra s ¢innostami ekonomickymi a persondlnymi. Vypracovanie planov
kontrol a ich realizacia z tychto opisov ¢innosti nevyplyvali, t. j. nebola zabezpefena napli
kontrolnej ¢innosti interného kontrolora v zmysle OP.

Kontrolny systém riadenia z titulu zabezpecenia predbeznej a priebeznej finan¢nej kontroly:

Kontrolovany subjekt mal vypracovany vnuatorny predpis ¢. 9/2011 — smernica
0 finan¢nom riadeni a financnej kontrole, ktord nadobudla u¢innost’ 14. marca 2011
a vnutorny predpis ¢. 6/2012 — dodatok ¢. 2 k predpisu ¢. 9/2011. V zmysle tychto predpisov
bola vykonavana predbezna finan¢na kontrola pripravovanych finan¢nych operacii v zmysle
zékona €. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite a 0 zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov.
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Zhrnutie:

Predmetom kontroly bol rozpocet kontrolovaného subjektu, hospodarenie s verejnymi
prostriedkami, nakladanie s majetkom S$tatu a uroven vnutorného kontrolného systému.
Kontrola bola vykonana vyberovym sposobom v rozsahu zisteni uvedenych v protokole.

Kontrolou boli zistené nasledovné skuto¢nosti:

Upraveny rozpoéet vydavkov USZZ v jednotlivych rokoch kontrolovaného obdobia
mal klesajucu tendenciu od 2 600 tis. eur v roku 2011 na cca 1 900 tis. eur na rok 2013.
V ramci Cerpania vydavkov bolo zistené mierne prekroCenie zdvézného ukazovatel'a miezd
a platov v roku 2012 a pouzitie finan¢nych prostriedkov na kapitalové vydavky v roku 2013
skor, ako bolo vykonané rozpoc¢tové opatrenie na povolené prekrocenie limitu kapitdlovych
vydavkov.

Pri hospodareni s verejnymi prostriedkami bolo v niekol’kych pripadoch zistené
nehospodarne pouzitie financnych prostriedkov, napr.:

- v suvislosti so zmluvou o uzivani nebytovych priestorov, ked’ zmluva bola uzavreta bez
uskuto¢nenia verejného obstaravania, pricom bolo zistené, Ze zmluvné cena bola uzavreta vo
vyske cca 1,4 nasobku trhovej ceny;

- ked’ USZZ pristlpil na cenu za sluzby spojené s uzivanim priestorov, ktorych sicast’ou bola
aj dodavka energii, dohodou bez moznosti vyic¢tovania za skuto¢ne spotrebované energie;

- ked’ uhrddzal faktiry za sluzby spojené s uzivanim priestorov podla zmluvy €. 1/2011,
ktorych sGcastou bola aj strazna a informacna sluzba a zaroven faktary v zmysle zmluvy
¢. 3/2011 o poskytovani strdznej a informacnej sluzby, ¢im boli tieto sluzby hradené
duplicitne.

Kontrolovany subjekt tym konal v rozpore sustanovenim § 19 ods. 6 zékona
0 rozpoctovych pravidlach a zaroven doSlo k poruSeniu financnej discipliny podla
ustanovenia § 31 ods. 1 pism. j) zdkona o rozpoctovych pravidlach.

Kontrolou uhrady faktar bolo zistené triedenie vydavkov na nespravnych poloZzkach
ekonomickej rozpoétovej klasifikacie, ¢im kontrolovany subjekt konal v rozpore s platnou
rozpoctovou klasifikaciou a zaroven Vrozpore sSustanovenim § 4 ods. 4 zakona
0 rozpoctovych pravidlach.

Kontrolou evidencie majetku adokladov z inventarizacie bolo zistené, ze
kontrolovany subjekt ani raz za kontrolované obdobie nevykonal riadnu inventariziciu
majetku, zaviazkov a rozdielu majetku a zaviazkov ku diu riadnej Gctovnej zavierky k 31.12.,
¢im konal v rozpore s ustanovenim § 6 ods. 3 zdkona o Uctovnictve, podla ktorého uctovna
jednotka je povinna inventarizovat’ majetok, zavizky a rozdiel majetku a zavazkov podla § 29
a 30 zékona o Uctovnictve.

Analyzou vnutorného kontrolného systému bolo zistené, ze USZZ mal v zmysle jeho
organiza¢nych poriadkov zriadenu a personalne zabezpecenu funkciu interného kontrolora.
V zmysle organizacnych poriadkov mali byt vypracovavané aj plany kontrolnej ¢innosti
a spravy o vysledkoch kontrolnej ¢innosti, o sa nevykonavalo, t. j. nebola zabezpecena napln
kontrolnej ¢innosti interného kontrolora.

Na zabezpecenie predbeznej finan¢nej kontroly pripravovanych finanénych operacii
v zmysle zakona o finan¢nej kontrole a vnutornom audite vydal USZZ smernicu o finanénom
riadeni a finan¢nej kontrole s i¢innost'ou od 14. marca 2011.
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Odportcania na rieSenie zistenych nedostatkov:

Na zéklade kontrolného zistenia o nehospodarnom vynakladani financnych
prostriedkov v suvislosti so zmluvou o uzivani nebytovych priestorov a poskytovani sluzieb
stvisiacich s uzivanim priestorov sa kontrolovanému subjektu odporaca vyuzit moznost
prestahovania sa do priestorov v sprave svojho zriadovatela, resp. zabezpeCit nové
kancelarske priestory s podstatne nizS§imi prevadzkovymi ndkladmi.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dia 31.10.2013:
Ing. Anna Kapusndkova
veduca kontrolnej skupiny

Mgr. Danica Bobikova
¢lenka kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dna:

RNDr. Igor Furdik
predseda USZZ
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