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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Zhrnutie

Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky vykonal kontrolu realizacie Narodného
projektu XXI ,,Podpora vytvdrania pracovnych miest”, ktorej icelom bolo prekontrolovat’
naplnenie celkového ciel’a projektu, t. j. podpora zamestnanosti a znizovania nezamestnanosti
vybranych skupin uchddzaCov o zamestnanie formou vytvarania pracovnych miest.

Hlavnymi aktivitami projektu bolo poskytovanie financnych prispevkov na aktivne
opatrenie na trhu prace podla zdkona o sluzbach zamestnanosti, a to opravnenym ziadatel'om
0 finan¢ny prispevok na podporu vytvarania pracovnych miest v zmysle platného Systému
finan¢ného riadenia Strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu na programové obdobie
2007 — 2013 formou refundacie uhradenych opravnenych vydavkov na zaklade preukézanych
uctovnych dokladov dokumentujucich skutoéni vysku opravnenych vydavkov v ramci
Nérodného projektu €. XXI ,,Podpora vytvarania pracovnych miest.*

Cielom opravnenej aktivity ¢. 1 bola podpora vytvarania pracovnych miest
U vybranych zamestndvatelov vratane zamestndvatelov pdsobiacich v oblasti ndkladnej
cestnej dopravy resp. ostatnej osobnej dopravy, pre uchadzacov o zamestnanie z opravnene;j
cielovej skupiny, prijatych do pracovného pomeru na plny pracovny tUvdzok a na dobu
najmenej 18 mesiacov. Ziadatelia posobiaci v oblasti nakladnej cestnej dopravy resp. ostatnej
osobnej pozemnej dopravy boli opravneni Ziadat’ financny prispevok na podporu vytvéarania
pracovnych miest na vSetky pracovné pozicie okrem pracovnych pozicii vodi¢ a zavoznik.

Cielom opravnenej aktivity ¢. 2 bola podpora vytvarania pracovnych miest
U zamestnavatel'ov posobiacich v oblasti ndkladnej cestnej dopravy resp. ostatnej osobnej
dopravy, pre uchddzafov o zamestnanie =z opravnenej cielovej skupiny, prijatych
do pracovného pomeru na plny pracovny uvézok, na dobu najmenej 30 mesiacov.

Preverené¢ bolo cerpanie poskytnutych finanénych prostriedkov, dodrZiavanie
vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov pri schvaleni a Cerpani finanénych prostriedkov,
vysledok a dopad s ohl'adom na poskytnuté finan¢né prostriedky.

Kontrola preukazala, Ze dva dodatky k dohodam o poskytnuti finanéného prispevku
neboli bezodkladne zverejnené v centralnom registri zmlav, ¢im nebol dodrzany zakon
0 slobode informacii a Obc¢iansky zédkonnik.
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Podl'a poverenia predsedu NKU SR &. 1044/01 zo 17.09.2014 vykonali:

Ing. Anna Smizikov4, veduca kontrolnej skupiny
Ing. Katarina Kuciakov4, ¢lenka kontrolnej skupiny
Ing. Jana Kvasnicova, ¢lenka kontrolnej skupiny

kontrolu realizacie Narodného projektu XXI ,,Podpora vytvarania pracovnych miest”, ktorej
ucelom bolo prekontrolovat naplnenie celkového ciela projektu, ktorym je podpora
zamestnanosti a zniZovania nezamestnanosti vybranych skupin uchadzaov o zamestnanie
formou vytvarania pracovnych miest.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 24.09.2014 do 10.11.2014 v

Urad priace, socialnych veci a rodiny PovaZska Bystrica, Centrum 13/17,
017 01 Povazska Bystrica, ICO 37916297

za kontrolované obdobie november 2012 az jin 2014, pre dosiahnutie ucelu kontroly
a objektivne zhodnotenie kontrolovanych skutocnosti mo6zu byt pouzité Udaje
aj z predchadzajiceho, pripadne nasledujuceho obdobia.

Kontrola bola vykonana v stlade so zdkonom NR SR ¢. 39/1993 Z. z. o NajvysSom
kontrolnom urade Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov a so Standardami, ktoré
vychadzaji zo zakladnych principov kontroly (ISSAI 100 - 999) v ramci medzinarodnych
Standardov najvyssich kontrolnych institacii.

Predmetom kontroly bola:

e analyza Cerpania poskytnutych finan¢nych prostriedkov,

e dodrziavanie vSeobecne zavidznych pravnych predpisov pri schvaleni a cerpani
finan¢nych prostriedkov,

e vysledok a dopad s ohl'adom na poskytnuté finan¢né prostriedky.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1. Kontrolovany subjekt a projekt

Urad prace, socidlnych veci arodiny Povazskd Bystrica (dalej len ,,urad“) bol
rozpoctovou organizaciou a zabezpeCoval realizdciu Narodného projektu XXI ,,Podpora
vytvarania pracovnych miest, realizovaného v zmysle platného Systému finanéného riadenia
Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu na programové obdobie 2007 — 2013 formou
refundécie uhradenych opravnenych vydavkov na zaklade preukdzanych tctovnych dokladov
dokumentujicich  skutoéni  vySku  opravnenych  vydavkov  (dalej len ,,projekt®),
financovaného v ramci operacného programu Zamestnanost’ a socidlna inklizia, prioritna
0s 1. — Podpora rastu zamestnanosti, opatrenie 1.1 — Podpora programov V oblasti podpory
zamestnanosti a riesenia nezamestnanosti a dlhodobej nezamestnanosti.

Diia 20.11.2012 bola uzavreta medzi Ustredim prace, socialnych veci a rodiny (dalej
len ,ustredie”) auradom zmluva o poskytnuti nenavratného finanéného prispevku
¢. 401/OKMPESF/2012/NP XXI/PB (dalej len ,,zmluva®) v sume 404 603,88 eur. Zmluva
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nadobudla ucinnost’ dilom nasledujicim po jej zverejneni, t. j. 22.11.2012. K zmluve boli
uzatvorené dva dodatky, ktorymi sa zmenili zmluvné podmienky v stilade so zmenou zmluvy
medzi Ministerstvom prace, socidlnych veci arodiny Slovenskej republiky (dalej len
»MPSVaR SR*) ako riadiacim organom a ustredim.

Predmetom zmluvy bolo poskytnutie nenavratného finanéného prispevku uradu
na realizaciu aktivit projektu. Nendvratny financny prispevok bol tvoreny prostriedkami
Eurdépskej tinie a Statneho rozpoctu v pomere 85 % : 15 %. Opravnenym obdobim realizacie
projektu bolo obdobie od 01.11.2012 do 31.08.2015.

Hlavnymi aktivitami projektu bolo poskytovanie finanénych prispevkov na aktivne
opatrenie na trhu prace podla § 54 zakona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o sluzbach
zamestnanosti), a to opravnenym ziadatel'om o finan¢ny prispevok na podporu vytvarania
pracovnych miest v zmysle opravnenych aktivit ¢. 1 a €. 2.

Cielom opravnenej aktivity ¢. 1 bola podpora vytvarania pracovnych miest
U vybranych zamestnavatelov vratane zamestndvatelov posobiacich v oblasti nékladnej
cestnej dopravy resp. ostatnej osobnej dopravy, pre uchddzacov o zamestnanie z opravnene;j
cielovej skupiny, prijatych do pracovného pomeru na plny pracovny uvdazok a na dobu
najmenej 18 mesiacov. Ziadatelia posobiaci v oblasti nakladnej cestnej dopravy resp. ostatnej
osobnej pozemnej dopravy boli opravneni ziadat' financny prispevok na podporu vytvarania
pracovnych miest na vSetky pracovné pozicie okrem pracovnych pozicii vodi¢ a zdvoznik.

Cielom opravnenej aktivity ¢. 2 bola podpora vytvarania pracovnych miest
U zamestnavatel'ov pdsobiacich v oblasti nakladnej cestnej dopravy resp. ostatnej osobnej
dopravy, pre uchadza¢a o zamestnanie =z opravnenej cielovej skupiny, prijatych
do pracovného pomeru na plny pracovny uvazok, na dobu najmenej 30 mesiacov.

Aktivnym opatrenim na trhu price bola podpora zamestndvania mladych
nezamestnanych z cielove] skupiny nezamestnanych mladych lTudi — uchadzacov
0 zamestnanie vo veku do 29 rokov s tym, Ze zamestnavatel'ovi, ktory vytvoril pracovné
miesto a obsadil ho takymto uchadzaom o zamestnanie bol poskytnuty finanény prispevok
na vytvorenie pracovného miesta. Nasledne takto vytvorené pracovné miesto muselo byt
udrzané po stanoveni dobu aj po skonceni jeho podporovania. Opravnenou cielovou
skupinou boli mladi nezamestnani vo veku do 29 rokov, ktori boli uchadzaci o zamestnanie
podla § 6 zakona o sluzbach zamestnanosti, vedeni v evidencii Gradu najmenej tri mesiace.

2. Analyza ¢erpania poskytnutych finan¢énych prostriedkov

Kontrolou bolo =zistené, Ze za obdobie od 01.11.2012 do 30.06.2014 bolo
zamestnavateImi podanych na urad 155 Ziadosti o poskytnutie finanéného prispevku
na podporu vytvarania pracovnych miest vramci projektu. Zuvedenych ziadosti
0 poskytnutie finan¢ného prispevku na podporu vytvarania pracovnych miest v ramci projektu
bolo do 30.06.2014 uzavretych 146 dohdd o poskytnuti finanéného prispevku, ktorymi malo
byt podporenych 323 pracovnych miest. Do 30.06.2014 bolo zazmluvnenych celkom
1767 357,72 eur, t. j. na jedno pracovné miesto k 30.06.2014 pripadala podpora v sume
5471,69 eur.
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Tabulka ¢. 1

Pocet Pocet % Celkova suma Pocet Cena
Ukazovatel’ | predloZzenych | uzatvorenych | zamestnavatel’ov prispevkov vytvorenych jedného
ZoPP DoPP s DoPP v DoPP PM vytvoreného
leur/ v DoPP PM
feur/
Spolu 155 146 94,19 1767 357,72 323 5471,69

Z0oPP — ziadosti o poskytnutie prispevku
DoPP — dohoda o poskytnuti prispevku
PM — pracovné miesto

Kontrolou Zziadosti bolo zistené, ze pit’ ziadosti nebolo hodnotenych z ddvodu ich
dorucenia az po vycerpani rozpo¢tovanych financnych prostriedkov uréenych na financovanie
projektu. Hodnotenych bolo 150 Zziadosti, z ktorych bolo 148 schvalenych a dve Zziadosti
neboli schvélené z dovodu vycerpania rozpoctovych prostriedkov. Dohdd o poskytnuti
finan¢ného prispevku bolo uzatvorenych 146, pricom dvaja zamestnavatelia, ktorym bola
schvalend Ziadost, nepristupili k podpisaniu dohody z ddévodu zamestnania vybraného
uchddzaca o zamestnanie uiného zamestndvatela aodchodu dalSieho uchadzaca
0 zamestnanie do zahranicia.

Udaje o skutoénom &erpani rozpoétu projektu a vytvorenych pracovnych miestach
do 30.06.2014 za Grad st uvedené v tabulke ¢. 2:

Tabulka ¢. 2

Celkovy .
. .. | = > | Skutotny vy Podiel Potet % PM
3 Skuto¢né = 2 . % pocet UoZ, ,
= 8 . 8 X pocet B B UoZnal UoZ vo obsadenych
s derpanie 23 i vytvorenych ktori i
Q Jeur] 35 vytvorenych PM obsadili vytvorené veku od UoZ vo
B e 3 PM tvorent PM 1524 | veku od 15-
= X a vytvorene rokov 24 rokov
PM
Spolu 1349025,86 | 76,33 300 92,88 436 1,45 263* 60,32
za urad 294**
z toho
- Zeny - - 171 - 252 - 144* -
- muzi 129 184 119*
- zeny 163**
- muzi 131**

UoZ — uchadza¢ o zamestnanie

* - pocet UoZ vo veku od 15 — 24 rokov ku diu vzniku pracovného pomeru
** - pocet UoZ vo veku od 15 — 24 rokov k 30.06.2014

3. Meratel’né ukazovatele projektu

Meratelné ukazovatele projektu boli uréené za cely projekt. Ciastkové ukazovatele
pre jednotlivé urady prace, socidlnych veci a rodiny neboli stanovené. Kontrolou bol zisteny
skuto¢ny stav meratel'nych ukazovatel'ov za urad do 30.06.2014, ktory je uvedeny v tabulke
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¢. 3. Plnenie ukazovatelov a tym aj vyhodnotenie ucinnosti projektu, bude mozné
az po skonceni jeho realizacie.

Tabulka ¢. 3

Merna Vychod. P:;‘;:;Za Stav Plnenie
jednotka | hodnota do 30.06.2014 1%/
v roku 2015

Typ Nazov

Pocet 0s6b ciel'ovej skupiny
zapojenych do podporenych pocet 0 0 436 -
projektov — spolu

Pocet 0sdb ciel'ovej skupiny
zapojenych do podporenych pocet 0 0 184 -
projektov —muzi

Pocet 0s6b ciel'ovej skupiny
zapojenych do podporenych pocet 0 0 252 -
projektov —zeny

Pocet novovytvorenych
pracovnych miest pocet 0 0 129 -
obsadenych muzmi

Vysledok

Pocet novovytvorenych
pracovnych miest pocet 0 0 171 -
obsadenych zenami

Pocet novovytvorenych

, . pocet 0 0 300 -
pracovnych miest
Pocet 0s6b ciel'ovej skupiny
jenych do pod ych
zapojenych do podporenyc poet 0 0 263 )

projektov vo veku 15 — 24
rokov

4. Dodrziavanie v§eobecne zaviznych pravnych a inych predpisov pri schvaleni a
¢erpani finanénych prostriedkov

Hodnotenie a schvaPovanie Ziadosti o poskytnutie finan¢ného prispevku

Kontrolou bolo zistené, ze urad 06.12.2012 vydal Statat hodnotiacej komisie
pre schvalovanie ziadosti o poskytnutie finanéného prispevku v ramci projektu a rokovaci
poriadok komisie pre schvalovanie Ziadosti o poskytnutie finanéného prispevku.

Hodnotiacu komisiu tvorili dvaja interni zamestnanci Uradu a jeden externy clen
komisie. Komisia zasadala podla potreby v zavislosti na doruCenych Ziadostiach
0 poskytnutie prispevku, za kontrolované obdobie zasadala devat’ krat. Na kazdom zasadnuti
boli postidené ziadosti o poskytnutie prispevku, ktoré boli doru¢ené za obdobie od ostatného
zasadnutia komisie.

V procese schvalovania Ziadosti komisia skontrolovala forméalnu spravnost
jednotlivych ziadosti, odborne vyhodnotila Ziadosti pridelenim poctu bodov v ramci kazdého
prislusného kritéria a vybrala a schvalila Ziadosti o finan¢ny prispevok. Kazdy hodnotitel
vyhodnotil Ziadost’ na samostatnom hodnotiacom harku a nasledne bol vypracovany sumarny
hodnotiaci harok vSetkych hodnotitel'ov, kde bola vyhodnotena Ziadost' pre vSetky kritéria.
Proces bodového hodnotenia jednotlivych c¢lenov hodnotiacej komisie bol v sulade
s pravidlami hodnotenia, vyberu a schvalovania Ziadosti o poskytnutie finanéného prispevku
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vramci K projektu. Zaroven, zkazdého zasadnutia komisie bola vypracovana zapisnica
a nasledne prijaté uznesenie zrokovania komisie. Zoznam schvalenych a neschvalenych
ziadosti o poskytnutie financného prispevku bol zverejneny na webovej stranke uradu.

Kontrolou spravnosti a transparentnosti predkladania a hodnotenia ziadosti
0 poskytnutie prispevku neboli zistené nedostatky v zmysle vSeobecne zaviznych pravnych
predpisov.

Zverejniovanie povinnych informacii

Urad ako povinna osoba zabezpetoval zverejnenie uzatvorenych dohdd o poskytnuti
finan¢ného prispevku v centralnom registri zmlav.

Kontrolnd skupina v centrdlnom registri zmliv preverila zverejnenie 24 dohod
0 poskytnuti finan¢ného prispevku atroch dodatkov, ktoré boli uzatvorené k uvedenym
dohodam. Kontrolou bolo zistené, ze preverené¢ dohody o poskytnuti finanénych prispevkov
a jeden dodatok k dohodam boli zverejnené nasledne po ich uzatvoreni. Dalsie dva uzatvorené
dodatky k dohodam o poskytnuti finanéného prispevku boli zverejnené nasledovne:

- dodatok uzatvoreny 11.10.2013 bol zverejneny az 04.11.2014,
- dodatok uzatvoreny 22.05.2014 bol zverejneny az 13.10.2014.

Dva uzatvorené dodatky, ktoré boli neoddelitelnou sucastou dohod o poskytnuti
finan¢ného prispevku, neboli zverejnené bezodkladne v centrdlnom registri zmliv, a tym
nebol dodrzany postup vzmysle ustanovenia § S5a ods. 7 zakona ¢&.211/2000 Z. z.
0 slobodnom pristupe k informacidam a0 zmene adoplneni niektorych zakonov (zdkon
0 slobode informécii) v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o slobode informécii*),
podl'a ktorého povinna osoba zasle bezodkladne zmluvu na zverejnenie. Zaroven nebolo
dodrzané ustanovenie § 47a ods. 4 zakona 40/1964 Zb. Obcianskeho zdkonnika v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,Obc¢iansky zdkonnik*).

Dodrziavanie povinnosti vyplyvajicich z dohdd o poskytnuti finan¢ného prispevku
Kontrolou dodrziavania povinnosti vyplyvajicich z dohod o poskytnuti finanéného
prispevku bolo zaroven zistené, Ze:

- Finan¢né prostriedky ur¢ené na projekt boli z ustredia posielané priebezne a vcas,
uhrady ziadosti o platbu boli vykonavané prednostne zo zalohovych platieb, pripadne
z priebeznych platieb §tatneho rozpoétu. Urad Ziadal osemkrat o navysenie rozpoétu,
pricom rozpocet bol upravovany podla prijatych ziadosti. Nedostatok finan¢nych
prostriedkov bol az v zdvere obdobia predkladania Ziadosti o poskytnutie prispevkov.

- Urad poskytol zamestnavatelom prispevok na vytvorené pracovné miesta po splneni
podmienok dohody a to maximalne 90 % z celkovej ceny prace zamestnanca na jedno
dohodnuté pracovné miesto. Finanény prispevok bol poskytnuty zamestnavatel'om
na ucet mesacne, po predlozeni kompletnych dokladov a originaly dokladov boli
zamestnavatelom vratené do 60 kalendarnych dni odo diia ich predlozenia. Urad
poskytol zamestnavatelom materidly zabezpecujuce publicitu spolufinancovania
poskytnutych prispevkov z Eurdpskeho socialneho fondu.

- Najvicsie problémy boli zaznamenané pocas realizdcie projektu pri preobsadzovani
pracovnych miest, v niektorych pripadoch bolo problematické najst vhodného
uchadzac¢a o zamestnanie, ktory by spiial podmienky stanovené v dohode o poskytnuti
prispevku (doba evidencie, vek, kvalifikaéné poZiadavky).

- Zatazenie a nadmernd byrokracia v suvislosti s realizdciou projektu bola
pre zamestnavatelov  obdobna ako priostatnych  projektoch - nadmerna
administrativna naroc¢nost’, vel'ky pocet predkladanych dokladov, prehldseni a réznych
priloh nielen k Ziadosti o prispevok, ale tieZ pri kazdej mesa¢nej Ziadosti o Uhradu
platby.
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- Vo vybranej vzorke 24 dohod o poskytnuti finanéného prispevku pri kontrole plnenia
povinnosti zamestnavatel'ov neboli zistené¢ nedostatky v zmysle vSeobecne zavéznych
pravnych predpisov.

Kontroly vykonané v ramci realizacie projektu

Kontrolou bolo zistené, ze na urade boli v ramci projektu vykonané dve externé
kontroly. MPSVaR SR vykonalo kontrolu, ktorou neboli zistené Zziadne nedostatky
a Ministerstvo financii Slovenskej republiky vykonava vladny audit, ktory v priebehu vykonu
kontroly NKU SR nebol ukonéeny.

Urad v savislosti s projektom vykonal tri vnatorné kontroly Ziadosti o platbu.
Kontrolou neboli zistené nedostatky. Dalej boli vykonané dve kontroly dohdd o poskytnuti
finan¢ného prispevku na podporu vytvarania pracovnych miest v ramci projektu. V obidvoch
pripadoch zamestnéavatelia porusili dohodu, ked’ vytvorené pracovné miesta neboli udrzané
po dobu najmenej 18 mesiacov a po predcasnom skoncéeni pracovného pomeru zamestnanca,
na ktorého pracovné miesto bol prispevok poskytnuty nebolo pracovné miesto preobsadené
inym uchadzaCom o zamestnanie v stanovenej lehote. Zaroven v jednom pripade nebolo
ozndmené uradu skoncenie pracovného pomeru zamestnanca. Neopravnené vydavky boli
v celkovej vyske 2 563,19 eur. Suma neopravnene poskytnutého prispevku bola vratena
na tcet uradu.

Zaroven bolo kontrolou zistené, ze trad vykonaval kontroly administrativnej zhody,
opravnenosti vydavkov a predbeznu finan¢nt kontrolu ku vSetkym ziadostiam o poskytnutie
prispevku na podporu vytvarania pracovnych miest. Vysledky kontrol boli zaznamenané
Vv kontrolnych listoch.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dia: 10.11.2014

Ing. Anna SmiZzikova
veduca kontrolnej skupiny

Ing. Katarina Kuciakova
¢lenka kontrolnej skupiny

Ing. Jana Kvasnicova
¢lenka kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bola oboznamena dna: 19.11.2014

Ing. Katarina Jankacka, PhD.
riaditel’ka



