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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Zhrnutie

Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky (d’alej len ,NKU SR*) vykonal v ramci
planu kontrolnej ¢innosti na rok 2014 kontrolu realizacie Narodného projektu XXI ,,Podpora
pracovnych miest”, ktorej uc¢elom bolo preverit naplnenie celkového ciel'a projektu,
t. j. podpora zamestnanosti a znizovania nezamestnanosti vybranych skupin uchadzacov
0 zamestnanie formou vytvarania pracovnych miest.

Hlavnymi aktivitami projektu bolo poskytovanie financnych prispevkov na aktivne
opatrenie na trhu prace podl'a zdkona o sluzbach zamestnanosti, a to opravnenym ziadatelom
0 finan¢ny prispevok na podporu vytvarania pracovnych miest v zmysle platného Systému
finan¢ného riadenia Strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu na programové obdobie
2007 — 2013 formou refundacie uhradenych opravnenych vydavkov na zéklade preukézanych
uctovnych dokladov dokumentujucich skuto¢ni vysku opravnenych vydavkov v ramci
Nérodného projektu XXI ,,Podpora vytvarania pracovnych miest*.

Kontrolou NKU SR v kontrolovanom subjekte Urad prace, socialnych veci a rodiny
so sidlom v Senici (d’alej len ,,urad*) boli zistené tieto skuto¢nosti:

Preverenim spravnosti a transparentnosti  predkladania a hodnotenia Ziadosti
0 poskytnutie finanéného prispevku bolo zistené, ze konanie hodnotiacej komisie
Vv pripade Ziadatel'a so sidlom v Holi¢i bolo nespravne. Hodnotiaca komisia pri posudzovani
ziadosti  ziadatela so sidlom v Holi¢i pouzila kritérium pre vyber, resp.
pre odporucenie schvalovania pocty vhodnych uchiddzaov o zamestnanie zaradenych
do evidencie tradu (pracoviska Holi¢ a Skalica), Cize tizemnu pdsobnost’ uradu. Tymto
konanim komisia postupovala nad ramec Pravidiel hodnotenia, vyberu a schvalovania
ziadosti o poskytnutie finanéného prispevku, ktoré takéto kritérium nezahriiovali.

Uvedené konanie nebolo vsulade so zakonom o sluzbach zamestnanosti,
so zverejnenym Oznamenim o moznosti predkladania Ziadosti a tiezS opisom projektu,
podla ktorych mozZe zamestnavatel ziskavat zamestnancov v potrebnom pocte a Vv Struktire
vlastnym vyberom, alebo za pomoci Uradov prace na celom tzemi Slovenskej republiky
a cielom odborného hodnotenia bolo vykonat’ objektivne, nezavislé a transparentné odborné
postdenie zameru vytvarania pracovnych miest v stlade s Pravidlami hodnotenia vyberu
a schval'ovania ziadosti o poskytnutie finan¢ného prispevku.
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Protokol
0 vysledku kontroly

Podl'a poverenia predsedu NKU SR &. 1045/01 zo 17. 09. 2014 vykonali:

Mgr. Michal Gallo, veduci kontrolnej skupiny
Ing. FrantiSek Veselicky, ¢len kontrolnej skupiny

kontrolu realizacie Narodného projektu XXI ,,Podpora vytvarania pracovnych miest®”, Ktorej
ucelom bolo: prekontrolovat’ naplnenie celkového ciela projektu, ktorym je podpora
zamestnanosti a znizovania nezamestnanosti vybranych skupin uchadzaCov o zamestnanie
formou vytvarania pracovnych miest.

Kontrola bola vykonana v Case od 24.09.2014 do 18.11.2014 v kontrolovanom
subjekte

Urad prace, socidlnych veci a rodiny Senica,
Vajanského 17, 905 01 Senica, ICO 37847635

za kontrolované obdobie: november 2012 — jan 2014; pre dosiahnutie Gcéelu kontroly
a objektivne  zhodnotenie  kontrolovanych  skuto¢nosti  boli  pouzit¢é udaje aj
z predchadzajuceho, prip. nasledujiiceho obdobia.

Predmetom kontroly bola analyza cerpania poskytnutych finan¢nych prostriedkov,
dodrZiavanie vSeobecne zavédznych pravnych predpisov pri schvéleni a Cerpani financnych
prostriedkov, vysledok a dopad s oh'adom na poskytnuté finan¢né prostriedky.

Kontrola bola vykonana v sulade so zdkonom NR SR ¢&. 39/1993 Z. z. o NajvysSom
kontrolnom urade Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov a so Standardami, ktoré
vychadzaju zo zakladnych principov kontroly (ISSAI 100 — 999) v ramci medzinarodnych
Standardov najvysSich kontrolnych institucii.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
1. Kontrolovany subjekt a projekt

Urad prace, socialnych veci a rodiny Senica (dalej len ,irad“ alebo ,,UPSVaR
Senica“) je organom S$tatnej spravy v oblasti socialnych veci a sluzieb zamestnanosti. Je to
organizacia zriadenda zakonom ¢. 453/2003 Z. z. o organoch Statnej spravy v oblasti
socialnych veci, rodiny a sluZieb zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
Vv zneni neskorsich predpisov, s pdsobnostou pre izemny obvod dvoch okresov. Funkciu
zriadovatela vo vztahu k Gradu plni Ustredie prace, socialnych veci arodiny so sidlom
v Bratislave (d’alej len ,,Ustredie”). Urad je rozpoétova organizacia, ktora je svojimi prijmami
a vydavkami napojena na rozpocet Ustredia.

Urad plnil ulohy na usekoch:
- Statnych socialnych déavok,
- pomoci v hmotnej niidzi a ndhradného vyzivného,
- kompenzacie socialnych dosledkov tazkého zdravotného postihnutia,
- Socialnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately,
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- evidencie nezamestnanych obcanov hladajiicich zamestnanie a evidencie volnych
pracovnych miest,

- sprostredkovania vhodného zamestnania,

- poskytovania poradenskych sluzieb,

- vzdelavania a pripravy na trh préce,

- aktivnych opatreni na trhu prace (d’alej len ,,AOTP*),

- zvySenej starostlivosti o pracovné uplatnenie osobitnych skupin obcanov,

- pripravy a realizacie projektov spolufinancovanych z Eurdpskeho socidlneho fondu
(d’alej len ,,ESF*).

Urad tiez vykonaval v prvom stupni §tatnu spravu v oblasti socialnych veci a sluZieb
zamestnanosti; v druhom stupni Stdtnu spravu vo veciach, v ktorych v spradvnom konani
v prvom stupni kona a rozhoduje obec pri prenesenom vykone $tatnej spravy alebo zariadenie
socialnych sluzieb, ktoré zriadili ako rozpoctovll organizaciu alebo prispevkova organizaciu.
Poskytoval Statistickému tradu Slovenskej republiky Statistické udaje zo Statistickych
zistovani a administrativnych zdrojov.

Zakladné ukazovatele Narodného projektu XXI - Podpora vytvéarania pracovnych miest

Nazov prijimatela: Ustredie

Kod ITMS: 27110130029

Nazov projektu: Podpora vytvarania pracovnych miest

Nézov Operaéného programu: Zamestnanost’ a socialna inklizia

Spolufinancovany z: ESF

Prioritna os: 1 Podpora rastu zamestnanosti

Opatrenie: 1.1 Podpora programov v oblasti podpory zamestnanosti a rieSenia

nezamestnanosti a dlhodobej nezamestnanosti
Miesto realizacie projektu:  Trnavsky kraj, Nitriansky kraj, Trenciansky kraj,
Banskobystricky kraj, Zilinsky kraj, PreSovsky kraj, KoSicky
kraj
Trvanie projektu: od 11/2012 do 08/2015
Vyska nenavratného finan¢ného prispevku: 50 000 000,00 EUR

Ciel'om projektu bola podpora zamestnanosti a znizovania nezamestnanosti vybranych
skupin uchadzacov o zamestnanie (dalej len ,,U0Z*) formou vytvarania pracovnych miest.

Specificky ciel’ 1: Podpora motivacie zamestnavatelov zamestnavat’ mladych UoZ do 29
rokov veku a znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie nad 50 rokov
veku.

Specificky ciel' 2: Zvysenie zamestnanosti mladych UoZ na trhu prace, prostrednictvom
ziskania zru¢nosti a pracovnych navykov, na vytvorenych pracovnych
miestach.

Specificky ciel' 3: Obnova pracovnych navykov znevyhodnenych UoZ nad 50 rokov veku
a zvysenie ich uplatnenia sa na trhu préce.

Prioritnou cielovou skupinou projektu boli mladi nezamestnani vo veku do 29 rokov
vratane, ktori boli UoZ podla § 6 zakona €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o sluzbach*),
vedenymi v evidencii UoZ najmenej tri mesiace.
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Hlavnou aktivitou projektu bolo poskytovanie prispevkov v ramci AOTP podla § 54
zakona o sluzbach zamestnanosti, formou:

Aktivita ¢. 1 - Poskytovanie prispevkov vybranym zamestndvatelom a zamestnavatelom
v autodoprave. Prispevok na jedno vytvorené pracovné miesto bude poskytovany
12 mesiacov.

Aktivita €. 2 - Poskytovanie prispevkov zamestnavatelom v autodoprave. Prispevok na jedno
vytvorené pracovné miesto bude poskytovany 9 mesiacov.

Opis NP XXI a jeho realizacie

Aktivita ¢. 1 - Podpora vytvarania pracovnych miest u vybranych zamestnavatelov
a zamestnavatel'ov pdsobiacich v autodoprave, pre UoZ zcielovej skupiny, prijatych
do pracovného pomeru na plny pracovny uviazok, na dobu najmenej 18 mesiacov.

Charakteristika podporovaného vytvorené¢ho pracovného miesta:

Riadny pracovny pomer na plny pracovny uvézok:
e nadobu ur¢itd minimalne na 18 mesiacov alebo
e na dobu neurciti s podmienkou zamestnavania po dobu minimalne 18 mesiacov.

Opréavnené vydavky:

Prispevok sa poskytol zamestnavatel'ovi na tthradu ¢asti mzdovych nékladov (vratane nahrady
prijmu pocas prvych desiatich dni doCasnej pracovnej neschopnosti zamestnanca) pocas
12 mesiacov. Prispevok sa poskytoval mesacne vo vyske 90 % z celkovej ceny prace
zamestnanca, najviac vo vyske predpokladanej minimalnej celkovej ceny prace ( d’alej len
,MCCP*) na rok 2013, t. j. maximalne 456,57 EUR mesacne po dobu 12 mesiacov.

Aktivita ¢. 2 - Podpora vytvarania pracovnych miest u zamestnavatelov — podnikatel'ov
v autodoprave pre UoZ zcielovej skupiny, prijatych do pracovného pomeru na plny
pracovny uvizok, na dobu najmenej 30 mesiacov.

Charakteristika podporovaného vytvoreného pracovného miesta:

Riadny pracovny pomer na plny pracovny uvézok:
e nadobu uréitt minimalne na 30 mesiacov alebo
e na dobu neurcitl s podmienkou zamestnavania po dobu minimalne 30 mesiacov.

Opravnené vydavky

Prispevok sa poskytol zamestnavatel'ovi na uhradu mzdovych nékladov (vratane nahrady
prijmu pocas prvych desiatich dni docasnej pracovnej neschopnosti zamestnanca) resp. ich
Casti vo vyske 95 % z celkovej ceny prace zamestnanca, najviac vo vyske 1,2 nasobku
predpokladanej MCCP na rok 2013 , t.j. maximalne 547,88 EUR mesacne po dobu deviatich
mesiacov.

Zmluva o poskytnuti finan¢ného prispevku

Dna 20.11.2012 uzatvoril irad zmluvu o poskytnuti nenavratného finan¢ného
prispevku ¢. 401/OKMPESF/2012/NP XXI/SE (dalej len ,zmluva®“) s Ustredim,
ktorej predmetom bola uprava zmluvnych podmienok, prav a povinnosti pri poskytnuti
nendvratn¢ho financného prispevku (d’alej len ,,NFP*) na realizaciu aktivit projektu ,,Podpora
vytvarania pracovnych miest”. Celkové opravnené vydavky na realizaciu aktivit projektu
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V rdmci uzemnej pdsobnosti uradu boli stanovené rozpoctom, ktory tvoril prilohu ¢. 1 zmluvy.
Rozpotet pre trad mohol byt zmeneny aupraveny Ustredim ato formou pisomného
oznamenia. Pri podpise zmluvy bol rozpocet pre urad stanoveny vo vyske 474 909,04 EUR.
Kontrolou NKU SR bolo zistené, Ze rozpodet do 30.06.2014 bol meneny 19 krat,
pricom po poslednej zmene bol vo vyske 685 512,78 EUR. Zmluvné strany sa dohodli,
Ze na Upravu vzajomnych prav a povinnosti sa analogicky pouZziju aj ustanovenia zmluvy
0 poskytnuti NFP ¢. Z2711013002901 uzatvorenej medzi Ministerstvom prace, socidlnych
veci arodiny SR a Ustredim zo dia 07.11.2012. Zmluva bola zverejnena v Centralnom
registri zmluv diia 21.11.2012.

2. Analyza Cerpania poskytnutych financnych prostriedkov
Tabulka €. 1
Pocet predlozenych Pocet uzatvorenych Percento zamestnavatel'ov
Ukazovatel ZoPP DoPP s DoPP (2) / (1) x100 v %
Q) ) @)
Spolu 92 88 95,65
Aktivita 1 90 86 95,55
Aktivita 2 2 2 100,00

V ramci realizacie NP XXI bolo na trad prace predlozenych 92 ziadosti o poskytnutie
finanéného prispevku (d’alej len ,,ZoPP*) formou formulara, ktory bol prilohou Oznamenia
0 moznosti predkladania ziadosti o poskytnutie finanéného prispevku na podporu vytvarania
pracovnych miest v ramci projektu & XXI (dalej len ,,0znamenie”). Z toho 90 ZoPP bolo
predlozenych k aktivite 1. Kontrolovany subjekt uzatvoril 88 dohdd o poskytnutie finan¢ného
prispevku (d’alej len ,,DoPP*) so zamestnavatel'mi. Percento zamestnavatel'ov, s ktorymi boli
podpisané DoPP predstavovalo 95,65 % z celkového poctu zamestnavatel'ov, ktori predlozili
tiradu ZoPP. Systém hodnotenia a schvalovania ZoPP je spracovany v asti 4 tohto protokolu.

Tabulka ¢. 2

Celkova Celkova Pocet Pocet Cena Cena

Ukazovatel suma suma dohodnutych | dohodnutych 1 1
prispevkov | prispevkov PM PM vytvoreného vytvoreného
v DoPP v DoPP* v DoPP v DoPP* PM v EUR PM* v EUR
v EUR v EUR (4)/(6) 5) /()
(4) (©) (6) @) (8) 9)

Spolu 892 444,59 | 650 843,46 164 119 5441,73 5 469,27
Aktivita 1 838 207,44 | 640 982,16 153 117 5478,48 5478,48
Aktivita 2 54 237,15 9 861,30 11 2 4 930,65 4 930,65

* stav k 30.6.2014 po uzatvoreni dodatkov k DoPP

Kontrolovany

subjekt

uzatvoril

so zamestnavatel'mi

DoPP v celkovej

sume

892 444,59 EUR, z toho aktivita 1 bola kontrahovana v sume 838 207,44 EUR a aktivita 2
v sume 54 237,15 EUR. V DoPP bolo zazmluvnené vytvorenie pracovnych miest (dalej len
,PM*) v poCte 164, z toho v aktivite 1 bolo dohodnuté vytvorenie 153 PM a 11 PM v aktivite
2. Cena takto vytvoreného jedného PM bola vo vyske 5 441,73 EUR.

Kontrolou NKU SR bolo zistené, ze k 30.06.2014 bola celkova suma prispevkov
v DoPP po uzatvoreni dodatkov znizend na sumu 650 843,46 EUR a celkovy pocet
dohodnutych PM bol tiez znizeny na 119. Podla vyjadrenia kontrolovaného subjektu
k uzatvaraniu dodatkov k DoPP doslo z dovodu, Ze zamestnavatelia nevytvorili dohodnuté
PM, zamestnavatelom sa nepodarilo obsadit’ vytvorené PM vhodnym Uo0Z v stanovenych
lehotach, resp. nepreobsadili vytvorené PM v lehote 60 dni od ukoncenia pracovného pomeru.
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Tabulka ¢. 3

Skuto¢né Cerpanie Percento vy&erpanych fin. Percento vycerpanych fin.

Ukazovatel k 30.06.2014 prostriedkov prostriedkov*
v EUR (10) / (4) x100 v % (20) / (5) x100 v %
(10) 1) (12)

Spolu 545 121,06 61,08 83,76
Aktivita 1 536 595,41 64,02 83,72
Aktivita 2 8 525,65 15,79 86,46

* stav k 30.6.2014 po uzatvoreni dodatkov k DoPP

Skuto¢né cCerpanie financnych prostriedkov k 30.06.2014 bolo vo vyske
545121,06 EUR, ¢o predstavovalo 83,76 9% vyCerpanych prostriedkov z celkovych
zazmluvnenych finanénych prostriedkov (stlpec 12). Tabulka ¢. 3 znéazornuje prehlad

skuto¢ného Cerpania v Struktire podl'a aktivit.

Tabulka ¢. 4
Skutoény Percento Celkovy pocet | Podiel UoZ Pocet UoZ Percento PM
pocet vytvorenych UoZ, ktori nal vo veku od obsadenych
vytvorenych PM* obsadili vytvorené 15-24 UoZ vo veku
Ukazovatel PM (13) /(7) vytvorené PM PM rokov** od 15-24
x100 (15) / (13) rokov
v % (17)/(15)x100
v %
(13) (14) (15) (16) 17) (18)
Spolu 145 121,85 198 1,37 125 63,13
Aktivita 1 143 122,22 196 1,37 123 62,75
Aktivita 2 2 100,00 2 1 2 100,00
z toho
-zeny 81 118 1,46 61 51,69
- muzi 64 80 1,25 64 80,00
Aktivita 1
-zeny 81 118 1,46 61 51,69
-muzi 62 78 1,26 62 79,49
Aktivita 2
-zeny 0 0 0 0 -
-muzi 2 2 1 2 100

*percento vytvorenych PM od zaciatku projektu do 30.06.2014, t.j. vratane zaniknutych PM pocas realizacie NP
XXI
** pocet UoZ vo veku od 15 — 24 rokov od zaciatku projektu do 30.06.2014, t.j. vratane tych, ktori odi§li pocas
realizacie NP XXI

Kontrolou NKU SR bolo zistené, ze skutoény podet vytvorenych PM od zagiatku
projektu do 30.06.2014, vratane zaniknutych PM pocas realizacie NP XXI (stipec 13) bol 145.
Celkovy pocet UoZ, ktori obsadili vytvorené PM od zaciatku projektu do 30.06.2014, vratane
tych ktori odisli pocas realizacie NP XXI (stipec 15) ¢inil 198 a ich podiel na jedno vytvorené
miesto (stipec 16) predstavoval 1,37.

Dalej bolo zistené, e od zadiatku projektu do 30.06.2014 bolo do realizacie projektu
zapojenych 125 UoZ vo veku od 15 do 24 rokov, vratane tych ktori odisli eSte pocas
realizacie NP XXI (stipec 17) aich podiel z celkového poétu UoZ predstavoval 63,13
percentualneho bodu.
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MerateI'né ukazovatele projektu

Hodnoty merateI'nych ukazovatel'ov do 30.06.2014 za urad:

Tabulka ¢. 5

Typ

Nazov

Merna
jednotka

Vychod.

hodnota
v roku
2012

Planovana
hodnota
v roku 2015

Stav
do 30.06.2014

Plnenie
1%/

1. Pocet 0sob ciel'ovej
skupiny zapojenych do
podporenych projektov —
spolu (stlpec 11, tab. ¢&. 2)

pocet 0 0 198 -

2. Pocet 0sob ciel'ovej
skupiny zapojenych do
podporenych projektov —muzi
(stipec 11, tab. &. 2)

pocet 0 0 80 -

3. Pocet 0sob ciel'ovej
skupiny zapojenych do
podporenych projektov —Zeny
(stipec 11, tab. &. 2)

pocet 0 0 118 -

4. Pocet novovytvorenych
pracovnych miest obsadenych
muzmi

(stipec 9, tab. &. 2)

pocet 0 0 64 -

Vysledok

5. Pocet novovytvorenych
pracovnych miest obsadenych
Zenami

(stipec 9, tab. &. 2)

pocet

6. Pocet novovytvorenych
pracovnych miest
(stlpec 9, tab. ¢. 2)

pocet 0 0 145 -

7. Pocet 0sob ciel'ovej
skupiny zapojenych do
podporenych projektov vo
veku 15 — 24 rokov
(stipec 13, tab. &. 2)

pocet 0 0 72 -

Kontrolou NKU SR bolo zistené, Ze vramci NP XXI neboli stanovené hodnoty
meratelnych ukazovatel'ov pre kontrolovany subjekt. Z tohto dévodu nebolo mozné zistit
a vyhodnotit’ stav meratel'nych ukazovatel'ov, resp. plnenie z planovanej hodnoty.

4. Dodrziavanie vSeobecne zavdznych pravnych ainych predpisov pri schvaleni
a Cerpani finanénych prostriedkov

Hodnotiaci proces ziadosti o poskytnutie finan¢ného prispevku

Dnia 30.11.2012 bola riaditelom tiradu menovana hodnotiaca komisia zlozena z troch
¢lenov, priCom ju tvorili dvaja interni zamestnanci Uradu ajeden ¢len bol z externého
prostredia. ZloZenie komisie bolo odporucané Vyborom pre otazky zamestnanosti
pri UPSVaR Senica (uznesenie &. 15/11/2012). Clenovia komisie boli za vykon hodnotiacej
¢innosti odmenovani na zaklade dohod o vykonani prace.

Preverenim dohdd v zmysle ustanovenia § 226 zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zékonnika
prace v zneni neskorsich predpisov neboli kontrolou NKU SR zistené nedostatky. Vydavky
na ¢innost’ komisie v rdmci projektu NP XXI predstavovali sumu 1 798,15 EUR.
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Clenovia komisie vykonavali kontrolu formalnej spravnosti Ziadosti 0 finanény
prispevok a odborné hodnotenie zdmeru vytvarania pracovnych miest na zaklade Pravidiel
hodnotenia, vyberu a schvalovania ziadosti o poskytnutie finanéného prispevku (d’alej len
»Pravidla hodnotenia®), ktoré boli prilohou zverejneného Ozndmenia. Podl'a Pravidiel
hodnotenia, proces schvalovania ZoPP pozostaval najmé:

J z kontroly formalnej spravnosti jednotlivych ZoPP, ktord mala zabezpegit,
aby do odborného hodnotenia boli zaradené len také Ziadosti, ktoré splnili kritéria
opravnenosti, Uplnosti a administrativnej zhody podl'a podmienok stanovenych
v Oznameni,

. z odborného hodnotenia ZoPP, ktoré sa vykonavalo na zaklade troch kritérii (vyska
mzdy, podet vytvorenych pracovnych miest a dizka trvania pracovného pomeru),
pric¢om tieto kritéria boli komisiou bodované podl'a stanoveného kIica.

Kontrolovany subjekt evidoval 92 dorudenych ZoPP. Komisia odporudila
na schvalenie riaditeovi turadu 90 ZoPP v plnom rozsahu, jednu ZoPP ¢&. 2013/24194
odporucila neschvalit a pri ZoPP & 2013/9125 odporuéila jej schvélenie za podmienky
znizenia poctu vytvorenych pracovnych miest ziadatelom so sidlom v Holici z planovanych
15 na pét.

Kontrolou NKU SR bolo zistené, ze podla ZoPP ¢&. 2013/9125 zo dia 15.01.2013
(dalej len ,,ZoPP ¢&. 1¢) mal Ziadatel’ v zamere vytvorit' 15 pracovnych miest na dobu neuréita
v profesii — §icka, pricom pozadoval odborné stredoskolské vzdelanie UoZ. Podl'a zapisnice
zo zasadnutia komisie zo dia 18.01.2013, dévodom neodportiéania schvalenia uvedenej ZoPP
V plnom rozsahu, bol nedostato¢ny pocet vhodnych UoZ (pozadované vzdelanie) v evidencii
UPSVaR Senica. So ziadatelom bola uzatvorena DoPP na vytvorenie iba piatich pracovnych
miest.

Tym, Ze komisia pouzila kritérium pre vyber, resp. pre odporucenie schvalovania
poéty vhodnych UoZ zaradenych do evidencie UPSVaR Senica (pracoviska Holi¢ a Skalica),
¢ize uzemnu pdsobnost’ Uradu, postupovala nad ramec Pravidiel hodnotenia, ktoré takéto
kritérium nezahriiovali. Zaroven uvedené konanie nebolo v sulade S ustanovenim § 62 zédkona
0 sluzbach zamestnanosti, podl'a ktorého mdéze zamestnavatel ziskavat’® zamestnancov
V potrebnom pocte a v Struktire vlastnym vyberom, alebo za pomoci uradov na celom Gzemi
Slovenskej republiky. Taktiez podl'a vyjadrenia Ustredia mohli byt do narodného projektu
V ramci opravneného uzemia zapojeni vSetci UoZ z opravnenej ciel'ovej skupiny UoZ do 29
rokov vratane, bez ohl'adu na miesto vykonu price a na region, v ktorom boli UoZ vedeni
Vv evidencii, tzn., Ze na vytvorené pracovné miesto v izemnej posobnosti uradu mohol byt
umiestneny aj UoZ, ktory bol evidovany v evidencii UoZ iného tradu.

Kontrolou NKU SR bolo zistené, ze ZoPP & 1 bola podla stanovenych kritérii
odborného postudenia komisiou ohodnotend na 135 bodov zo 150 maximalne moZnych,
¢o predstavovalo 90 %.

Ten isty ziadatel' sidlom v Holi¢i podal opitovne Ziadost'. Ziadatel’ deklaroval v ZoPP
. 2013/24194 zo dia 08.02.2013 (d’alej len ,,ZoPP ¢&. 2°) vytvorenie d’aldich desiatich
pracovnych miest na dobu neurcita v profesii — Sicka, pricom mu na obsadenie pracovnych
miest postacovalo zakladné vzdelanie UoZ.

Podla zéapisnice ¢. 4 zo zasadnutia komisie zo dna 15.02.2013, ddévodom
neodporac¢ania schvalenia ZoPP ¢&. 2, bol nedostatoény podet vhodnych UoZ v evidencii
UPSVaR Senica a umoznenie ostatnym zamestnavatelom vyuzit' finanény prispevok.
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Kontrola NKU SR zistila, e v evidencii UPSVaR Senica k 31.01.2013 bolo
evidovanych 415 UoZ so zakladnym vzdelanim, ktori spiftiali podmienky zaradenia
do NP XXI, a vzmysle § 62 zakona o sluzbach mohol zamestnavatel' tiez ziskavat
zamestnancov z celého tizemia SR.

Ziadatel' so sidlom v Holi¢i listom (doruéenym turadu dia 25.02.2013) reagoval
na uradom zaslané negativne ozndmenie, pricom upozornil na skutocnost, ze pozadoval
prispevok na zamestnanie pracovnikov so zdkladnym vzdelanim, ktori tvoria skupinu
dlhodobo najviac ohrozenii nezamestnanostou. Kontrolovany subjekt oznamil Ziadatel'ovi
listom zo diia 28.03.2013, Ze rozhodnutie §tatutarneho zastupcu tradu bolo koneéné a ZoPP
¢. 2 nebude komisiou zaradena na opédtovné hodnotenie.

Tym, ze komisia pouzila kritérium pre vyber, resp. pre odporucenie schvalovania
poéty vhodnych UoZ zaradenych do evidencie UPSVaR Senica (pracoviska Holi¢ a Skalica),
¢ize uzemnu pdsobnost’ Uradu, postupovala nad ramec Pravidiel hodnotenia, ktoré takéto
kritérium nezahriiovali. Uvedené konanie nebolo v stlade s ustanovenim § 62 zakona
0 sluzbach zamestnanosti, podl'a ktorého moze zamestnavatel ziskavat zamestnancov
V potrebnom pocte a v Struktire vlastnym vyberom, alebo za pomoci uradov na celom tzemi
Slovenskej republiky. Zaroven nepostupovala v sulade s ¢astou ,,Hodnotenie a vyber ziadosti
0 poskytnutie prispevku®“ zverejneného Oznamenia, podla ktorého cielom odborného
hodnotenia bolo vykonat objektivne, nezdvislé a transparentné odborné postdenie zdmeru
vytvérania pracovnych miest v sulade s Pravidlami hodnotenia. Dalej komisia nepostupovala
v sulade s opisom projektu, podl'a ktoré¢ho ¢lenovia hodnotiacej komisie budi vykonavat
formalnu kontrolu ziadosti a hodnotenie na zéklade Pravidiel hodnotenia, vyberu
a schval'ovania ziadosti o poskytnutie FP, ktoré¢ boli prilohou zverejneného Oznamenia.

Na zaklade uvedenych skuto¢nosti moZno konStatovat, Ze konanie hodnotiacej
komisie v pripade ziadatel'a so sidlom v Holi¢i bolo nespravne. Hlavnymi ciel'mi narodného
projektu boli:

e podpora zamestnanosti a znizovania nezamestnanosti mladych UoZ do 29 rokov veku
formou vytvarania pracovnych miest,
e podpora motivacie zamestnavatel'ov zamestnavat’ mladych UoZ do 29 rokov veku,
e zvySenie zamestnanosti mladych UoZ na trhu prace, prostrednictvom ziskania
zru¢nosti a pracovnych navykov na vytvorenych pracovnych miestach,
obzvlast, ak iSlo o vytvorenie pracovnych miest na dobu neurcita pre UoZ so zakladnym
vzdelanim.

Podl'a vyjadrenia kontrolovaného subjektu, tirad sa snazil postupovat’ v najviacsej

moznej miere v stlade S § 13 ods. 1 pism. p) zdkona o sluzbach zamestnanosti.

Vonkajsie kontroly

V kontrolovanom subjekte bola dia 21.11.2013 vykonan4 kontrola zo strany
Ministerstva préce, socialnych veci a rodiny SR ako riadiaceho organu. Predmetom kontroly
bolo overenie:

- plnenia podmienok poskytnutia pomoci v zmysle zakona o sluzbach zamestnanosti
a internych noriem Ustredia,

- suladu platby a stvisiacej dokumentécie so vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi
a s osobitnymi predpismi, na zaklade ktorych sa poskytuju financéné prostriedky,
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- uplnosti podpornej a ictovnej dokumentacie, zaloZenie a usporiadanie dokumentacie,
evidencia a zauctovanie jednotlivych poloziek v zmysle zakona o GCtovnictve
a internej normy Ustredia,

- hospodarnosti, efektivnosti, u¢innosti a ucelnosti pouzitia pomoci a podpory v zmysle
Nariadenia EK ¢. 1083/2006 a Usmernenia riadiaceho organu,

- dodrziavanie podmienok Zmluvy.

Z kontroly bola vypracovana sprava z kontroly na mieste, pricom neboli zistené nedostatky.
Vnutorné kontroly

Kontrolovany subjekt vykonal Styri kontroly u poberatel'ov finan¢ného prispevku,
z toho dve boli kontroly na mieste a dve nasledné finan¢né kontroly.

Kontrolami na mieste neboli zistené nedostatky u poberatelov prispevku. Néaslednymi
finanénymi kontrolami boli zistené porusenia uzatvorenych DoPP u dvoch poberatel'ov
prispevku. Zamestnavatelia neoznamili v stanovenej lehote uradu skoncenie pracovnych
pomerov zamestnancov, na ktorych pracovné miesta sa poskytol prispevok a nepreobsadili
V stanovenej lehote tieto pracovné miesta. Tito zamestnavatelia boli povinny vratit’ Gradu
poskytnuté prispevky na tieto miesta. Poberatel so sidlom v Osuskom vratil poskytnuty
prispevok v plnom rozsahu tradu dia 17.03.2014 vo vyske 716,08 EUR. Druhy poberatel
prispevku so sidlom v Senici nevratil v stanovenej lehote poskytnuty prispevok vo vyske
3919,34 EUR a z tohto dovodu urad zaslal diia 25.03.2014 spisovy material preukazujuci
neopravnené Cerpanie finanénych prostriedkov Statneho rozpocétu a ESF Sprave financénej
kontroly Bratislava za ti¢elom ich vymahania.

Realizacia projektu

Finanéné prostriedky boli z Ustredia zasielané uradu priebezne, avSak nie
Vv pozadovanej vyske vzhladom na zasielané predikcie Cerpania finan¢nych prostriedkov.
Z uvedeného dovodu trad Cerpal finanéné prostriedky aj z priebeznych platieb.

Preverenim plnenia povinnosti Uradu vyplyvajicich z ¢l. II DoPP u vybranych
zamestnavatelov, neboli kontrolou NKU SR zistené nedostatky. I§lo najmi o povinnost
poskytovat’” zamestnavatelom prispevok v stanovenej vyske (90 % celkovej ceny prace)
na jeho ucet, najneskdr do 30 kalendarnych dni odo dia predloZenia kompletnych
pozadovanych dokladov v zmysle DoPP.

Podla vyjadreni kontrolovaného subjektu najvéacsie problémy pri realizécii NP XXI
boli s obsadzovanim a preobsadzovanim pracovnych miest, mladi ludia mali vysoké
poziadavky na platové ohodnotenie a boli aj pripady, ked’ mladi I'udia nemali zaujem o pracu.
Nasledne prichadzalo v niektorych pripadoch k poruseniu podmienok DoPP a vrateniu
finan¢nych prostriedkov.

Podl'a vyjadrenia tradu boli jeho zamestnanci izamestnavatelia zatazovani
nadbytoénou byrokraciou pri realizicii NP XXI. ZoPP aich povinné prilohy predkladali
zamestnavatelia v pisomnej podobe a to v jednom originali a jednej kopii. Ziadosti o platbu,
uctovné i podporné doklady sa v zmysle uzatvorenych DoPP museli predkladat’ v jednom
originali a v dvoch képidch, pricom vsSetky strany museli byt zo strany uradu oznacované
logom projektu, kodom projektu, prezentaénou peciatkou. V pripade kopii dokladov, kazdy
dokument musel trad oznacovat’ peciatkou (suhlasi s origindlom).

Podl'a vyjadrenia uradu, na posudzovanie ZoPP nemusela byt zriadena hodnotiaca
komisia, nakol’ko tuto ¢innost’ mohli vykonavat’ aj zamestnanci uradu. Bolo by postacujuce,
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keby zamestnanec turadu skontroloval ZoPP ati by bola nasledne postiipend na vybor
pre otazky zamestnanosti na odporucenie schvalenia, resp. neschvalenia riaditelovi uradu.
Tato Cinnost’ by bola vykonavana bez financnej odmeny, a tym by doslo k tispore verejnych
prostriedkov.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dna: 19.11.2014

Mgr. Michal Gallo
veduci kontrolnej skupiny

Ing. FrantiSek Veselicky
¢len kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dia: 21.11.2014

Ing. Jan Kovar
riaditel’ aradu
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