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Zhrnutie

Kontrola hospodéarnosti, efektivnosti a ucinnosti vynalozenych prostriedkov
na vystavbu, opravu a udrzbu pozemnych komunikacii v sprave vyssich izemnych celkov
a ulohy z toho vyplyvajuce pre vyssie tzemné celky vychadzala zo schvaleného strategického
zédmeru kontrolnej ¢innosti Najvyssieho kontrolného tradu Slovenskej republiky (d’alej len
,NKU SR“) na roky 2012 — 2014. Predmetom kontroly bola efektivna verejna sprava
a dopravna infrastruktira. Kontrola tematicky nadvizovala na kontrolu NKU SR cestnej
infrastruktury vyssich kategoérii (dialnice, rychlostné cesty a cesty I. triedy) a cesty nizSich
kategorii (miestne komunikacie). Z dopravného hladiska maju cesty II. triedy vyznam
pre dopravu medzi krajmi a okresmi, cesty III. triedy maja spravidla regionalny vyznam
a spajaju obce s cestami 1. alebo I1. triedy.

Analyzou legislativnych predpisov Eurdpskej tnie (d’alej len ,,EU“) v oblasti
problematiky dane z motorovych vozidiel, jej spravy, vyberu a pouzitia bolo zistené,
ze ziadny zavézny predpis nenariad’'uje ¢lenskym Statom spdsob vyberu a nasledného pouzitia
tejto dane. Vzhl'adom k tomu, Ze je na rozhodnuti kazdého subjektu, ako pouzije vynos z dane
z motorovych vozidiel, NKU SR preveril uéel pouzitia tychto finanénych prostriedkov.

Kontrolou bola preverena vyska prijatétho vynosu dane z motorovych vozidiel
a sposob jeho prevodu do rozpoctu samospravneho kraja, vySka poskytnutej dotacie
Z rozpoctu samospravneho kraja do rozpoctu Spravy audrzby ciest, vyvoj sadzieb dane
z motorovych vozidiel v zmysle schvalenych vSeobecne zavdznych nariadeni a rozsah
oslobodeni od dane.

Zaroven bolo preverené dodrziavanie vSeobecne zavdznych pravnych predpisov
a uroven dosahovania vytyéenych cielov a zadmerov Trnavského samospravneho kraja
(d’alej len ,,TTSK*) v oblasti ciest vo vizbe na strategické materialy, ktorymi boli Program
hospodarskeho a socialneho rozvoja TTSK (d’alej len ,,PHSR*) a programovy rozpocet, ako aj
iné strategické materialy.

Kontrola. NKU SR preverila aj zostavenie rozpoétu ajeho zmeny v nadviznosti
na vybrané prijmy a vydavky samospravneho kraja, analyza plnenia rozpoctu vybranych
vydavkov na schvalené projekty v kontrolovanej oblasti, monitorovanie a hodnotenie
programov rozpo¢tu, do ktorych boli alokované vydavky na cesty II. a I1l. triedy.

NKU SR zistil, ze finanéné prostriedky na komunikacie neboli rozpisané a erpané
tak, aby zodpovedali objektivne vydavkom na jednotlivé programy (napr. vydavky
na rekonStrukciu ciest boli alokované do programu 1. Planovanie, manazment a kontrola), ¢im
nebola dodrzand zésada transparentnosti pre verejnost z pohladu posudenia tucelu
a vysledného efektu vynakladania rozpoctovych prostriedkov do jednotlivych oblasti.

V ramci kontroly vykonnosti bola hodnotend hospodarnost, efektivnost a G¢innost’
finan¢nych prostriedkov vynakladanych na spravu, udrzbu a rekonstrukciu ciest.

Kontrolou dodrZiavania zdkona o verejnom obstardvani pri predmetnych zakazkach
ako aj kontrolou uc¢tovnych dokladov neboli zistené nedostatky.

Utinnost’ je mozné definovat’ ako hodnotenie miery dosahovania cielov a zamerov
programov, ktoré si TTSK vymedzil vo svojich kratkodobych a strednodobych dokumentoch
— programovom rozpoCte aV PHSR. Na zdklade analyzy plnenia zamerov, cielov
a meratel'nych ukazovatel'ov, vyvoja nehodovosti na cestdch a podla trendu st'aznosti mozno
konStatovat, Ze systém vynakladania finanénych prostriedkov TTSK na spravu, Udrzbu
a rekonstrukcie ciest bol G¢inny.

V nadvidznosti na objem vynaloZenych finanénych prostriedkov na rekonstrukciu ciest
I. alIll. triedy mozno na zaklade tychto tidajov konStatovat, Ze vynakladanie finan¢nych
prostriedkov na rekonstrukciu ciest Sa nejavi ako maximalne efektivne, nakol'ko sa stav ciest
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v roku 2013 zasadne nezmenil oproti roku 2004. V suvislosti s efektivitou vykondvanych
oprav je potrebné uviest’, ze TTSK sa vzhl'adom na vySku rozpoctu sustredil na vykonavanie
suvislych oprav, ktoré zabezpecili len odstranenie poruch krytu vozovky. Rekonstrukcie,
ktoré by zabezpecili odstranenie poruch podkladovych vrstiev a podlozia, boli vzhl'adom
na nedostatok vlastnych prostriedkov realizované s finanénou podporou EU a vV tejto
suvislosti bol zjavny aj problém nevysporiadanych pozemkov pod cestami. Viaceré faktory
negativne vplyvali na stav ciest — najmd zvySovanie podielu tazkej ndkladnej dopravy
a o¢akavany presun dopravcov na cesty nizSich kategoérii po spoplatneni dopravnej
infrastruktury vyssSej kategoérie mytom, rovnako ako skuto¢nost’, Zze TTSK ma druhu najvacsiu
zatazenost’ cestnej siete na Slovensku a napriek tomu sa TTSK dari udrziavat' stav ciest
na rovnakej Grovni.

Kontrolou bola d’alej preverena zmluva o poskytnuti dotacie, uzavreta medzi TTSK
a jej obchodnou spolo¢nostou SMS TTSK, s. r. 0. so sidlom Starohdjska 10, 917 01 Trnava
(dalej len ,,SMS TTSK* alebo ,,obchodna spolo¢nost™), v ktorej ma TTSK 100%-nu Gcast’.
Predmetom dotacie vo vyske 9 800 000,00 Eur bolo zabezpecenie financovania akcie
,» Vystavba, rekonstrukcia a modernizacia ciest a mostnych objektov vo vlastnictve TTSK*.

Kontrolou uvedenych dokladov bolo zistené, ze SMS TTSK uctovala faktary hradené
Z poskytnutého kapitalového transferu priamo do nakladov, ¢im nepostupovala podl'a zmluvy
0 poskytnuti dotacie, v ktorej bol stanoveny sposob nakladania s finanénymi prostriedkami
poskytnutymi TTSK. Vyuctovanie dotacie bolo TTSK predlozené v stanovenom termine.

TTSK nedostatocne preveril vyGétovanie dotacie obchodnej spolo¢nosti a nedohodol
spdsob zhodnotenia svojho majetku. Toto konanie bolo porusenim finan¢nej discipliny podl'a
§ 31 ods. 1 pism. k) zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
ao0zmene adoplneni niektorych zakonov (d’alej len ,,zdkon o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy®), podl'a ktorého je porusenim finan¢nej discipliny nedodrzanie ustanoveného
alebo urceného nakladania s verejnymi prostriedkami.

Zaroven tymto konanim nepostupoval TTSK v sulade s § 7 ods. 2 zakona o majetku
VUC, podr'a ktorého je vyss§i izemny celok (d'alej len ,,VUC*) povinny majetok zvel'ad’ovat,
chranit’ a zhodnocovat’.

Dalej bolo kontrolou zmluvy a vytétovania tiveru zistené, ze TTSK poskytol uéelovi
dotaciu obchodnej spolo¢nosti z prostriedkov prijatého tveru, ¢im nepostupoval v stlade
s § 8 ods. 7 zakona o rozpoctovych pravidlach tUzemnej samospravy, podla ktorého
poskytnutim dotacie nemozno zvysit celkovy dlh VUC.

NKU SR zhodnotil fungovanie vnitorného kontrolného systému z hladiska jeho
spol'ahlivosti a uplnosti. Obsahom hodnotenia bolo preverenie kvality nastrojov, postupov
a metod, ktoré su vyuzivané pri finanénom riadeni, na zdklade ¢oho mozno konstatovat’, ze
TTSK mal vytvorené vhodné organiza¢né, finan¢né, personalne a materialne podmienky
na nezavisly vykon vnutornej kontroly.

Odporicania:

- upravit interni smernicu a nastavit’ odpisovanie ciest II. a Ill. triedy v stulade s dobou
ich predpokladanej zivotnosti,

- zostavovat programovy rozpocet tak, aby bola dodrzand zasada transparentnosti
pre verejnost zpohladu posudenia ucelu a vysledného efektu vynakladania
rozpoctovych prostriedkov do jednotlivych oblasti,

- venovat vicSiu pozornost formulovaniu meratelnych ukazovatelov, tak aby boli
meratel'né, porovnatel'né, kontrolovatel'né a aby bolo mozné jednozna¢ne monitorovat’
a hodnotit’ pokrok pri plneni cielov.
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Protokol
0 vysledku kontroly

Podl'a poverenia predsedu NKU SR ¢&. 619/01 z 29. 01. 2014 vykonali:

Ing. Vladimira Sladeckova, veduca kontrolnej skupiny
Mgr. Eva Karabova, ¢lenka kontrolnej skupiny

kontrolu hospodarnosti, efektivnosti a ucinnosti vynaloZenych prostriedkov na vystavbu,
opravu a Gidrzbu pozemnych komunikécii v sprave VUC a ulohy z toho vyplyvajuce pre VUC,
ktorej ucelom bolo preverit' hospodarnost, efektivnost a ucinnost” vyuzitia prevedeného
vynosu dane z motorovych vozidiel zo statneho rozpoctu do rozpoctu samospravnych krajov,
rozsah vyuzitia finan¢nych prostriedkov z prevedeného vynosu dane z motorovych vozidiel
v ramci systému vystavby, oprav a udrzby ciest II. a III. triedy v sprave samospravneho kraja.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 06.03.2014 do 12.06.2014 v kontrolovanom
subjekte

Trnavsky samospravny kraj, Starohajska 10,917 01 Trnava, ICO 37836901

za kontrolované obdobie: roky 2010 - 2012, pre dosiahnutie ucelu kontroly a objektivne
zhodnotenie kontrolovanych skuto¢nosti mézu byt pouzité aj udaje z predchadzajiuceho
a nasledujuceho obdobia.

Predmetom kontroly bola charakteristika a pdsobnost’ kontrolovaného subjektu,
plnenie a zhodnotenie vyvoja rozpoctu, dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych
predpisov, zmliv a postupov pri hospodareni s verejnymi prostriedkami, poskytnutymi
Z rozpocCtu Uzemnej samospravy spravam ciest so zameranim na hospodérnost, efektivnost’
a ucinnost’ vynalozenych zdrojov a uroven, u€innost a vyuzivanie vysledkov kontrolnej
¢innosti.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1. Posobnost’ kontrolovaného subjektu

TTSK je samostatny uzemny a spravny celok Slovenskej republiky zriadeny podla
zékona ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vyssich izemnych celkov (zdkon o samospravnych
krajoch) v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon 0 samospravnych krajoch®), ktory
pri vykone svojej posobnosti spolupracuje so Statnymi orgdnmi, s inymi samospravnymi
krajmi, obcami a s inymi pravnickymi osobami.

TTSK je pravnickd osoba, ktord samostatne hospodari s vlastnym majetkom
a s vlastnymi prijmami, zabezpecuje a chrani prava a zaujmy jeho obyvatel'ov.

K31.12.2013 Dbolo v pdsobnosti TTSK 38 prispevkovych organizacii,
60 rozpoctovych organizacii, jedna spolocnost’ srufenim obmedzenym, Styri akciové
spolo¢nosti, jedna nadacia a 16 zdujmovych zdruZeni pravnickych osob.

Podl'a zakona €. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych pdsobnosti z organov Statnej
spravy na obce a vysSie uzemné celky v ustanoveni § 3 pism. a) sa priamo ustanovuje
na useku pozemnych komunikécii:
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- planovanie, priprava a vystavba ciest vo vlastnictve samospravneho kraja
podla $tatnej koncepcie dialnic a ciest a Vv sulade s hlavnymi smermi cestnej
politiky a rozvoja cestného hospodarstva,

- poskytovanie informacii a podkladov o planovani, priprave a vystavbe ciest
Vjeho vlastnictve na ucely spracovania S$tatnej koncepcie dialnic a ciest
bezplatne Ministerstvu dopravy, post a telekomunikacii SR,

- vykondvanie scitania cestnej dopravy na cestich V jeho vlastnictve v Case
celostatneho scitania vo svojom mene a na vlastné naklady,

- poskytovanie udajov o zjazdnosti ciest Ministerstvu dopravy, pOst
a telekomunikacii SR audajov =z technickej evidencie ciest a miestnych
komunikécii v ich vlastnictve,

- zabezpecCovanie stavebnotechnického vybavenia ciest v ich vlastnictve podla
potrieb cestnej dopravy a obrany Statu.

Cesty Il. triedy a III. triedy vratane ich prejazdnych tsekov cez obce su vo vlastnictve
samospravneho kraja podl'a § 3 ods. 2 zékona ¢. 135/1961 Zb. 0 pozemnych komunikaciach
(cestny zakon) v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,cestny zakon). Podla § 3d ods. 5
pism. ¢) citovaného zédkona spravu pozemnych komunikacii vykondvaji samospravne kraje ak
ide 0 cesty vo vlastnictve samospravneho kraja, pripadne pravnické osoby nim na tento ucel
zalozené alebo zriadené.

Analyzou legislativnych predpisov EU v oblasti problematiky dane z motorovych
vozidiel (dalej len ,,DzMV*), jej spravy, vyberu a pouZitia bolo zistené, ze Ziadny zavidzny
predpis nenariad’uje cClenskym Stitom spdsob vyberu a néasledného pouzitia tejto dane.
Vzhl'adom k tomu, Ze je na rozhodnuti kazdého subjektu, ako pouzije vynos z DzMV, bol
kontrolou prevereny ucel pouzitia tychto finanénych prostriedkov.

TTSK zabezpecoval v kontrolovanom obdobi spravu a Gdrzbu ciest prostrednictvom
svojej rozpodtovej organizacie Sprava a udrzba ciest TTSK (dalej len ,,SaUC*) zriadenej
zriad’ovacou listinou zo dna 18. decembra 2003. Zriad’'ovacia listina vymedzila tGcel a predmet
¢innosti organizacie, hlavné ¢innosti, ktorymi ma predmet a ucel dosiahnut’, Statutarny organ
organizacie, vecné a finanéné vymedzenie majetku a prechod prav, povinnosti a zavizkov.
Statutarnym organom SaUC je riaditel.

Kontrolou bolo zistené, ze zastupitel'stvo TTSK na svojom zasadnuti diia 05.09.2007
schvalilo uznesenim ¢.247/2007/14 zalozenie obchodnej spolo¢nosti SMS TTSK, za ucelom
spravy sluzieb, restrukturalizcie majetku a zavazkov TTSK. V ramci svojej hlavnej ¢innosti
v stucasnosti zabezpe€uje obchodna spolo€nost’ prendjom nehnutel'nych veci napr. prendjom
parkovacieho domu na Starohajskej ul.9/A v Trnave pre verejnost, hnutelnych veci,
obstaravanie sluZieb spojenych so zabezpecenim riadnej prevadzky bytov a domov, opravy
a udrzbu ciest Trnavského kraja a vykon spravy prebyto¢ného majetku TTSK.

Uznesenim ¢. 354/2008/18 z 02.04.2008 zastupitel'stvo TTSK schvélilo obchodnt
spoloCnost’ ako verejného obstaravatela ainvestora pri zabezpeCovani rekonStrukcie
a modernizacie ciest a mostov vo vlastnictve TTSK, ktoré boli realizované v rokoch
2008 - 2009.

Zastupitel'stvo TTSK uznesenim ¢. 390/2008/19 z 28.05.2008 schvalilo vykon spravy
majetku — vybranych usekov ciest spolo¢nostou SMS TTSK. Dna 30.06.2008 uzatvoril TTSK
s obchodnou spolo¢nostou zmluvu o vykone spravy majetku vybranych tsekov ciest II. a Ill.
triedy a d’alSiecho nehnutelného majetku vo vlastnictve TTSK. Podl'a § 6 ods. 2 zakona
. 446/2001 Z. z. 0 majetku vyssich uzemnych celkov Vv zneni neskorsich predpisov (d’alej len
,zakon omajetku VUC®) vys§i tzemny celok moZe zverit svoj majetok do spravy
rozpoctovej organizacii alebo prispevkovej organizacii, ktort zriadil podla osobitné¢ho
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predpisu. Podla § 6 ods. 6 uvedeného zakona vyssi izemny celok méze svoj majetok vlozit
ako vklad do obchodnej spolocnosti alebo modze zo svojho majetku zalozit’ inii pravnicku
osobu. Novelou zdkona zo 06.11.2003, ktorda nadobudla tc¢innost 01.01.2004 bol
ods. 3 doplneny o moznost’ uzavriet zmluvu 0 vykone spravy svojho majetku s obchodnou
spolo¢nost’ou alebo inou pravnickou osobou. Zmluva o vykone spravy obsahovala najmé ucel
vyuzitia majetku, ¢as trvania vykonu spravy a prava a povinnosti zmluvnych stran. Zo zmluvy
nebolo zrejmé, ¢i je majetok zvereny do spravy obchodnej spolo¢nosti alebo je tito len
poverena vykonom spravy. Kym v €l. 1. ods. 2 bolo uvedené, ze pod spravou majetku TTSK
sa pre ucely tejto zmluvy rozumie opravnenie majetok TTSK drzat, uzivat, brat’ uzitky
zneho anakladat’ snim v stlade so zakonom o majetku VUC av sulade so Zasadami
hospodarenia a nakladania s majetkom TTSK — ¢im sa rozumie zverenie majetku do spravy,
v Cl. II. bola uvedena informacia o zaviazku vlastnika zaplatit’ spravcovi za riadne vykonana
pracu dohodnuti odmenu vo vyske 0,5 % nadobudacej hodnoty majetku zvereného na vykon
spravy, ¢o predstavovalo odmenu vo vyske 226 971,70 Sk (7 534,08 Eur).

Podla vyjadrenia kontrolovaného subjektu zabezpecovala tito spolocnost’
rekonstrukciu ciest na zéklade dvoch zmluv o poskytnuti ucelovej dotacie na zabezpecenie
financovania akcie ,,Vystavba, rekonstrukcia a modernizdcia ciest a mostnych objektov
vo vlastnictve TTSK®“ wuzatvorenych 12.08.2008 a 11.11.2009. Predmetom zmluvy
uzatvorenej vroku 2008 bolo poskytnutic ucelovej dotacie za téelom zabezpeenia
financovania 1. etapy akcie ,RekonStrukcia ciest a mostnych objektov v sume
435 734 600,30 Sk (14 463 738,98 Eur). Predmetom zmluvy z roku 2009 bolo poskytnutie
ucelovej dotacie zo strany poskytovatela prijimatelovi V Ciastke 9 800 000,00 Eur,
a to nasledovne: 6 000 000,00 Eur do 13.11.2009 a 3 800 000,00 Eur do 15.07.2010.

Dani z motorovych vozidiel

Podl'a § 2 ods. 3 zakona ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku
za komunélne odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorSich predpisov je DzMV
miestnou danou, ktord moéze ukladat’ vyssi izemny celok. TTSK postupoval pri vybere tejto
dane v kontrolovanom obdobi podla Vseobecne zavizného nariadenia (d’alej len ,,VZN®)
¢. 12/2007 o urceni ro¢nej sadzby DzMV, ktoré bolo schvalené zastupitel'stvom TTSK dia
31.10.2007 wuznesenim ¢&. 256/2007/15 suc¢innostou od 01.01.2008. Zakladom dane
pri osobnom automobile bol zdvihovy objem motora v cm?® apri uzitkovom vozidle
a autobuse ich celkovd hmotnost’ v tondch, pocet naprav aplnenie emisnych limitov.
V decembri 2010 schvalilo zastupitel'stvo TTSK VZN o ur€eni ro¢nej sadzby dane
z motorovych vozidiel ¢. 23/2010 s ucinnostou od 01.01.2011. VZN bolo schvalené
uznesenim zastupitel'stva ¢. 133/2010/08 dna 15.12.2010. Tieto dve uznesenia upravovali
vySku ro¢nej sadzby DzMV v kontrolovanom obdobi. V sucasnosti je platné VZN o urceni
rocnej sadzby ¢. 26/2012 schvalené zastupitel'stvom dna 12.12.2012 uznesenim
¢. 547/2012/20 uc¢inné od 01.01.2013. VZN upravovali aj oslobodenie od dane a znizenie
sadzby dane. V roku 2013 bolo vo VZN doplnené zniZenie dane u vozidiel, ktoré spliiaju
limity urovne EURO 4, EURO 5, EEV a EURO 6 — emisie.

Prevedeny vynos DzMV do rozpoctu TTSK v jednotlivych rokoch kontrolovaného
obdobia bol nasledovny:

- rok 2010 — 13 160 tis. Eur.
- rok 2011 — 14 546 tis. Eur.
- rok 2012 — 15 285 tis. Eur.
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Kontrolnou skupinou boli preverené terminy poskytnutia DzZMV do rozpoctu TTSK.
Nedostatky zistené neboli.

SaUC je rozpoétova organizacia TTSK napojena na rozpodet TTSK svojimi prijmami
a vydavkami. Zmluvou o zvereni majetku do spravy bol majetok zvereny do spravy SaUC.
Zmluva bola uzatvorena 13.12.2007. Prilohou zmluvy bol zoznam majetku, ktory bol SaUC
zvereny do spravy. Prava a povinnosti spravcu upravovali Zasady hospodarenia a nakladania
s majetkom TTSK. V nasledujucej tabulke je prehlad poskytnutej dotacie z rozpoc¢tu TTSK
do rozpoétu SaUC za kontrolované obdobie.

Tabulka & 1 Prehlad poskytnutej dotacie z rozpoétu TTSK do rozpoétu SaUC

Vyska prevedenej sumy do

Dy S Podiel prevedenej sumy k vynosu

( 0
vuc v tis. eur DzMV v %
rok rok rok rok rok rok
2010 | 2011 | 2012 |®OM| o010 | 2011 | 2012 | Celkom

Na bezné vydavky 7114 8 363 8113| 23590 54,06 57,50 53,08 54,87

Na kapitalové

, 72 3 566 15 3653 0,54 24,52 0,10 8,50
vydavky

Celkom 7187| 11930| 8128| 27243 54,61 82,01 53,17 63,37

TTSK poukazoval finanéné prostriedky SaUC v mesaénych intervaloch. Pri kazdej
tihrade transferu bolo TTSK zaslané avizo — ozndmenie o poukazani dotacie SaUC. Kontrolou
prisluSnej dokumentédcie a zalUctovania tychto transferov neboli zistené nedostatky.
Porovnanie prevedené¢ho vynosu DzMV a transferov poskytnutych SaUC znéazoriiuje
nasledujtci graf.

Graf ¢&. 1 Porovnanie vynosu DzMYV a transferov poskytnutych SaUC
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2. Plnenie a zhodnotenie vyvoja rozpoctu

TTSK zostavuje svoj rozpocet podla zdkona ¢&. 583/2004 Z. z. 0 rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zédkonov (d’alej len ,,zékon
0 rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy®). Rozpocty TTSK v rokoch 2010 — 2012
boli zakladnym nastrojom finanéného hospodarenia v kontrolovanom obdobi. Obsahovali
prijmy avydavky, v ktorych boli vyjadrené finanéné vztahy k pravnickym osobam
a fyzickym osobam podnikatel'om posobiacim na tizemi TTSK, K Statnemu rozpoctu (d’alej
len ,,SR*), ako aj k obyvatelom Zijiicim na jeho tizemi, vyplyvajiice zo zdkonov a z inych
VZN, ako aj zo zmluv. Sucastou rozpoctov TTSK boli rozpoCty prijmov a vydavkov
rozpoc¢tovych organizacii a prispevky prispevkovym organizaciam zriadenych TTSK ako aj
finan¢né vztahy k pravnickym osobam, ktorych je TTSK zriad’ovatel'om. Rozpocty boli
zostavené V programovej Strukture, vydavky boli alokované do 14 programov. Programy
obsahovali zamery, ktoré mal TTSK dosiahnut kontrolovanom obdobi. S u¢innost'ou
od 01.08.2007 bola vydand vnutorna smernica ¢. 17/2007 ,,Pravidla rozpoctového procesu
TTSK*, ktoré upravovali rozpocet, rozpoctovy proces, pravidla rozpoctového hospodérenia,
zostavenie aschvalovanie zavere¢ného uCtu ako aj pouzivanie prostriedkov TTSK.
S uc¢innostou od 01.01.2009 bol zastupitel'stvom TTSK schvaleny Dodatok ¢. 1 k Pravidlam
rozpoctového procesu TTSK, ktory upravoval zakladné principy, pojmy, obsah a postup
pri tvorbe, monitorovani a hodnoteni programového rozpocétovania v TTSK.

Rozpocet na roky 2010 - 2012 schvalilo zastupitel'stvo TTSK dna 09.12.2009
uznesenim ¢. 702/2009/30, rozpocet na roky 2011 - 2013 dna 15.12.2010 uznesenim
¢. 137/2010/08 a rozpocet na roky 2012 - 2015 dia 14. 12. 2011 uznesenim ¢. 333/2011/14.

Prehl’ad o plneni rozpoétu za roky 2010 - 2012 tvori prilohu ¢. 1 protokolu.

Analyzou rozpoctu bolo zistené, ze vynos DzMV mal v kontrolovanom obdobi
stiipajicu tendenciu. Podiel DzZMV na celkovych beZnych prijmoch sa pohyboval od 13,76 %
do 14,88 %. Podiel poskytnutych transferov SaUC na celkovych beznych vydavkoch sa
pohyboval od 7,61 % do 8,40 %. Kapitalové prijmy urcené na thradu vydavkov spojenych
so spravou a udrzbou ciest mal TTSK len v roku 2011 vo vySke 3 388 tis. Eur na nakup
Cistiacej techniky z prostriedkov EU. Kapitdlové vydavky na komunikacie mali
v kontrolovanom obdobi stapajucu tendenciu, ato najmid z dévodu &erpania fondov EU.
Podiel kapitalovych vydavkov na komunikécie na celkovych kapitdlovych vydavkoch TTSK
sa pohyboval v jednotlivych rokoch kontrolovaného obdobia od 24,02 % do 78,00 %.
Podrobny rozpis kapitalovych vydavkov na komunikacie je uvedeny v Casti protokolu
,»Projekty a kapitadlové vydavky na rekonstrukciu ciest*.

TTSK vykonal po schvaleni rozpoctu jeho rozpis na rozpoctové a prispevkové
organizacie vo svojej zriad'ovatel'skej pOsobnosti vratane rozpisu vydavkov na programy
TTSK.

TTSK viedol v zmysle § 14 ods.3 zdkona 0 rozpoctovych pravidlach tzemnej
samospravy operativnu evidenciu o vSetkych rozpoctovych opatreniach vykonanych
V priebehu rozpoctového roka. Zmeny rozpoctu schvalovalo zastupitel'stvo TTSK s vynimkou
zmien, ktoré bol splnomocneny schvalovat’ predseda TTSK. Uznesenim ¢&. 254/2007/15
zo dia 31.10.2007 zastupitel'stvo TTSK splnomocnilo predsedu TTSK rozhodovat’ o zmenach
rozpoctu do vysky 10 % z upraveného rozpoCtu v prislusnom rozpoctovom roku v zmysle
§ 11 ods. 2 pism. d) zdkona 0 samospravnych krajoch.

Kontrolou zostavenia a schvalovania rozpocétu, rozpoctovych opatreni a rozpisu
rozpoctu neboli zistené Ziadne nedostatky.

Vydavky na spravu, udrzbu a rekonstrukciu ciest II. aIIl. triedy boli alokované
do programu ¢. 6. Komunikécie, dalej do programu 1. Planovanie, manazment
a kontrola, programu 4. Interné sluzby a programu 14. Administrativa. TTSK vlastni cesty
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v celkovej dizke 1 605 km, z toho cesty II. triedy v dizke 532 km a cesty IIL. triedy v dizke
1073 km. Do programu ¢. 7 Doprava alokoval kontrolovany subjekt vydavky suvisiace
s dopravnou obsluznostou kraja — primestskou autobusovou dopravou. Program 6.
Komunikacie bol rozdeleny na tieto podprogramy: Podprogram 6.1 Sprava atudrzba
komunikacii, ktory sa d’alej Clenil na prvky 6.1.1 Zimnd udrzba a 6.1.2 Bezna tdrzba,
podprogram 6.2 Rekonstrukcia a vystavba komunikacii a podprogram 6.3 Rezerva programu
Komunikécie.

Operacné plany zimnej adrzby ciest

Podla § 3 ods. 3 pism. n) cestného zikona Ministerstvo dopravy, poOst
a telekomunikacii SR ako ustredny organ Statnej spravy pre pozemné komunikacie posudzuje
a schval’uje opera¢né plany zimnej udrzby dial'nic a ciest.

Opera¢ny plan zimnej udrzby TTSK bol urceny pre tcely ¢lenov §tabu zimnej sluzby
TTSK a spravodajskych jednotiek dispecersko-spravodajskej sluzby. Bol vykonavacim
dokumentom pre riadenie zimnej Udrzby ciest v beznych a mimoriadnych podmienkach.
Obsahoval tdaje pre spojenie so spravcami ciest, prehl'ady zésob pouzivanych materidlov
pri zimnej udrzbe, zoznam mechanizmov a dopravnych prostriedkov zic¢astiujtcich sa zimnej
udrzby, technologické postupy zimnej udrzby a Standard zimnej udrzby. Kontrolou schvélenia
opera¢nych planov zimnej udrzby neboli zistené nedostatky.

Projekty a kapitalové vydavky na rekonstrukciu ciest

TTSK vykonaval opravy arekonStrukcie ciest vo vlastnej rézii a prostrednictvom
svojej obchodnej spolocnosti. Bezni Udrzbu komunikéacii vykonaval prostrednictvom
rozpoétovej organizacie SaUC. Monitoring ciest vykonavala SaUC v zmysle schvalenych
technickych predpisov. Hlavna prehliadka ciest sa vykonavala po skon¢eni zimného obdobia
za ucasti zastupcov TTSK, spravcu, prislusného dopravného inSpektoratu a okresného tradu.
Pri kontrole sa zistoval stavebno-technicky stav ciest, stav dopravného znacenia a pod.
Zaroven sa vyhodnocovali nedostatky, pripadne doplnenie znacenia. Po vykonani
monitoringu vypracovala SaUC plan rekonstrukcie ciest na roky 2010 - 2011 a na rok 2012,
ktory bol podkladom pre planované rekonstrukcie ciest v kontrolovanom obdobi. Celkovo
bolo v kontrolovanom obdobi zrekonstruovanych cca 145 km ciest I1. a I11. triedy.

Prehl'ad uskuto¢nenych rekonstrukcii v celkovej sume 11 923 622,00 Eur v rokoch
2010 — 2012 je uvedeny v nasledujucej tabul’ke:

Tabul’ka ¢. 2 PrehPad rekonstrukcii v Eur

Rok | Nazov rekonstrukcie Suma

2010 | Krizovatka Ruzindolska — Suchovska — projektova dokumentacia 1 404,00
Rekonstrukcia cesty Kuty — projektova dokumentacia 1 700,00
Rekonstrukcia cesty Jaslovské Bohunice 307 545,00
Rekonstrukcia ciest regionov Galanta a Dunajska Streda — projektova dokumentacia 7 567,00
Rekonstrukcia ciest regionov Trnava, Hlohovec, Pie§tany — projektova dokumentacia 5 040,00

2011 | Krizovatka Ruzindolska-Suchovska — projektova dokumentacia 4 653,00
Rekonstrukcia cesty Trnava-Zelene¢ — projektova dokumentacia 4 584,00
Rekonstrukcia cesty Jaslovské Bohunice 88 394,00
Rekonstrukcia ciest v okrese Dunajska Streda 454 276,00
Rekonstrukcia ciest v okrese Galanta, Hlohovec 628 962,00
Rekonstrukcia ciest v okrese Senica 597 260,00
Rekonstrukcia ciest v okrese Trnava 1344 752,00
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2012 | Rekonstrukcia krizovatky Cierny Brod - Mostové 360 000,00
Rekonstrukcia krizovatky Ruzindolskd — Suchovska 267 515,00
Rekonstrukcia ciest v okrese Dunajska Streda 1 805 916,00
Rekonstrukeia ciest v okrese Senica 1238 145,00
Rekonstrukeia ciest v okrese Skalica 1249 541,00
Rekonstrukcia ciest regidonov Trnava, Hlohovec, Piestany 2091 663,00
Rekonstrukeia ciest regionov Galanta a D. Streda 1 464 705,00

Vyvoj sadzieb DzMV

TTSK wuplatioval preferenciu  ekologickych uzitkovych vozidiel formou
zvyhodnenych sadzieb. V kontrolovanom obdobi uplatiioval TTSK znizenie sadzby dane
pre vozidla EURO 3 a EURO 4 a 5, ¢im vytvaral podmienky pre ochranu zivotného prostredia
prostrednictvom motivacie dopravcov na vyuzivanie ekologickejSich a modernejSich vozidiel.

V roku 2013 bolo vo VZN doplnené zniZenie sadzby dane u vozidiel, ktoré spiiiaju
limity arovne EURO 4, EURO 5, EEV a EURO 6 — emisie. V roku 2013 tak TTSK preradil
Gzitkové vozidla spinajuce emisné limity EURO 3 medzi ostatné, t.j. neekologické vozidla.

Tabulka €. 3 Vyvoj sadzieb DzZMV v Eur
ZniZenie
Pocet Priem. Priem. sadzby DzMV
zmien zmena cas pre navesovu
2009 2010 2011 | 2012 2013 sadzieb sadzieb platnosti supravu
DzMV DzMV sadzieb s celkovou
v 2009 - | 2013/2009 dane hmotnost'ou
2013 (%) (roky) do 25
ton/EURO 4
1130,91 1130,91 1244 1244 1374,73 2 21,56 % 2,5 10%

V tabul’ke je uvedené porovnanie vyvoja priemernej ro¢nej sadzby dane pre uZzitkové
vozidla a autobusy a pre navesovu stupravu s celkovou hmotnost'ou do 25 ton. V rokoch 2009
— 2013 vykonal TTSK dve zmeny sadby. Od roku 2011 sa prvykrat v TTSK uplatiioval
Vv zmysle platného VZN moznost’ znizenia sadby dane pre naves a pripojné nemotoroveé
vozidlo v stprave podl'a emisnej triedy tahaca. Vyvoj sadzby DzMV mal v TTSK od roku
2009 stapajucu tendenciu. V roku 2013 stupla priemerna sadzba dane o 21,56 % oproti roku
2009. Znizenie sadzby DzMV pre navesovii supravu s celkovom hmotnostou
do 25 ton/EURO 4 holo 10%-né. Vyvoj sadzieb DzMV je znazorneny v nasledujucom grafe:
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Graf ¢. 2 Vyvoj sadzieb DzMV
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3. Dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov, zmliv a postupov pri
hospodareni s verejnymi prostriedkami, poskytnutymi z rozpoctu uzemnej
samospravy spravam ciest so zameranim na hospodarnost’, efektivnost’
a ucinnost’ vynaloZenych zdrojov.

Celkovy prijem z DzMV bol v kontrolovanom obdobi vo vyske 42 990 tis. Eur, z ¢oho
na bezné vydavky pre SaUC bolo poskytnutych 23 590 tis. Eur a na kapitalové vydavky bolo
poskytnutych 556 tis. Eur. Z toho vyplyva Zze 18 844 tis. Eur z DzMV bolo pouzitych na iny
ucel ako na spravu audrzbu ciest. Nakol’ko Ziadny zavdzny predpis nenariad’uje ucelové
pouzitie DzMV, je na rozhodnuti TTSK, na aky ucel pouZzije tieto finan¢né prostriedky.

TTSK financoval z poskytnutého vynosu DzMV len bezné vydavky SaUC. Kapitalové
vydavky boli financované zo zdrojov EU, z centralneho krizového fondu, z nedanovych
prijmov ziskanych odpredajom vyradeného majetku a z poistnej udalosti.

Zdroje financovania spravy, udrzby aobnovy ciest II. alll. triedy boli
v kontrolovanom obdobi z vlastnych zdrojov zDzMV vo vyske 23590 tis. Eur,
z prostriedkov EU vo vyske 14 497 tis. Eur, z ostatnych vlastnych zdrojov vo vyske 991 tis.
Eur a z navratnych zdrojov financovania vo vyske 1 891 tis. Eur. Zdroje financovania st
znazornené v nasledujicom grafe.
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Graf ¢. 3 — Zdroje financovania
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Programovy rozpocet a alokacia kapitalovych vydavkov

Programovy rozpocet je systém planovania, rozpoctovania a hodnotenia, ktory kladie
doraz na vztfah medzi verejnymi rozpoctovymi zdrojmi a oCakdvanymi vystupmi
a vysledkami realizovanych ¢innosti, ktoré s financované z rozpoctu subjektu samospravy.
Vydavky na spravu, udrzbu a rekonstrukciu komunikacii alokoval TTSK v kontrolovanom
obdobi do Styroch programov. Prehl'ad kapitalovych vydavkov podla jednotlivych programov
je uvedeny v nasledujucej tabulke:

Tabulka ¢. 4 PrehPad kapitalovych vydavkov podPa programov v Eur
Rok | Program 1 Program 4 | Program 6 Program 14 Spolu
Planovanie, manaZzment | Interné Komunikacie | Administrativa
a kontrola sluzby
2010 12 607 382 649 1167839 | 1563095
2011 3025 250 3664 211 6 689 461
2012 7849 970 627 515 708 089 9185574
Spolu 10 887 827 627 515 4 754 949 1167839 | 17 438 130

Podl'a metodiky Ministerstva financii Slovenskej republiky, do ktorej patri Prakticky
a konkrétny manual pre tvorbu programovych StruktGr na urovni miestnej a regionalnej
uzemnej samospravy, ma programovy rozpocet rozdelit’ vydavky do jednotlivych oblasti tak,
aby sa zabezpecila prezentacia uplnych (celkovych) vydavkov subjektu na danu oblast’.

Kontrolou bolo zistené, ze finanéné prostriedky na komunikécie neboli rozpisané
a ¢erpané tak, aby zodpovedali objektivne vydavkom na jednotlivé programy (napr. vydavky
na rekonsStrukciu ciest boli alokované do programu 1. Planovanie, manazment a kontrola), ¢im
nebola dodrzand zidsada transparentnosti pre verejnost z pohladu postdenia ucelu
a vysledného efektu vynakladania rozpoctovych prostriedkov do jednotlivych oblasti.

12
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Hospodarnost’ pri vynakladani finanénych prostriedkov

Hospodarnost’ je minimalizovanie ndkladov na vykonéavanie ¢innosti alebo obstaranie
tovarov, prac asluzieb pri zachovani ich primeranej trovne a kvality. Kontrolou bolo
preverené, ¢i kontrolovany subjekt pouzitymi postupmi verejného obstaravania zabezpecil,

TTSK v kontrolovanom obdobi rokov 2010, 2011 a 2012 realizoval devit zakaziek
na uskutoénenie stavebnych prac tykajucich sa rekonstrukcie ciest a Gprav krizovatiek. Z toho
vroku 2010 bolo vo vestniku zverejnenych sedem oznameni o vyhlaseni verejného
obstaravania na uskutoCneniec stavebnych prac, ato rekonStrukcie ciest v okresoch
a regionoch trnavského kraja v celkovej hodnote 10 439 875,41 Eur s DPH. V roku 2011
TTSK v oblasti cestnej infraStruktary nerealizoval Ziadne verejné obstaravanie a v roku 2012
boli kontrolovanym subjektom vyhlasené a zverejnené dve verejné obstardvania
na uskutocnenie stavebnych prac tykajicich sa Gprav dvoch krizovatiek v celkovej hodnote
608 376,12 Eur s DPH.

Verejné obstaravanie na rekonstrukcie ciest bolo realizované v zmysle zakona
¢. 25/2006 Z. z. 0 verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni zakona (d’alej len ,,zakon
0 verejnom obstaravani*). Realizacia verejného obstaravania bola rozdelena do siedmych
samostatnych casti nasledovne:

- rekonstrukcia ciest v okrese Trnava

- rekonstrukcia ciest v okrese Skalica

- rekonstrukcia ciest v okrese Senica

- rekonstrukcie ciest v okrese Galanta, Hlohovec

- rekonstrukcia ciest v okrese Dunajska Streda

- rekonstrukcia ciest regionov Trnava, Hlohovec, PieStany
- rekonstrukcia ciest regionov Dunajska Streda a Galanta

NKU SR preveril §tyri verejné obstaravania vykonané v roku 2010 na uskuto¢nenie
stavebnych prac, tykajice sa vyberu dodavatela na rekonstrukcie ciest v okrese Senica,
Dunajska Streda, Trnava a rekonStrukcia ciest regiénov Trnava, Hlohovec, PieStany
v celkovej hodnote 7 357 122,06 Eur bez DPH.

Vyhlasenie verejného obstardvania uvedenych zékaziek na stavebné prace bolo
zverejnené spolu so sitaznymi podmienkami 26.10.2010 vo Vestniku ¢. 205/2010.

TTSK na zéklade stanovenia predpokladanej hodnoty zakazky vykonal vyber
dodavatel’a na uskuto¢nenie stavebnych prac — rekonstrukcie ciest v okresoch Trnava, Senica,
Dunajska Streda a regionov Trnava, Hlohovec, PieS§tany v zmysle ustanovenia § 96 zdkona
0 verejnom obstaravani ako podlimitné zakazky. Verejné obstaravanie bolo realizované
formou verejnej sutaze, do ktorej predlozili svoje ponuky 6smi uchadzaci za kazd zakazku.
Jedinym kritériom na vyhodnotenie pontk stanovenych v sutaznych podkladoch bola

S vitazmi verejnych sutazi boli uzatvorené zmluvy o dielo. Platnost’ zmlav bola
stanovena na dobu urcitt. Celkova cena za predmet zmluvy bola suctom cien za zhotovenie
jednotlivych tusekov ciest. Kontrolnd skupina preverila uctovné doklady, tykajice sa
jednotlivych zmluv o dielo. TTSK v sulade so zmluvou o dielo uhradil cenu za predmet
zmluvy na zéklade faktar vystavenych zhotovitelom. Prilohu faktir tvoril protokol
o odovzdani a prevzati diela, resp. jeho Casti a stipis vykonanych prac.

Zmluva o dielo na rekonstrukciu ciest v okrese Dunajska Streda bola upravena dvoma
dodatkami. Predmetom dodatku ¢. 1 boli prace naviac, v zmysle ¢oho sa navysila cena diela.
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Dodatkom €. 2 sa zmluvné strany dohodli na redukcii niektorych stavebnych prac a zniZeni
dohodnutej ceny za dielo. Celkovo bola cena za dielo zvySena o 27 795,71 Eur.

Zmluva o dielo na rekonstrukciu ciest regionov Trnava, Hlohovec, Piestany bola
upravena jednym dodatkom, predmetom ktorého bolo vykonanie naviac prac, ¢im sa zaroven
navysila cena za dielo 0 169 498,26 Eur.

Dvomi dodatkami bola upravena aj zmluva o dielo na rekonstrukciu ciest v okrese
Senica. Predmetom dodatku €. 1 boli prace naviac, ¢im sa navysila cena za dielo a dodatkom
¢. 2 bola redukcia rozsahu stavebnych prac a znizenie dohodnutej ceny. Celkovo bola cena
za dielo zniZzena o 22 702,79 Eur.

Navysenie cien za diela nebolo v rozpore so zmluvnymi podmienkami.

TTSK Vv kontrolovanom obdobi roku 2012 realizoval dve zakazky na uskuto¢nenie
stavebnych prac, tykajuce sa upravy a rekonstrukcie krizovatiek:

- Tprava krizovatky ciest 11/507 a I11/0627 Cierny Brod a oprava cesty 1/507 Cierny

Brod Mostova,

- rekonstrukcia krizovatky ciest 1I/504 — 111/5046 Ruzindolska — Suchovska —

Moyzesova v Trnave,

v celkovej sume 608 376,12 Eur s DPH.

Oznamenie o vyhlaseni verejného obstaravania uvedenych zékaziek na stavebné prace
bolo zverejnené spolu so stt'aznymi podmienkami 01.06.2012 vo Vestniku ¢. 105/2012
a21.06.2012 vo Vestniku ¢. 119/2012.

TTSK na zéklade stanovenia predpokladanej hodnoty zakazky vykonal vyber
dodavatel’a na uskuto¢nenie stavebnych prac — uprava krizovatky a rekonstrukcia krizovatky,
v zmysle ustanovenia § 96 zakona o verejnom obstaravani formou podlimitnych zakaziek.
Verejné obstaravanie bolo realizované formou verejnej sutaze, do ktorej predlozili svoje
ponuky na upravu krizovatky O6smi uchadzaci ana rekonStrukciu krizovatky deviati
uchéadzaci. Jedinym kritériom na vyhodnotenie pontk stanovenych v sitaznych podkladoch

S vitazmi verejnych sGtazi bola uzatvorena zmluva 0 dielo. Platnost’ zmluv bola
stanovena na dobu urcitt. Cena diela dohodnutd oboma zmluvnymi stranami zahfnala vSetky
vykdzané a ocenené prace a dodavky, odborné posudky, vyjadrenia, skisky a d’alSie stivisiace
prace. Kontrolna skupina preverila uétovné doklady, tykajtice sa jednotlivych zmlav o dielo.
TTSK v sulade so zmluvou o dielo uhradil cenu za predmet zmluvy na zéklade faktur
vystavenych zhotovitelom. Prilohu faktir tvoril protokol o odovzdani a prevzati diela, resp.
jeho casti a supis vykonanych prac.

Zmluva o dielo, tykajuca sa rekonstrukcie krizovatky Ruzindolska — Suchovska -
Moyzesova v Trnave, bola upravena jednym dodatkom. Predmetom dodatku bola zmena ceny
za dielo, ktora bola dohodnuta v zmluve, z dévodu naviac prac a nerealizovanie nepotrebnych
prac. Celkovo bola cena diela navySend o 18 898,77 Eur. NavySenie ceny nebolo v rozpore
so zmluvnymi podmienkami.

Kontrolou dodrziavania zdkona o verejnom obstardvani pri predmetnych zakazkach
ako aj kontrolou uctovnych dokladov neboli zistené nedostatky, ¢im kontrolovany subjekt
zabezpe€il hospodarne vynakladanie finanénych prostriedkov pri obstardvani investicii
a sluzieb.
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Efektivnost’ vynaloZenych finanénych prostriedkov

Efektivnost je maximalizovanie vysledkov c¢innosti vo vztahu k disponibilnym
verejnym prostriedkom. Hlavnymi ciel'mi programového rozpoctu a PHSR wvyplyvajuce
pre TTSK boli vybudovat’ region s najkvalitnejSou dopravnou infraStruktirou na Slovensku,
vykonavat rekonStrukcie ciest atym zlepSit' ich technicky stav a eliminovat’ dopravnu
nehodovost’.

V zmysle technickych podmienok TP 9A/2005 ,Prehliadky, udrzby a opravy
komunikécii bola SaUC povinna realizovat’ kazdoroéne po zime vykon hlavnych prehliadok
na cestnych komunikaciach za ucelom zistenia ich stavu. Ziskané udaje zasiela Slovenskej
sprave ciest. Vystupom boli tabul’ky a grafické spracovanie stavu komunikacii a zaradenie
komunikacii do piatich stupniov klasifikacie:

1 — vel'mi dobry (komunikécia vyzaduje len preventivnu — cyklicka alebo néslednu —
operativnu udrzbu)

2 — dobry (odstranenie zavad v ramci beznej udrzby)

3 — vyhovujtci (odstranenie zdvad v ramci suvislej drzby)

4 — nevyhovujuci (odstranenie zavad v ramci oprav)

5 — havarijny (odstrdnenie zdvad v rdmci rekonstrukcie)

Kontrolou NKU SR bol na zaklade vystupov uvedenych na webovej stranke
Slovenskej spravy ciest porovnany stav komunikacii v roku 2004, kedy boli cesty IlI. a Ill.
triedy oddelimitované samospravnym krajom a stav ciest v roku 2013.

Tabul’ka ¢. 6 PrehPad stavu ciest v roku 2004
Prehrlad stavu ciest II. a III. tried vo vlastnictve TTSK
na zaklade prehliadok vykonavanych spravcom ciest k 06/2004

Stav VELMI DOBRY | DOBRY | VYHOVUJUCI | NEVYHOVUJUCI | HAVARIJNY | DLZKA

Trieda VD [km] D [km] V [km] NV [km] H [km] CESTY
(km)

1. Trieda 394,9 43 51,7 71,4 88| 5311

1. Trieda 776,0 4,2 74,6 166,4 36,7| 1057,9

Spolu 1170,9 8,5 126,3 237,8 455| 1589,0

Tabulka ¢. 7 PrehPad stavu ciest v roku 2013
Prehl’ad stavu ciest Il. a I11. tried vo vlastnictve TTSK
na zaklade prehliadok vykonavanych spravcom ciest za rok 06/2013

Stav VELMI DOBRY | DOBRY | VYHOVUJUCI | NEVYHOVUJUCI | HAVARINY | DLZKA

Trieda VD [km] D [km] V [km] NV [km] H [km] CESTY
(km)

1. Trieda 409,7 3,7 248 76,8 159 5309

1. Trieda 814,7 12,8 58,3 153,0 30,7 10695

Spolu 12244 16,5 83,1 229.8 46,6 1600,4

Porovnanim udajov z roku 2004 a roku 2013 mozno konstatovat’, ze Giroven stavu ciest
sa vyrazne nezmenil. Stav ciest v havarijnom stave sa V priebehu tychto rokov takmer
nezmenil, dokonca nastal néarast o 1 km. Priblizne 53 km ciest preslo zo stavu vyhovujuci
a nevyhovujuci do stavu dobry a vel'mi dobry.

TTSK vynakladal na plnenie zamerov acielov spojenych s rekonStrukciou
komunikacii zna¢né finanéné prostriedky. Zastupitel'stvo TTSK v roku 2007 uznesenim
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¢. 237/2007/14 schvalilo prijatie uveru od komercnej banky vo vyske 49,8 mil. Eur. Podl'a
vyuctovania tohto tveru predlozeného kontrolovanym subjektom banke, TTSK poskytol
svojej obchodnej spolo¢nosti spolu 27 779 tis. Eur. Tieto finanéné prostriedky boli podla
vyjadrenia kontrolovaného subjektu poskytnuté na rekonstrukciu ciest II. a Ill. triedy v rokoch
2007 — 20009.

V nadvéznosti na objem vynaloZenych finan¢nych prostriedkov na rekonstrukciu ciest
Il. aIIl. triedy mozno na zdklade tychto udajov konstatovat’, ze vynakladanie finan¢nych
prostriedkov na rekonstrukciu ciest sa nejavi ako maximalne efektivne, nakol'ko sa stav ciest
v roku 2013 zasadne nezmenil oproti roku 2004. V suvislosti s efektivitou vykondvanych
oprav je potrebné uviest’, ze TTSK sa vzhl'adom na vysku rozpoctu sustredil na vykonavanie
suvislych oprav, ktoré zabezpecili len odstranenie poruch krytu vozovky. Rekonstrukcie,
ktoré by zabezpecili odstranenie poruch podkladovych vrstiev a podlozia, boli vzhl'adom
na nedostatok vlastnych prostriedkov realizované s finanénou podporou EU a vV tejto
suvislosti bol zjavny aj problém nevysporiadanych pozemkov pod cestami. Viaceré faktory
negativne vplyvali na stav ciest — najmd zvySovanie podielu tazkej ndkladnej dopravy
a oCakavany presun dopravcov na cesty nizSich kategérii po spoplatneni dopravnej
infrastruktury vyssSej kategoérie mytom, rovnako ako skutoc¢nost’, ze TTSK ma druhu najvacsiu
zat'azenost’ cestnej siete na Slovensku a napriek tomu sa TTSK dari udrziavat’ stav ciest
na rovnakej Grovni.

Ut¢innost’ vynaloZenych finanénych prostriedkov

Utinnost’ je mozné definovat’ ako hodnotenie miery dosahovania cielov a zamerov
programov, ktoré si TTSK vymedzil vo svojich kratkodobych a strednodobych dokumentoch
—programovom rozpocte a vV PHSR.

Ciele a zamery TTSK v strednodobom ¢asovom horizonte definoval v kontrolovanom
obdobi PHSR na roky 2009 — 2015. Za oblast’ cestnych komunikacii bola stanovena
strategicka vizia: ,, Trnavsky samospravny kraj — kraj s najkvalitnejSou (kvantitativne
i kvalitativne) a najzjazdnejSou cestnou infraStruktirou na Slovensku, ktora je udrziavana
po cely rok.*

Poslanim TTSK v oblasti starostlivosti 0 cestné komunikacie bolo flexibilne napiiiat
poziadavky vodiov — zdkaznikov na kvalitné a celorocne zjazdné cestné komunikécie
pri maximalizicii efektivneho nardbania s verejnymi zdrojmi uréenymi na cestni
infraStruktiru.

Zamery boli stanovené tri:

e Maximalne dostupna, celoro¢ne zjazdna a bezpeéna siet’ komunikacii v kraji,

e TTSK - region s najkvalitnejSou komunikac¢nou infrastruktirou na Slovensku,

e Modernd infrastruktira komunikécii, v maximalnej miere spdjajuca vsetky
regiony kraja, udrziavana 365 dni v roku.

Strategické ciele stanovené v PHSR boli identické ako ciele stanovené
V programovom rozpocte a tvoria prilohu €. 3 protokolu.

Jednym zo strategickych cielov uvedenych v PHSR bolo aj znizit' dopravnu
nehodovost’ v kraji. Podl'a udajov ziskanych z Policajného zboru Slovenskej republiky
kontrolna skupina zistila, Zze nehodovost na cestdich TTSK v jednotlivych rokoch
kontrolovaného obdobia klesala. Z celkového poctu 1709 dopravnych nehdd bola zédvadou
komunikacie zavinena len jedna dopravna nehoda. Podl'a vyjadrenia kontrolovaného subjektu,
rieSenie kodovych udalosti bolo v pdsobnosti SaUC. Prehl'ad dopravnych nehdd je uvedeny
V nasledujucej tabulke.
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Tabul’ka €. 5 Pocet dopravnych nehod na cestach

\ Pocet dopravnych nehdd na cestach II. tried Pocet dopravnych nehdd na cestach III. tried
Y rok rok rok Z toho DN zavinené rok rok rok Z toho DN zavinené
C 2010 | 2011 | 2012 zavadou komunikacie 2010 | 2011 | 2012 zavadou komunikacie
TT | 458 | 307 | 286 0/0/0 242 220 196 1/0/0

Programovy rozpocet bol kratkodobym néstrojom na hodnotenie miery dosahovania
cielov azamerov. V hodnotiacej sprave programového rozpocCtu bolo pri programe 6.
Komunikacie uvedené, ze predstavuje komplexnll spravu, udrzbu, rekonstrukciu a vystavbu
komunikacii v TTSK, ale NKU SR zistil, ze vydavky savisiace s komunikaciami boli
vykazované aj vramci inych programov. Zamerom programu bola maximalne dostupnd
a kvalitna siet’ komunikacii v Kraji.

Meratel'né ukazovatele aciele boli formulované naurovni prvkov. Prehl'ad
programového rozpoctu, cielov a meratelnych ukazovatelov suavisiacich s programom
Komunikécie je uvedeny v prilohe ¢. 2 protokolu.

TTSK vykondval monitorovanie a hodnotenie stanovenych cielov a zadmerov.
Meratel'né ukazovatele programového rozpodtu boli zamerané kvantitativne (plocha, dizka
apod.) ale aj kvalitativne (eliminovat’ havarijné useky). Takto formulované ukazovatele
umoziovali TTSK V dostato¢nej miere vyjadrit ocakavany pozitivny dodsledok/dopad
dlhodobého dosahovania prislusného ciela. Meratelné¢ ukazovatele pri dalSich troch
programoch, v ktorych boli alokované vydavky na komunikacie boli nastavené kvantitativne
— dizka zrekonstruovanych ciest. Plnenie resp. neplnenie meratelnych ukazovatelov
vyhodnotil TTSK nasledovne:

Neplnenie meratelnych ukazovatel'ov v roku 2010 pri prvku 6.1.2 Dizka opravenych
komunikacii po zimnom obdobi spolu za rok apri prvkoch 6.2.1 a6.2.2 Dizka
rekonstruovanych ciest II. a lll. triedy v km za rok bolo sposobené nepriaznivou finan¢nou
situaciou v TTSK z dovodu deficitu dafiovych prijmov.

V roku 2011 neboli meratené ukazovatele plnené pri prvku 6.1.2. Bezna tdrzba.
Ukazovatel' dizky opravenych komunikacii po zimnom obdobi nebol splneny, nakolko
nevznikla potreba oprav z dovodu vyuzitia moznosti rekonstrukcie tychto ciest v ramci ROP
(Regionalny opera¢ny program) Doprava, to znamena z vonkajSich zdrojov — prostriedkov
fondov EU. Navysené plnenie ukazovatel'a priemerné naklady na 1 m? opravenej cesty v Eur
sposobilo medziro¢né zvySenie cien pohonnych hmot, ktoré st sucastou asfaltovych zmesi.
Navysenie plnenia ukazovatela dizka rekonstruovanych ciest II. a lll. triedy vzniklo z dévodu
moznosti rekonStrukcie ciest vramci ROP. PoniZenie priemernych nakladov na 1 km
rekonStruovanej cesty vyplyva z vysledkov verejného obstaravania, ktoré bolo realizované
postupom — verejna sut'az.

V roku 2012 bol ukazovatel' dizky opravenych komunikécii po zimnom obdobi
splneny. NavysSené plnenie ukazovatel'a priemerné ndklady na 1 m? opravenej cesty v Eur
sposobilo medzirocné zvySenie cien pohonnych hmot, ktoré su sucastou asfaltovych zmesi
a pouzita technoldgia na opravu vozoviek II. a III. triedy, ktoré boli v zlom technickom stave.
Neplnenie ukazovatela dizka rekonstruovanych ciest II. triedy vzniklo z dévodu nedostatku
finan¢nych prostriedkov potrebnych na predmetni rekonstrukciu. PrekrocCenie ukazovatela
priemernych nakladov na 1 km rekons$truovanej cesty v Eur vyplyvalo z vysledkov verejného
obstaravania, ktoré bolo realizované postupom — verejna sut'az a vzhl'adom na skuto¢nost,
ze 1i8lo o vystavbu arekonStrukciu krizovatiek vratane prekladok inZinierskych sieti.
Neplnenie ukazovatel'ov pri prvku 6.2.2 bolo spdsobené skutocnost'ou, ze rekonstrukcia ciest
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a vystavba krizovatiek bola v roku 2012 realizovana len na cestach II. triedy. RekonStrukcia
ciest III. triedy nebola vykonavana.

NKU SR vykonal vroku 2012 kontrolu hospodarnosti, efektivnosti a Gé¢innosti
nakladania s majetkom TTSK a v oblasti monitorovania stanovenych cielov a zamerov zistil
nedostatky. V roku 2013 vykonal TTSK monitorovanie stanovenych cielov a zamerov
a vypracoval dokument Monitoring plnenia programov k 30.06.2013, ktory obsahoval
porovnanie dosiahnutych vystupov a vysledkov.

Podl'a vysledkov monitorovania ahodnotenia programov a analyzy stanovenia
meratelnych ukazovatelov NKU SR odporaé¢a venovat’ vic§iu pozornost’ ich formulovaniu
V programovom rozpocte, ked’ze viacero meratelnych ukazovatelov nebolo zrdéznych
dovodov splnenych. Meratel'né ukazovatele

Pri posudzovani uc€innosti vynaloZenych finanénych prostriedkov je potrebné
zhodnotit aj trend poctu st’aznosti obcanov a uzivatel'ov prisluSnych ciest na ich kvalitu.

Kontrolou bolo zistené, ze v sledovanom obdobi v rokoch 2010, 2011 a 2012 bolo
vybavenych TTSK 20 staznosti a peticii, z toho bolo devat’ staznosti a peticii na cesty II.
triedy a desat’ staznosti a peticii na cesty III. triedy. Jedna staznost na tseku dopravy
a cestnych komunikacii sa tykala miestnych komunikacii. Ako opodstatnenych bolo
vyhodnotenych 11 staznosti a peticii, Styri boli neopodstatnené, k trom st'aznostiam
a peticiam boli podané vyjadrenia a informacie a dve staznosti boli postapené SaUC.

V roku 2010 bolo na TTSK dorucenych sedem st'aznosti a peticii od obyvatel'ov miest
aobci na rekonstrukcie ciest a prejazd kamidnovej dopravy cez obce a mesta. Z toho tri
staznosti a peticie boli na cesty II. triedy a Styri na cesty III. triedy. V roku 2010 bolo
na cestach II. triedy evidovanych 458 dopravnych nehdd, z toho ani jedna nebola zapri¢inena
zédvadou komunikacie. Na cestach III. triedy bolo v uvedenom roku evidovanych 242 nehdd,
Z toho jedna bola zapri¢inena zdvadou komunikacie.

V roku 2011 bolo na TTSK doruc¢enych osem st’aznosti a peticii od obyvatel'ov miest
a obci na rekonstrukcie ciest a prejazd kamidonovej dopravy cez obce a mestd. Na cesty II.
triedy boli v uvedenom obdobi tri peticie a staznosti, Styri na cesty III. triedy a jedna staznost’
sa tykala miestnej komunikacie. Dopravnych nehdd na cestach II. triedy v roku 2011 bolo
307 ana cestaich III. triedy 220. Dopravné nehody spdsobené zavadou komunikacie
Vv sledovanom obdobi neboli Ziadne.

V roku 2012 bolo na TTSK dorucenych pét’ st'aznosti a peticii od obyvatel'ov miest
a obci na rekonstrukcie ciest a prejazd kamidnovej dopravy cez mesta a obce. Z toho na cesty
I1. triedy boli tri staznosti a peticie a na cesty Ill. triedy dve. V roku 2012 bolo na cestach II.
triedy sposobenych 286 dopravnych nehdd ana cestach III. triedy 196. Dopravné nehody
zapri€inené zavadou komunikécie v uvedenom obdobi neboli evidované Ziadne.

Z uvedeného prehl'adu poctu st'aznosti a peticii mozno konstatovat’, ze trend poctu
staznosti obyvatelov a uzivatelov na kvalitu ciest Il. alll. triedy mal v kontrolovanom
obdobi klesajuci charakter.

Na zaklade analyzy plnenia zdmerov, cielov a meratelnych ukazovatelov, vyvoja
nehodovosti na cestach a podl'a trendu st'aznosti mozno konstatovat’, Ze systém vynakladania
finan¢nych prostriedkov TTSK na spravu, udrzbu a rekonstrukcie ciest bol u¢inny.
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Proces majetko-pravneho vysporiadania pozemkov pod cestami

Na zaklade zdkona o majetku VUC a cestného zakona vyssie Gizemné celky nadobudli
vlastnicke pravo k stavbam, teda aj k cestam. Prechod z vlastnictva $tatu sa uskutocnil bez
majetkovopravneho usporiadania vlastnictva k pozemkom pod cestami.

TTSK ako vlastnik pozemnych komunikacii II. a Ill. triedy ma zaujem na usporiadani
vlastnickych vztahov k pozemkom zastavanymi cestami z dovodu moznosti rekonstruovat’
cesty vratane moznosti zadsahu do podkladovych vrstiev a podlozia ciest a pod., avSak
problémom je nedostato¢ny objem finan¢nych prostriedkov. Realizacia majetkovopravneho
vysporiadania pozemkov pod cestami samostatne, by s najvac¢sou pravdepodobnost'ou bola
limitovana len vySkou disponibilnych financnych prostriedkov a neiimernej administrativnej
zat'aze. Celkové urychlené majetkovopravne vysporiadanie pozemkov pod cestami by mohlo
ohrozit vyrovnané finanéné hospodarenie TTSK a vykonavanie dalSich originalnych
(samospravnych) kompetencii TTSK (8kolstvo, zdravotnictvo a iné).

Existujuci stav majetkovopravne nevysporiadanych pozemkov zastavanych cestami je
problémom mimoriadne zlozitym. Potreba usporiadania vlastnickych vztahov k pozemkom
pod cestami si vyziadala prijatie zdkona ¢. 66/2009 Z. z. o niektorych opatreniach
pri majetkovopravnom usporiadani pozemkov pod stavbami, ktoré presli z vlastnictva Statu
na obce a vyssie izemné celky a o zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,,zakon
0 opatreniach pri majetkovopravnom usporiadani pozemkov*). Tymto zdkonom k 1. jalu 2009
vzniklo v prospech obci a samospravnych krajov pravo zodpovedajice vecnému bremenu
(zdkonné vecné bremeno) uzivat pozemok pod stavbou (cestami) a prilahly pozemok
k stavbe (cestam) v ich vlastnictve, obsahom ktorého je drzba uzivanie pozemku pod stavby,
vratane prava uskutoCnit’ stavbu alebo zmenu stavby, ak ide o stavbu povolenu podla
platnych pravnych predpisov, ktora presla z vlastnictva §tatu na obec alebo samospravny kraj.
Vlastnik pozemku pod stavbou (cestami) je povinny strpiet’ vykon prava zodpovedajuceho
vecnému bremenu do vykonania pozemkovych uprav v prisluSnom katastralnom Uzemi.
Do 1avahy prichadza proces usporiadania vlastnickych vztahov prostrednictvom
pozemkovych uprav. Vzhl'adom na skutoc¢nost, Ze TTSK nema redlnu dispoziciu volnych
pozemkov, o znamend, ze nemdze uplatnit’ postup podla ustanovenia § 2 ods.1 zdkona
0 opatreniach pri majetkovopravnom usporiadani pozemkov (majetkopravne usporiadanie
vlastnictva pozemkov zamennou zmluvou), ale podl'a ustanovenia § 2 ods. 2 zékona
uvedeného zdkona, usporiadanie vlastnickych vztahov k pozemkom pod cestami vykona
V konani o nariadeni pozemkovych Uprav podl'a osobitného predpisu. Osobitnym predpisom
je zékon ¢. 330/1991 Zb. o pozemkovych upravach, usporiadani pozemkového vlastnictva,
pozemkovych uradoch, pozemkovom fonde a 0 pozemkovych spolocenstvach.

Majetkovopravneho vysporiadania vlastnictva k pozemkov pod cestami sa domahalo
ziadostami na TTSK v kontrolovanom obdobi celkom 20 ziadatel'ov (vlastnikov). Na vsetky
ziadosti TTSK pisomne odpovedal, avSak k majetkovopravnemu vysporiadaniu nedoslo.
Prehl'ad majetkovo nevysporiadanych ciest II. a III. triedy je uvedeny v nasledujucej tabul’ke.

Tabulka ¢. 8 Podiel majetkovo nevysporiadanych ciest

Podiel majetkovo Podiel majetkovo nevysporiadanych
TTSK |nevysporiadanych ciest II. triedy k |ciest Ill. triedy k celkovej dlzke ciest ITI.
Trnava | celkovej dlzke ciest II. tried v % tried v %

rok 2010 | rok 2011 | rok 2012 rok 2010 rok 2011 rok 2012

75 75 75 75 75 75
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Stilad vybranych vydavkov organizacie s rozpoctovymi pravidlami a ostatnymi
vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi so zameranim na ich spravnost’ a zikonnost’

Kontrolou NKU SR bolo preverenych Sest zmlav uzatvorenych v savislosti
s rekonstrukciou komunikacii v celkovej hodnote 8 158 988,12 Eur. Zaroven boli preverené
faktary, ktoré suviseli so zmluvami. Skontrolované boli nalezitosti Gctovnych dokladov,
spravnost’, Uplnost’ a preukdzatel'nost’ i¢tovnych operacii, zatctovanie vydavkov do obdobia,
sktorym vecne alasovo stviseli. Pri vybranych faktarach NKU SR tiez preveril ich
zverejnenie Vv sulade so zakonom &. 546/2010 Z. z., ktorym sa dopliia zakon &. 40/1964 Zb.
Obciansky zakonnik v zneni neskorsich predpisov a zachovavanie hospodarnosti, efektivnosti
aucinnosti. Pri faktirach bolo preverené dodrziavanie platnych postupov ucétovania
pri obstaravani dodavok aprac investicného charakteru a zaradenie zrealizovanych
rekonStrukcii ciest do majetku TTSK. Kontrolou neboli zistené nedostatky.

TTSK uplatioval pri sledovani plnenia svojho rozpoctu rozpoctovu klasifikaciu podla
Opatrenia MF SR z 8. decembra 2004 ¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova
klasifikacia, organizatna klasifikacia a ekonomicka klasifikdcia rozpoctovej klasifikacie.
Spravnost’ zatried'ovania vydavkov podla rozpoctovej klasifikdcie bola preverena pri kazdej
kontrolovanej uctovnej operacii. Nedostatky zistené neboli.

NKU SR dalej preveril zaradenie obstaranych komunikécii do majetku TTSK. Vsetky
cesty Il. alll. triedy, ako aj ich rekonstrukcie boli zaradené do 4. odpisovej triedy s dobou
odpisovania 20 rokov. Porovnanim doby zivotnosti a doby odpisovania hmotného majetku
bolo zistené, ze doba odpisovania technického zhodnotenia hmotného majetku bola priblizne
0 10 rokov dlhsia ako jeho predpokladana Zivotnost. Opotrebenie hmotného majetku bolo
finan¢ne vyjadrené prostrednictvom odpisov, ktorych vyska bola asi dvojnasobne nizsia ako
Vv pripade, ak by hodnota odpisov zohl'adfiovala skuto¢nli mieru opotrebenia. V dosledku toho
bude hmotny majetok — cesty Il. alll. triedy po 10 rokoch na konci svojej zivotnosti,
ale v uctovnictve bude prostrednictvom odpisov znizena jeho hodnota iba o 50 %
z obstaravacej ceny, t. j. bude mat’ zostatkovlii cenu vo vySke 50 % obstaravacej ceny.
Takymto nastavenim odpisovania hmotného majetku dochadza k umelému zvySovaniu
hodnoty majetku kontrolovaného subjektu.

NKU SR odportéa kontrolovanému subjektu upravit internii smernicu a nastavit
odpisovanie hmotného majetku v stilade s dobou jeho predpokladanej Zivotnosti.

Zmluva o poskytnuti dotacie obchodnej spolo¢nosti

Kontrolou bola d’alej preverena zmluva o poskytnuti dotacie, uzavreta medzi TTSK
a SMS TTSK, uzavreta dna 11.11.2009. Predmetom dotacie vo vyske 9 800 000,00 Eur bolo
zabezpecenie financovania akcie ,,Vystavba, rekonStrukcia a modernizécie ciest a mostnych
objektov vo vlastnictve TTSK*. Finan¢né plnenie tejto zmluvy bolo nasledovné:
6 000 000,00 Eur v roku 20009,
1167 839,00 Eur v roku 2010,
693 120,00 Eur v roku 2012.

Prijimatel’ bol povinny pouzit poskytnuté prostriedky v sulade s Cl. 1 zmluvy
na dohodnuty Gcel. Kedze v Cl. 1 bolo uvedené, Ze ,doticia je poskytnutd na zaklade
aVvsulade suzneseniami zastupitel'stva TTSK uvedenymi v Preambule zmluvy* (tieto
obsahovali informéciu, ze TTSK poskytuje kapitdlovy transfer), bol prijimatel povinny
pouzit’ tieto prostriedky ako kapitalové. Ked'ze TTSK zalozilo pravnickti osobu SMS TTSK
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so 100 %-nou ucastou TTSK apodla zakladatel'skej listiny tvori zakladné imanie iba
penazny vklad jediného spolocnika, preverila kontrolnd skupina zhodnotenie majetku
v uctovnictve TTSK. Kedze majetok (cesty, ktoré boli predmetom rekonstrukcie
a modernizacie) nebol zhodnoteny a Gétovne nebola navysena jeho hodnota, boli kontrolnou
skupinou podla § 22 zakona ¢. 39/1993 Z. z. o Najvy$Som kontrolnom urade v zneni
neskorSich predpisov vyziadané doklady z SMS TTSK za tucelom preverenia Uctovania
finan¢nych prostriedkov poskytnutych na zéklade tejto zmluvy.

Kontrolou uvedenych dokladov bolo zistené, ze SMS TTSK uctovala faktury hradené
Z poskytnutého kapitalového transferu priamo do nakladov, ¢im nepostupovala podl'a zmluvy
0 poskytnuti dotacie, v ktorej bol stanoveny sposob nakladania s finan¢nymi prostriedkami
poskytnutymi TTSK. Vyuctovanie dotacie bolo TTSK predlozené v stanovenom termine.

TTSK nedostatocne preveril vyactovanie dotacie obchodnej spolo¢nosti a nedohodol
spdsob zhodnotenia svojho majetku. Toto konanie bolo porusenim finan¢nej discipliny podla
§ 31 ods. 1 pism. k) zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
ao0zmene adoplneni niektorych zdkonov (d’alej len ,.zdkon o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy®), podl'a ktorého je porusenim finan¢nej discipliny nedodrzanie ustanoveného
alebo urceného nakladania s verejnymi prostriedkami.

Zaroven tymto konanim nepostupoval TTSK v sulade s § 7 ods. 2 zakona o majetku
VUC, podra ktorého je VUC povinny majetok zvel'ad'ovat’, chranit a zhodnocovat'.

Dalej bolo kontrolou zmluvy a vyGétovania Gveru zistené, ze TTSK poskytol uéelovi
dotaciu obchodnej spolo¢nosti z prostriedkov prijatého tveru, ¢im nepostupoval v stlade
s § 8 ods. 7 zakona o rozpocCtovych pravidlach tzemnej samospravy, podla ktorého
poskytnutim dotacie nemozno zvysit' celkovy dlh TTSK.

4. Uroven, G¢innost’ a vyuZzivanie vysledkov kontrolnej ¢innosti

Sucast'ou zabezpecenia vnutorného kontrolného systému TTSK bola ¢innost’ hlavného
kontrolora TTSK (d’alej len ,,hlavny kontrolor®) a oddelenie staznosti a vnatornej kontroly
(d’alej len ,,oddelenie vnutornej kontroly*). Oddelenie vnutornej kontroly vykonavalo najma
vnutorni kontrolu dodrziavania vSeobecne zavdznych pravnych predpisov a vnatornych
riadiacich noriem, vnutornt kontrolu na prikaz predsedu TTSK, zabezpecovalo vnltorny
audit v oblasti personalnej a finan¢nej aviedlo centralnu evidenciu staznosti a ich
presetrovania a zaverov.

Hlavného kontroléra voli aodvoldva zastupitel'stvo. Hlavny kontrolér je
zamestnancom TTSK. Riadi a zodpoveda za ¢innost’ Utvaru hlavného kontroléra (d’alej len
,UHK®), ktorého organizaéna $truktira je uvedena v prilohe k Organizaénému poriadku
Uradu TTSK a personalne bol zloZeny z desiatich zamestnancov.

UHK vychadzal pri svojej &innosti zo schvalenych planov kontrolnej &innosti.
Kontrolna &innost’ prebiehala v zmysle schvalenych planov kontrolnej &innosti UHK, ktoré
boli predkladané na schvalenie zastupitel'stvu raz za Sest’ mesiacov. Pocas kontrolovaného
obdobia bolo zastupitel'stvu predlozenych sedem planov kontrolnej ¢innosti.

Kontroly boli zamerané hlavne na Skoly a Skolské zriadenia, dopravcov, poskytnuté
dotacie a kultarne zariadenia.

Pocas kontrolovaného obdobia boli vypracované tri spravy o ¢innosti hlavného
kontrolora, ktoré boli predlozené zastupitel'stvu TTSK. Celkovo bolo v kontrolovanom
obdobi vykonanych 196 néaslednych kontrol. Vysledkom néslednych kontrol bolo 80 sprav
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0 vysledku naslednej finan¢nej kontroly a 116 zidznamov o vysledku naslednej financnej
kontroly.

V kontrolovanom obdobi boli vykonané dve kontroly dodrZiavania opatreni v zmysle
vysledkov predchadzajucej kontroly v rozpo&tovej organizacii SaUC. Kontroly boli vykonané
vroku 2011 a 2012 avystupom z obidvoch vykonanych kontrol bola sprava o vysledku
naslednej finan¢nej kontroly. Nedostatky boli zistené najmd v oblasti UCtovnictva,
vykonavania predbeznej finan¢nej kontroly, dodrziavania zmluvnych podmienok a internych
smernic.

Kontrolou NKU SR boli preverené odborné stanoviska k navrhom rozpoétov TTSK
na roky 2010, 2011, 2012. Stanoviska boli predlozené HK na zasadnutia zastupitel'stva TTSK
pred ich schvalenim, ¢im bola splnena povinnost’ HK v zmysle § 19¢ ods. 1 pism. c¢) zékona
0 samospravnych krajoch.

Hlavny kontrolor vypracoval tiez odborné stanoviska k zavere¢nym uctom za roky
2010, 2011 a 2012, ktoré predlozil na zasadnutie zastupitel'stva TTSK pred ich schvalenim,
Vv stilade so zdkonom 0 samospravnych krajoch.

Hlavny kontrolér vypracoval v kontrolovanom obdobi $tyri stanoviska k dodrzaniu
podmienok TTSK pre prijatie investicného tuveru vsulade s § 17 ods. 9 zadkona
0 rozpoc¢tovych pravidlach izemnej samospravy.

Za ucelom preverenia Urovne vnutorného kontrolného systému bolo na vsetkych
predlozenych uctovnych dokladoch skontrolované ich overenie predbeznou finan¢nou
kontrolou. Nedostatky zistené neboli. TTSK nevykonal v kontrolovanom obdobi priebeznu
finan¢nu kontrolu.

Kontrolou predloZenych sprav z vysledkov kontrol, opatreni prijatych na odstranenie
zistenych nedostatkov, prikazov predsedu TTSK a vnutornych smernic bolo zistené, ze TTSK
zabezpe€il vzdjomnu nezlucitelnost’” a oddelenie rozhodovacich pravomoci veducich
zamestnancov od prdvomoci zamestnancov, zodpovednych za realizaciu finan¢nej operacie
a od pravomoci zamestnancov zodpovednych za vedenie uctovnictva.

Kontrolnd skupina zhodnotila fungovanie vnitorného kontrolného systému z hl'adiska
jeho spolahlivosti auplnosti ako dobré. Obsahom hodnotenia bolo preverenie kvality
nastrojov, postupov a metdd, ktoré s vyuzivané pri finanénom riadeni.

TTSK za ucelom zabezpeCenia komplexného kontrolného systému vo svojej
posobnosti upravil zakladné pravidla, ciele a sposob kontroly vykonavanej podl'a vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov v Zasadach kontrolnej c¢innosti, ktoré upravovali aj
vykonavanie predbeznej, priebeznej a naslednej financnej kontroly a zaroven boli urceni aj
zodpovedni zamestnanci za vykondavanie predbeznej finan¢nej kontroly na jednotlivych
usekoch. TTSK mal vytvorené vhodné organiza¢né, financné, personalne a materialne
podmienky na nezavisly vykon vnatornej kontroly.
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Protokol o vysledku kontroly vypracovali dna: 12.06.2014

Ing. Vladimira Sladeckova
veduca kontrolnej skupiny

Mgr. Eva Karabova
¢lenka kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dna: 23.06.2014

Dr. h. c. Ing. Tibor Mikus, PhD.
predseda TTSK
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Priloha ¢. 1

Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Prehlad o plneni rozpoctu TTSK za rok 2010, 2011, 2012 (v tis. eur)

Kategoria Rozpocet | Skutocnost’ % Rozpocet | Skutocnost % Rozpocet | Skutocnost’ %
r. 2010 r. 2010 plnenia r. 2011 r. 2011 plnenia r. 2012 r. 2012 plnenia
BeZny rozpocet
Bezné prijmy 95 886 95 672 99,78 105 097 102 545 97,57 | 102050 102 702 | 100,64
- ztoho 13251 13 160 99,31 14 530 14546 | 100,11 14 694 15285 | 104,02
DzMV
Bezné 96 638 93 485 96,74 105 047 99 514 94,73 | 102052 99 553 97,55
vydavky
- ztoho 7417 7 115 95,93 8392 8 363 99,65 8120 8113 99,91
dotacie pre
SC
Bezny
rozpocet (P-V) -752 2187 - -2 + 3 149 -
+prebytok, +50 +3 031 -
- schodok
Kapitalovy rozpocet
Kapitalové 1313 1846 | 140,59 25 854 6517 25,21 12 407 9683 78,04
prijmy
- z toho G+T 0 0| 100,00 3586 3388 94,48 0 0 0
na dopravu
Kapitalové 6 564 6 505 99,10 31228 9093 29,12 16 812 11777 70,05
vydavky
- ztoho KV
na
komunikaci 383 1563 | 100,00 3784 6 689 96,46 1321 9186 | 100,00
e
- ztoho 72 72 | 100,00 3784 3566 94,24 15 15 | 100,00
dotacie pre
SC
Kapitalovy
rozpocet
(P-V) -5 251 -4 659 - -5374 -2576 - -4 405 -2 094 -
+ prebytok,
- schodok
Rozpocet spolu
Prijem (B+K) 97 199 97 518 | 100,33 130 951 109 062 83,28 | 114 457 112 385 98,19
Vydavky 103 202 99 990 96,89 136 275 108 606 79,70 | 118864 111 330 93,66
(B+K)
Rozdiel
+ prebytok
- schodok -6 003 -2 472 - -5 323 456 - -4 407 1055 -
Financné operacie
Prijmy 6 920 6410 92,63 56 549 53471 94,56 6 897 6907 | 139,80
Vydavky 276 276 | 100,00 51 225 50 727 99,03 2491 2490 | 112,00
Rozdiel +, - 6 644 6134 - +5 324 +2 744 - 4 406 4417 -
Rozpocet spolu
Prijmy 104 119 103 928 99,81 187 500 162 533 86,68 | 121354 122 027 | 100,55
(BP+KP+FO)
Vydavky 103 478 100 266 96,90 187 500 159 333 84,98 | 121355 113 820 93,79
(BV+KV+FQ)
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Ciele a meratel’né ukazovatele programového rozpo¢tu — Program 6. Komunikacie

Prvok Ciel Meratel’ny ukazovatel Ciel'ova | Plnenie
hodnota
Prvok 6.1.1 Zimna udrzba | Zabezpedit  operativnu | Dizka ciest 1. triedy 268 268
zimnu udrzbu ciest podl'a | udrziavana v zimnom
opera¢ného planu obdobi v km spolu r. 2010
r. 2011 268 263
r. 2012 0 0
Dizka ciest II. triedy 531 531
udrziavana v zimnom
obdobi v km spolu r. 2010
r. 2011 532 532
r. 2012 532 532
Dizka ciest III. triedy 1058 1058
udrziavana v zimnom
obdobi v km spolu r. 2010
r. 2011 1042 1042
r. 2012 1058 1044
Prvok 6.1.2 Bezna udrzba | Zabezpecit zjazdnost' | Dizka opravenych 90 000 30 000
komunikacii po =zimnej | komunikacii po zimnom
sezone obdobi v m? spolu za rok
r. 2011 94 000 50 000
r. 2012 94 000 94 000
Priemerné naklady na m? 11,1 12
opravenej cesty v Eur/m? r.
2010
r. 2011 12 14,5
r. 2012 12 35
Prvok 6.2.1 | Eliminovat’ havarijné | Dizka rekonstruovanych 10 0
Rekonstrukcia ciest 1II. | useky v cestnej sieti kraja | ciest Il. triedy v km za rok
triedy spolu...r. 2010
r. 2011 10 39,21
r. 2012 10 3
Priemerné naklady na 1 km 132 775 0
rekonstruovanej cesty
v Eur...r. 2010
r. 2011 132 775 79 282
r. 2012 132 775 627 274
Prvok 6.2.2 | Eliminovat’ havarijné Dizka rekonstruovanych 50 45
Rekonstrukcia ciest III. | useky v cestnej sieti kraja | ciest Ill. triedy v km za rok
triedy spolu ..r. 2010
r. 2011 40 98,66
r. 2012 50 0
Priemerné naklady na 1 km 182 566 143 794
rekonstruovanej cesty v Eur
r. 2011 182 556 79 282
r. 2012 182 556 0
Prvok  6.2.3  Rezerva | ZabezpeCit  operativne | Operativne vyriesené ano nie

programu Komunikécie

odstranenie  problémov
vzniknutych na cestach
TTSK

problémy r. 2010

V rokoch 2011 a 2012
tento prvok nebol
V programovom rozpocte
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Priloha ¢. 3
Strategické ciele PHSR

Priorita:

Strategicky ciel’
Zabezpedlit’ operativnu zimnu udrzbu ciest podl’a
operac¢ného planu

Zabezpelit’ zjazdnost’ komunikacii po zimnej
sezone

Zabezpedlit’ bezni udrzbu komunikacii na izemi
kraja

Eliminovat’ havarijné useky v cestnej sieti kraja
Zabezpelit’ plynulé a bezpecné vyuZivanie
komunikacii

Znizit’ dopravnu nehodovost’ v cestnej sieti kraja

Zabezpelit’ operativne odstranené problémy
vzniknuté na cestaich TTSK

Zlepsit’ automobilovu dostupnost’ izemia TTSK

Dopravna infrastruktira pribliZujuca prileZitosti,
integrovana doprava

Indikativny meratel'ny ukazovatel

Planovana dizka ciest I. triedy udrziavana v zimnom
obdobi v km spolu

Planovana diZka ciest II. triedy udrziavana v zimnom
obdobi v km spolu

Planovana dizka ciest II1. triedy udrziavana v
zimnom obdobi v km spolu

Planovana dizka opravenych komunikacii po zimnom
obdobi v m2 spolu za rok

Predpokladané priemerné naklady na 1 m2 opravene;j
cesty v €/ m2

Planovana pokosena plocha popri cestach v tis. m2
spolu za rok

Planovana diZka ciest s novym vodorovnym
dopravnym znacenim v km spolu

Planovany pocet kusov nového zvislého dopravného
znacenia za rok spolu

Planovana dizka udrziavanych ciest II. triedy v km
spolu

Planovana dizka udrziavanych ciest III. trie-dy v km
spolu

Planovana dizka rekonstruovanych ciest II. triedy v
km za rok spolu

Predpokladané priemerné naklady na 1 km
rekonstruovanej cesty v tis. Sk

Kilometre dopravne znacenych komunikacii
Percentualny pokles dopravnych nehdd v kraji

Pocet operativne vyrieSenych problémov

Hustota cestnej siete na uzemi TTSK v kim/ km2
Pocet osobnych automobilov na 1000 obyvatel'ov v
kraji

Prirastok vybudovanej cestnej siete za rok v km
Pocet kusov vybudovanych parkovacich miest za rok
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