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Zhrnutie

Kontrola hospodarnosti, efektivhosti &nnosti vynaloZzenych prostriedkov
na vystavbu, opravu a udrzbu pozemnych komunikésiprave uzemnych celkov a ulohy
z toho vyplyvajuce pre vysSie uzemné celky vychfdza schvaleného strategického zadmeru
kontrolnej ¢innosti Najvy3Sieho kontrolného Gradu Slovenskgubgiky (dalej len ,NKU
SR*) na roky 2012 — 2014, kde nosnou otdaskontrolnejéinnosti bola efektivha verejna
sprava a dopravna infrastruktdra. Kontrola tematicladvéazovala na kontrolu NKU SR

cestnej infrastruktary vySSich kategorii (thece, rychlostné cesty a cesty I. triedy) a cesty
nizSich kategorii (miestne komunikacie).

Z dopravného ladiska cesty Il. triedy maju vyznam pre dopravu miektajmi
a okresmi, cesty lll. triedy maju spravidla regilmydvyznam a spajaju obce s cestami I. alebo
II. triedy.

Pri kontrole bolo preverené dodrziavanie vSeobexngiznych pravnych predpisov
a Urovén dosahovania vytenych cidov a zadmerov Tretianskeho samospravneho kraja
v oblasti cestnych komunikéacii vo vazbe na prognanrozpaiet a vybrané otazky verejného
obstaravania a zdroje krytia komunalnych sluziatb.kBntrole boli pouzité viaceré metddy
pre ziskavanie dokazov, najmd preskiumanie a analydadov, rozhovory, referéna
skupina.

Kontrola preukazala poruSenie zakona o roéupg/ch pravidlach verejnej spravy,
ked v zriad'ovacej listine prispevkove] organizacie nebolo wed vecné a fin&né
vymedzenie majetku, ktory bol uvedenej organizaagireny do spravy.

Kontrolou bolo d’alej preukazané, Ze neexistoval efektivny kontrodygtém dane
z motorovych vozidiel z dévodu, Ze spravu a konmtralane vykonaval iny subjekt,
ktory nebol prijimatBom vynosu z tejto dane.

Kontrolou bolo zistené, Zze v procese verejného ashsania nebola predpokladana
cena zakazky dena v sulade so zakonom o verejnom obstaravani.

Ustanovenie zakona o verejnom obstaravani §ialej porusené uzatvorenim zmluvy
s vitaznym uchadzmm na sumu, ktora bola v rozpore s ponukou predlmievi'aznym
uchadzaom.

Kontrolou zapisnice z vyhodnotenia ponuk boloengt Ze tato obsahovala zoznam
vyli¢enych uchadzmv bez uvedenia dévodu ich vyknia a verejny obstaravéiteeuvadnil
pred uplynutim lehoty viazanosti ponuk do siedmiphacovnych dni vyléenému
uchadzaovi zabezpekwiim boli poruSené ustanovenia zakona o verejnonmac&ini.

Z&kon o verejnych pracach bol poruSenyd kezmluve o dielo nebolo uplatnené
pravo nezaplafi zhotovit¢ovi minimalne 5 % a najviac 10 % z dohodnutej celaydoby
preukdzania splnenia kvalitativnych parametrov mdovzdavani verejnej préace
alebo jej ucelenejasti.

Dalej bolo zistené porusenie platobnych a fakiayah podmienok mandéatne;
zmluvy, kel boli faktary vystavené v kratSich intervaloch ajenlenkrat za dva mesiace
a v jednej faktlre nebolo uvedené asmrae Zivhostenského registra.
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Zamery a ciele programovych rozpav boli pravidelne monitorované a hodnotené.
Kontrolou bolo preverené, Ze v niektorych pripadoeoli merattné ukazovatele pdd
potreby prehodnotené, &eskutané hodnoty merafaych ukazovatéov vo vyznamnej miere
nedosahovali planovanu hodnotu a napriek tomuvyblodnotené ako splnené. Vo vyhodnoti
programového rozptu neboli uvedené dévody, pre ktoré neboli mérateukazovatele
splnené alebo boli plnené lémmstaine.

Pri preSetrenit®znosti nebol dodrzany postup v sulade so zakonafazmostiach,
ked’ nebola vypracovana zapisnica o preSetrésirsosti.

Kontrolou bolo dalej preverené majetkovopravne vysporiadanie popemk
pod cestami, kde sa potvrdila vysokd miera nevyagania uvedenych pozemkov
s ich vlastnikmi. Uvedend situacia predstavujekozipre ¢erpanie eurofondov v oblasti
cestného hospodarstva v programovom obdobi 20D26-.2

Preverenim spdsobu odpisovania majetku bolo zisteméestné komunikacie boli
na zaklade rozhodnutig&tdvnej jednotky odpisované v ramci stavieb po dbbuokov, ktora
vzhadom na pouzité spdésoby ich rekonstrukcie a tekBh@ zhodnotenia v zmysle platnych
technickych predpisov nezodpovedala reélnej dobedpmkladanej Zivotnosti cestnych
komunikacii.

Kontrolou bolo zistené poruSenie zakona o fimm) kontrole, k& na doklade
suvisiacom s pripravovanou fingmou operaciou chybali v piatich pripadoch datumy
a podpisy 0s6b zodpovednych za ramip v Styroch pripadoch datumy a podpisy o0s6b
zodpovednych za spravu majetku a v dvoch pripagodpisy oséb zodpovednych za verejné
obstaravanie.

Odpor&ania:

- vyZiada od spravcu dane mese preliady k poukazovanej Dani z motorovych
vozidiel a pouzi ich ako informaciu pri planovani rozffa a tvorbe VSeobecne
zavazného nariadenia o Dani z motorovych vozidiel azemi Tretianskeho
samospravneho kraja.

- vychadza pri vypaite predpokladanej hodnoty zakazky z ceny, za ksarwbvykle
predava rovnaky alebo porovniig predmet zakazky §ase postupu zadavania
zékazky,

« pri tvorbe programového rozgo v oblasti cestnych komunikacii:

- jednotlivé merattné ukazovatele ako nastroje na monitorovanie adtedie
plnenia cidov resp. pokroku pri plneni diev urkit avyhodnoti tak,
aby boli ich hodnoty stanovené nielen Kkvantitativredle aj so zameranim
na kvalitu. V oblasti cestnych komunikacii stanovkvalitativne meraiae
ukazovatele v sulade s aktualne platnymi technickymedpismi pre systém
hospodarenia s vozovkami a mostnymi konStrukciaminyai platnymi
legislativnymi predpismi sdvisiacimi so systémomspmdarenia s cestnymi
komunikaciami,
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- zamery, ciele amerdiee ukazovatele stanaVviv spolupraci s dopravnym
oddelenim a prisluSnou Spravou ciest Tr@mskeho samospravneho kraja
z dévodu uplatnenia skusenosti z ,,dobrej praxe®,

- prijat metodiku, aby hodnotenie merkigch ukazovatov bolo systematickée
a poskytovalo sd@hlivy zaver o vysledkoch, désledkoch a celkovye¢imkoch
programu,

- uvadz& v hodnotiacej sprave dbvody pre ktoré boli mdirate ukazovatele
prekratené ciastane splnené alebo nesplneneé,

- upravt metodiku odpisovania cestnych komunikacii v inégremernici a nastawi
odpisovanie hmotného majetku v sulade s doboupebdpokladanej Zivotnosti.
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Protokol
o vysledku kontroly

Pod’a poverenia predsedu NKU $R618/01 z 29.01.2014 vykonali:

Ing. Andrea Trstenskd, veduca kontrolnej skupiny
Bc. Tomas Sadeckylen kontrolnej skupiny

kontrolnu akciu: Kontrola hospodarnosti, efektiin@s(innosti vynaloZzenych prostriedkov
na vystavbu, opravu a udrzbu pozemnych komunikaciisprave VUC a ulohy
z toho vyplyvajuce pre VUC, ktorej ¢élom bolo preveti hospodarnas efektivnos

a innog’ vyuzitia prevedeného vynosu dane z motorovychdiekizo Statneho rozgtu
do rozp@tu samospravnych krajov, rozsah vyuzitia fitraych prostriedkov z prevedeného
vynosu dane z motorovych vozidiel v ramci systénstavby, oprav a udrzby ciest Il. a lll.
triedy v sprave samospravneho kraja. Pri'adheni jednotlivych regionalnych Specifik budu
v ramci KA porovnhané a zhodnotené jednotlivé syst&pravy, udrzby a obnovy ciest Il.
a lll. tried v rdmci celej SR.

Kontrola bola vykonanad Wase od 04.03.2014 do 25.06.2014 v kontrolovanom
subjekte:

Trenéiansky samospravny kraj, K dolnej stanici 7282/20A911 01 Trerin,
1CO 36126624

za kontrolované obdobie: 2010-2012, pre dosiahniigéu kontroly a objektivhe zhodnotenie
kontrolovanych skutinosti mohli by pouzité aj idaje z nasledujuceho obdobia.

Predmetom kontroly bolo:

- pbsobnos kontrolovaného subjektu,

- plnenie a zhodnotenie vyvoja prijmov a vydavkov,

- dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisonldv a postupov
pri hospodareni s verejnymi prostriedkami, poskitmi z rozpd@tu Uzemnej
samospravy spravam ciest so zameranim na hospatiaefektivnos a &innog’
vynaloZenych zdrojov,

- Urovai, Cinnog’ a vyuzivanie vysledkov kontroln&nnosti

Patas vykonu kontroly bolo zistené:
1 Pb&sobnog kontrolovaného subjektu
1.1  Charakteristika kontrolovaného subjektu
Trentiansky samospravny kraj’élej len ,TSK") so sidlom v Trafine bol zriadeny

dna 01.01.2002 na zaklade zakona. TSK bol samostaeynny samospravny a spravny
celok Slovenskej republikyd@lej len ,SR"), pravnickou osobou, ktora za podmoien
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ustanovenych zdkonom samostatne hospodérila siytashajetkom a s vlastnymi prijmami,
zabezpeéovala a chranila prava a zaujmy svojich obylate

Orgdnmi TSK boli predseda a zastufsteo voleni obyvafténi kraja v priamych
volbach. Vykonnym organom bol Urad TSK, ktory zabeéppal administrativne
a organizané ulohy.

Predseda zastupoval samospravny kraj navonok. }étkoeaopravnych veahoch,
pracovnopravnych ¥ahoch a v inych wahoch bol Statutdrnym organom. Zastujsiteu
TSK bolo vyhradené rozhodotao zakladnych otazkach samospravneho kraja v sulade
S ustanoveniami zakona..

TSK vramci svojej zridlovatd'skej pbsobnosti zakladal, zdiaval, zruSoval
a kontroloval svoje rozgtové a prispevkové organizacie a iné pravnické ysobd’a
osobitnych predpisov. Medzi organizacie v doaatd’skej pdsobnosti TSK pre obtas
dopravy patrila Sprava ciest Teganskeho samospravneho kraja.

Zriadenie rozpé&tovej organizacie s nazvom ,Sprava ciest Tiamskeho
samospravneho kraja“ bolo schvalené uznesenim pitstva TSK na dobu netitu
a bola schvalena jej zdavacia listina. Uznesenim Zastupieva bol schvaleny dodat@k 1
k zriad'ovacej listine apredseda TSK bol splnomocneny damu Uplného znenia
zriadovacej listiny. Poth tohto (dodatku¢. 1) bola Sprava ciest Tré&anskeho
samospravneho krajd’dlej len ,SC TSK") zriadena ako prispevkova organia.

Kontrolou zria’ovacej listiny SC TSK bolo zistené, Ze tadto neobsala vecné
a finartné vymedzenie majetku, ktory jej bol zvereny doasgr ¢o nebolo v sulade
s ustanovenim § 21 ods. 9 pism. g) zakén®23/2004 Z. z. o rozgtovych pravidlach
verejnej spravy a o zmene a doplneni niektoryctozék alej len ,zakona o rozgtovych
pravidlach verejnej spravy), v zmysle ktorého ddeacia listina rozp&tovej organizacie
a prispevkovej organizacie obsahujgecné a finatné vymedzenie majetku,
ktory je rozp@tove] organizacii alebo prispevkovej organizaciiemny do spravy
pri jej zriadeni.

Kontrolovany subjekt zabezfmval prostrednictvom prispevkovej organizacie
SC TSK a jej VOJ opravy a udrzbu 1 501 km ciesallll. triedy. Z toho bolo 355 km ciest
Il. triedy a 1146 km ciest lll. triedy. Na vySSievadenej cestnej sieti sa nachadzalo 654
mostnych objektov, z ktorych bolo 170 na cestactribdy a 484 na cestach lll. triedy.

1.2  VySka prijatého vynosu DzMV

Miestnou daou, ktord ukladal TSK bola da z motorovych vozidiel dalej
len ,.DzMV*). Kontrolna skupina preverila vySku patgho vynosu TSK z DzMV vratane
vynosov z pokut a uroku z omeSkania’afzujucich sa k tejto dani, zaplateny preddavok
na da za roky 2010, 2011 a 2012 a spbsob jeho prevodwzuatu samospravneho kraja
v zmysle prislusnych ustanoveni zakona o miestdgectach.

Spravca dane poukazoval vynosy DzMV vratane vywmogo pokut, udrokov
z omeSkania wahujucich sa k tejto dani a zaplatenych preddavkawda za roky 2010,
2011 a 2012 na bankovyét TSK. Vynos DzMV bol poukazovany za jednotliv@graarne
mesiace do 15 dni nasledujuceho kalendarneho raesiac
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Tabukac.1
Preffad prijmov TSK z vynosu DzMV za jednotlivé obdobigeur)
Rok | kat./pol. Dariové prijmy Vynos DzMV

2010 130 Dane za tovary a sluzby fdamotorovych vozidiel)| 12 207 408,00

2011 130 Dane za tovary a sluzby fdamotorovych vozidiel)| 12 587 678,78

2012 130 Dane za tovary a sluzby fdamotorovych vozidiel)] 12 917 533,31

1.3  VySka transferu z rozp@tu samospravneho kraja do rozpétu spravy ciest

Tabukac. 2
Prelad vydavkov TSK do oblasti cestnej infrastruktampitoch 2010 - 2012
Vyska prevedenej sumy do Podiel prevedenej sumy k vynosu
TSK rozpoétov/vynosov SC v tis. eur DzMV v %
rok rok rok Celkom rok rok rok Celkom
2010 [ 2011 | 2012 2010] 2011 | 2012
NEL IS 7218 9114 9165 25497 59,13 72.4| 7095 67,61
vydavky
Nakapitalove | ¢,,0 5267 1602 5483 1322 18,01 12,40 1454
vydavky
Celkom 8845 11 381] 10 767 30993 72,46 90,41 83,35 82,18

Rozpatovy rok 2010

V roku 2010 bol SC TSK poskytnuty bezny transfieitane 323 514,00 eur na opravu
audrzbu ciest Il. alll. triedy TSK dodavis&ym spdsobomCas’ bezného transferu
pre SC TSK bola v priebehu roka 2010 vykryta datdciz Ministerstva financii SR,

a to v objeme 64 563,00 eutdlovo ukenou na Uhradu vydavkov vynaloZzenych na ochranu
majetku vo vlastnictve vysSich uzemnych celkov gredodiami od 31.08.2010 a v objeme
177 249,00 eurdelovo utenou na Uhradu 30 % Sk6d na majetku vySSich Uzdmesi&ov
spb6sobenych povadmi v obdobi roku 2009 az august 2010 ljzokivantifikacie predlozenej
Ministerstvom Zivotného prostredia SR.

SC TSK boldalej poskytnuty kapitalovy transfer v celkovej vgsk 614 593,96 eur
cerpanych zo zdrojov TSK a pouzité boli na vypracogaprojektovych dokumentécii,
na ndkup prevadzkovych strojov, pristrojov, zanadeechniky a naradia a na modernizaciu
a rekonstrukciu dlhodobého hmotného majetku.

Rozpatovy rok 2011

V uvedenom obdobi bol SC TSK poskytnuty beZzny dfan vo vySke
9 113 604,85 eur, vratane 1 963 604,85 eur na apaatrdrzbu ciest Il. alll. triedy TSK
dodavatéskym spdsobom.

Kapitalovy transfer v celkovej vySke 2 266 602 bol poskytnuty na realizaciu
novych stavieb v objeme 856 154,80 eur, na rekok&w a modernizaciu v objeme
14 982,00 eur, na pripravnu a projektovu dokumeamtacobjeme 1 980,00 eur, na nakup
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prevadzkovych strojov, pristrojov, zariadeni, tekpn naradia v objeme 17 616,00 eur
a na nakup dopravnych prostriedkov v objeme 1 HHE eur.

Rozpatovy rok 2011

V danom obdobi bol SC TSK poskytnuty bezny transte vySke 9 165 033,18 eur,
vratane 1 843 120,45 eur na opravu a Udrzbu diestll. triedy dodavatéskym spdsobom.

V roku 2012 bol poskytnuty kapitalovy transfer elkovej vyske 1 601 617,03 eur,
ktory SC TSK pouZila na realizaciu novych stavietbjeme 23 269,96 eur, na rekonstrukciu
a modernizaciu v objeme 74 025,87 eur, na pripravptojektovi dokumentaciu v objeme
65 533,00 eur, na ndkup prevadzkovych strojov,tmjtss, zariadeni, techniky, naradia
v objeme 267 876,00 eur a na nakup dopravnychnedkbv v objeme 1 170 912,20 eur.

2 Plnenie a zhodnotenie vyvoja rozptiu

2.1  Zostavenie rozpdtu a analyza rozpd@tu

Rozpa@tovy rok 2010

Rozpaet TSK na rok 2010 schvdélilo Zastugitévo TSK uznesenim na zasadnui d
28.10.2009. Bezny rozpet bol schvaleny s prebytkom vo vyske 7 222 320 kaypitalovy
rozpatet so schodkom v sume 31197 510 eur a &nénoperacie, ktoré boli zdrojom
vykrytia schodku kapitalového rozgta boli schvalené vo vysSke 23 975 190 eur.

Patty rozpaitovych zmien boli v uvedenom obdobi nasledovné:

presuny rozp&ovych prostriedkov vratane zmiegalu pouzitia 137
rozpaitové opatrenia Organizacie v atiavaté’skej posobnostidalej len ,OvZP*) 617
rozpaitove opatrenia Urad TSK 7

Upraveny rozpeet TSK k 31.12.2010 bol vyrovnany, fwm beZzny rozpet
bol prebytkovy vo vyske 5928 924 eur, kapitdlowzpaiet bol schodkovy vo vyske
32 372 096 eur afingné operacie na vyrovnanie kapitalového raxpoboli v objeme
26 443 172 eur.

Rozpa@tovy rok 2011

Rozpaet TSK na obdobie daného roku schvalilo Zastlipit® TSK uznesenim
na zasadnuti i 25.10.2010. BezZny rozget bol schvéleny s prebytkom vo vySke
337 448 eur, kapitalovy rozpet so schodkom vo vySke 12 164 965 eur a finaroperacie,
ktoré boli zdrojom vykrytia schodku kapitdlovéhozpoitu, boli schvalené vo vysSke
11 827 517 eur.

Patty rozpaitovych zmien boli v uvedenom obdobi nasledovné:

presuny rozp&ovych prostriedkov vratane zmiegealu pouZzitia 110
rozpaitove opatrenia OvZP 633
rozpaitove opatrenia Urad TSK 13

Upraveny rozpeet TSK k 31.12.2011 bol vyrovnanypricom bezny rozpet
bol prebytkovy vo vyske 599 422 eur, kapitdlovy pa®t schodkovy vo vyske
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14 426 247 eur afingné operacie, ktoré boli zdrojom vykrytia schodkupik&ového
rozpaitu, boli v objeme 13 826 825 eur.

Rozpa@tovy rok 2012

Rozpaet TSK na rok 2012 schvélilo Zastugitévo TSK uznesenim na zasadnuia d
14.12.2011. Bezny rozpet bol schvaleny s prebytkom vo vyske 6 470 493 kapitalovy
rozpatet so schodkom vo vyske 12 092 659 eur a findnoperécie, ktoré boli zdrojom
vykrytia schodku kapitalového roz§ta, boli schvalené vo vySke 5 622 166 eur.

Patty rozpaitovych zmien boli v uvedenom obdobi nasledovné:

presuny rozp&ovych prostriedkov vratane zmiegalu pouZzitia 182
rozpaitove opatrenia OvZP 971
rozpaitove opatrenia Urad TSK 58

Upraveny rozpeet TSK k 31.12.2012 bol vyrovnany, fwm beZzny rozpet
bol prebytkovy vo vySke 3404 039 eur, kapitalowzpaet bol schodkovy vo vyske
12 134 151 eur afingné operacie, ktoré boli zdrojom vykrytia schodkupik&Eového
rozpaitu, boli schvalené v objeme 8 730 112 eur.

TSK viedol v kontrolovanom obdobi evidenciu rozmwyych opatreni, ktorymi
realizoval zmeny schvéleného rozpo

Prefad finarknych rozpdtov TSK za kontrolované obdobie rokov 2010 — 2012
so zameranim na obtasestnych komunikacii je uvedeny v prilahg.

Kontrolna skupina NKU SR preverila vybrané vydavk§K, so zameranim na obfas
dopravy najma prijmy avydavky na spravu a udrzimstc okrem vydavkov na cestnu
dopravu suvisiacich so zmluvami o sluzbach vo jwere zaujme. V kazdom roku bola
oblag’ dopravnej infrastruktary financovana z vlastnyaraggov TSK a cudzich zdrojov —
averov, prostriedkov EU a Statneho rozoo

Tabukac. 3
Prelfad projektov so zameranim na cestné komunikadi@uaaolované obdobie v eur

PrehPad projektov so zameranim na cestné komunikacie roR010 v eur
cesta.111/061 34 Kubra — Kubrica 527 048,36
cestac.lll/061 31 Trerin — Zablatie 422 473,80
cesta.ll/581 Stara Tura 103 200,37
cestat. /500 Vrbovce 1 009 257,83
cesta.lll/581 6 Rudnik 63 969,64
cesta.l1/507018 Selec 270 938,34
cesta.lll/5171 Povazské Bystrica 504 532,90
cestat. 11/507 Pachov 481 760,72
cestat.lll/5111 Kolatno 156 931,96
cestat.l1/592 Nadlice — Livina 353 044,25
cestat.11/592 Nadlice — Livina — oporny mdr pri cesteD P 7 000,00
cestac.l1/592 Nadlice — Livina — oporny mur pri cesteut@sky a geologicky dozor 4 998,00
cesta.ll/511 Ve’ké Uherce 238 818,18
cestac.l1/593 Brodzany — Nedanovce 188 599,53
cestac.111/06470 Malé Bielice 264 000,21
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PrehPad projektov so zameranim na cestné komunikacie roR011 v eur

cestas.l11/04912 Lazy pod Makytou;ertov (SR) — Javorniky(R) -PD 999,60
cestas.lI/50736 Cerveny Kamé (SR) — NedaSova Lhot&R) - PD 6 480,00
rozSirenie systému AVL pre monitorovanie vozidi€l BSK 11 964,00

projekt Oper&ného programu Zivotné prostredie ,ZlepSovanie kyalivzdusia v 3002 370,00
TSK*

Prehrad projektov so zameranim na cestné komunikécie roR012 v eur
cestas.l1I/04912 Lazy pod Makytougertov (SR) — Javorniky(R) 1352 736,25
projekt ZlepSeni dostupnosti pohré&ny okoli Velké Javiiny 1815 563,44
cestat.ll/574 llava-Horna Poruba-Valasska Bel4 - (Temes) 4 286 340,40
cestad.ll/507 Trertianske Stankovce — Hotka n/V 1 952 454,62
cestat.111/050043 Uhrovec-K&inna &111/050044 Zitna-Radida-Omastina 3514 600,80
cestyc.111/499024, 111/499026 a 111/504023 v tragéachtice — Podkylava 2236 219,81
cestat. 111/58120 (Holubyho chata) SR - hranic&€R - PD 223,82
cesty&.111/499024, 111/499026 a 111/504023 v tragéachtice — Podkylava - PD 1 820,42
cestat.ll/574 llava-Horné Poruba-Valasské Bela - (TemesSpravny poplatok 66,00
cestat.ll/574 llava-Horné Poruba-Valasska Bela - (Temep)anografické prace 668,99
cestas.11/050043 Uhrovec-K3inna &lll/050044 Zitna-Radisa-Omastina— 445,99
planografické prace
cestas. 11/581 Nové Mesto nad Vahom — Stara Tura - PD 640,00
cesta. II/511 Ve’ké Uherce — Skycov- PD 11 868,00

2.2  Vyvoj sadzieb DzMV

Kontrolna skupina preverila vyvoj sadzieb DzMV oasah oslobodeni od DzMV
v TSK vzmysle schvalenych vSeobecne zavaznych ademi (alej len L,VZNY)
v sledovanom obdobi.

Rand sadzbu dane a podmienky oslobodenia od danezesailTSK upravovalo
pre roky 2010 a 2011 VZNe. 5/2007 o DzMV na Uzemi TSK zona 12.12.2007
ako vyplynulo zo zmien a doplneni vykonanych VZN6/2008 zo da 27.08.2008 a VZN
¢. 7/2011 zo da 26.10.2011.

Predmetom DzMV bolo motorové vozidlo a pripojnéidto kategorie M, N a O,
ktoré sa pouZivalo v SR na podnikanie aleboc¢maosti, z ktorych plyntce prijmy boli
predmetom dane z prijmov.

Od DzMV bolo oslobodené vozidlo:
a) v dokladoch ktorého bol ako drZitezapisany vysSi Uzemny celok, do ro3po
ktorého plynula DzMV,
b) diplomatickych misii a konzularnych Uradov, ak bodawtena vzajomnas
c) pouzivané ako vozidlo zachrannej zdravotnej sludmgzidlo banskej zachrannej
sluzby, vozidlo horskej zachrannej sluzby, voziditeckej zachrannej sluzby
a vozidlo poziarnej ochrany,
d) pouzivané vyhradne v pwohospodarskej vyrobe a v lesnej vyrobe,
e) pouzivané ako vozidlo pravidelnej autobusovej dopravrozsahu vykonu

Vo verejnom zaujme na zaklade uzavretej zmluvy ndolaravcom a TSK.
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Graf¢.l
Vyvoj sadzby dane négstejSie pouzivaného vozidla, ktoré najviacazaje cesty Il. a lll.
triedy s celkovou hmotndsu 25 ton s 1 alebo 2 napravami:
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Sadzba dane pre uzitkové vozidlo s celkovou hnsstmo 25 ton s1 alebo 2
napravami pre roky 2010 a 2011 predstavovala 197568ur. V roku 2012 bola sadzba dane
pre uvedené Uzitkové vozidlo na 1 886,00 €orpredstavovalo narast sadzby dane oproti
rokom 2010 a 2011 o 135,03 eur. VySka sadzby dameifitkové vozidlo siiajice emisné
limity EURO 3 predstavovala v priebehu kontroloviamé&bdobia 1 697,86 eur a 1 628,16 eur
pre Gzitkové vozidlo dpajice emisné limity EURO 4 a EURO 5.

Pre vozidla pouzivané na podnikanie, ktor&alp emisné limity trovne EURO 3,
EURO 4 a EURO 5 bola stanovena zniZzena sadzba Dxif8ka sadzby dane pre ekologické
uzitkové vozidla sjiajlice emisné limity EURO 3, EURO 4 a EURO 5 zostafmiebehu
kontrolovaného obdobia nezmenena aj napriek zvySsadzby dane pre Uzitkové vozidla
nespnajice emisné limity EURO.

V dbsledku negativnych vplyvov prevadzky Bpacieho motora na okolité
prostredie, z&li byt v priebehu kontrolovaného obdobia aplikované eeidmity,
ktoré musi kazdy siavaci motor sjia’ pred uvedenim na trh. Preferenciou ekologickych
uzitkovych vozidiel formou zvyhodnenych sadzieb elaprispieval TSK Kk zlepSeniu
podnikatéskych podmienok ako aj k zvySeniu ochrany Zivotnddtostredia na svojom
Gzemi.

3 Dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpis zmlav a postupov
pri hospodareni s verejnymi prostriedkami poskytnufymi z rozpoftu Uzemnej
samospravy sprdvam ciest so zameranim na hospodasty efektivnog’
a Uuéinnost’ vynaloZzenych zdrojov

3.1 Hospodarnos pri vynakladani finanénych prostriedkov

Hospodarnas bola minimalizovanie nakladov na vykon&vanénnosti alebo
obstaranie tovarov, prac a sluzieb pri zachovamipigmeranej trovne a kvality, preto bolo
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kontrolou preverenégi kontrolovany subjekt pouZzitymi postupmi verejnébbstaravania
zabezpéil, aby boli sluzby a investicie obstarané&panajnizsie ceny.

3.1.1. Verejné obstaravanie

TSK bol verejnym obstaravdtan poda ustanovenia zakona. 25/2006 Z. z.
o verejnom obstardvani a ozmene a doplneni nigitiorzdkonov v zneni neskorSich
predpisov {’alej len ,zdkon o verejnom obstaravani®). V zmysi®vaného zakona verejny
obstaravatije povinny pri zadavani zakaziek postupbpad’a tohto zakona.

S cidom zabezp#t jednotny postup pri realizovani verejného obstanég v TSK
a v OvZP vydal kontrolovany subjekt Smernicu preds€SK na verejné obstaravaniéalej
len ,smernica pre verejné obstaravanie). Smermca verejné obstaravanie nadobudla
Gcinnog’ dina 23.02.2007.

V suvislosti s obnovou ciest Il. a lll. triedy wgkenil TSK v kontrolovanom obdobi
celkovo 23 verejnych obstaravani, z toho 13 vejngbstaravani formou zadania zékaziek
s nizkou hodnotou, 4 verejné obstaravania formalamia zakazky podprahovou metédou,
5 verejnych obstaravani formou zadania zakazky ipddiou metédou al verejné
obstaravanie formou nadlimitnej metddy.

Na zaklade predlozenej evidencie verejného obstara za roky 2010, 2011 a 2012
kontrolnd skupina skontrolovala na zaklade uUsudkuntriblora Ses zakaziek s nizkou
hodnotou atri podprahové zé&kazky zpedu dodrziavania povinnosti verejného
obstaravatéka v nadvaznosti na spravmiogealizacie procesu verejného obstaravania
pri pouzitych metddach verejného obstaravania teddsi sluzieb za najnizSie ceny
pri splneni poZzadovanej kvality s dorazom na bé&zp® cestnej premavky.

Kontrolovany subjekt vykonaval v priebehu kontr@aého obdobiacinnosti
vo verejnom obstaravani prostrednictvom fyzickyslbly ktoré ziskali odborni spdsobilos
v sulade s ustanoveniami zakona o verejnom obstar&vboli zapisané v zozname odborne
sposobilych os6b, ktory viedol Urad pre verejnéaitdvanie.

Tabukac.4
Patet zamestnancov TSK zapisanych v zozname odboéselsilych oséb:
Pocet
Rok | osbb | Zamestnanci, ktori boli zapisani v zozname odborngpbsobilych oséb
2010| 1 - zamestnanec odd. verejného obstaravania
2011 2 - zamestnanci odd. verejného obstaravania
2012 2 - zamestnanci odd. verejného obstaravania
2 - zamestnanci odd. verejného obstardvania, ktéey2#.05.2012 ziskali
odbornt spoésobildsna verejné obstaravanie

Zamestnanci TSK zapisani v zozname odborne spgsiobosdb sa ziastiovali
na povinnych preskoleniach odborne spésobilych oskb aj na Skoleniach suavisiacich
s aktualnymi novelami zakona o verejnom obstarav&imatné naklady na Skolenia
zamestnancov TSK v rokoch 2010, 2011 a 2012 preclséi 1 449,16 eur.
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Tabukac. 5
Skolenia zamestnancov TSK tykajuce sa zakona grgemeobstaravani:

Nazov seminaru Datum Miesto konania Skolenia | Podet Géastnikov

Povinne preskolenie odbome 7 o 501 Bratislava 8
spbsobilych osdb

Elektronické VO v zmysle

novely zékona o VOdinnej | 29.03.2011 Bratislava 3
od 1.4.2011

Verejné obstaravanie

aktudlne (novela dinna 07.04.2011 Bratislava 6
od 1.4.2014)

Novela zakona o VO

ore obce, RO,PO 15.05.2011 Trercin 5

Elektronické verejné 18.-

obstaravanie a EA (2advy 19.04.2012 Bratislava 2
prakticky kurz)

Zakon o yo - akFuaIne 24.04.2012 '

novely zakona a ich Bratislava 2

uvedenie do praxe

Aj napriek vysSie uvedenému qio zamestnancov odborne spdsobilych na realizaciu
¢innosti vo verejnom obstaravani kontrolovany subjgkonal v priebehu roka 2011 $es
verejnych obstaravani formou zékazky s nizkou htmndtorych predmetom bolo realizacia
verejného obstaravania pre projekty rekonstruker@odernizacie Usekov ciest Il. a lll. tried.
Celkova vystfiazena suma uvedenych zakaziek s nizkou hodnotaistpv®vala 20 350 eur.
Kontrolou bolo dalej zistené, Ze vyget a utenie predpokladanej hodnoty uvedenych
zékaziek sa liSil v zavislosti od tohd, realizacia verejného obstaravania bola financévan
z prostriedkov EU alebo z rozgtovych prostriedkov TSK.

V pripade financovania realizacie verejného obstarié z prostriedkov EU it
kontrolovany subjekt v Ziadostiach o poskytnutie PNFopravneny vydavok pdd
programového manualu ROP, verzia 2.1 z 11.12.2@6G8y stanovoval limity vydavkov
pre opravnené aktivity pdd celkového objemu opravnenych stavebnych pracdogta
o poskytnutie NFP boli schvalené a poskytovateceptoval vySku vydavku. Takto schvalena
Ciastka bola pouzitd pre vypet predpokladanej hodnoty zékazky a jej aktudinbsla
preverena v dobe vyhlasenia verejného obstaravania.

V pripade financovania realizacie verejného obstari z rozps&tovych prostriedkov
bol vydavok stanoveny pdd rozp@tu TSK na dany rok ptom tato schvalendiastka bola
pouzita pre vypeet predpokladanej hodnoty zakazky a jej aktudlrmsa preverena v dobe
vyhlasenia verejného obstaravania.
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Graf¢.2

Porovnanie ufenia predpokladanej hodnoty zakazky pri verejnychstaravaniach,
ktorych predmetom bola realizacia verejného obstania v eur:
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Kontrolnd skupina v suavislosti s vysSSie uvedenynskutainog’ami  zistila,

Ze dha 19.01.2011 bola odoslana vyzva na predloZenievegmponuky na predmet zakazky
s nizkou hodnotou financovany zroZpo TSK - realizacia verejného obstaravania
pod nazvom ,RekonsStrukcia a modernizacia Usekovyck&b74 llava — Horna Poruba —
ValaSskd Bel4d — Teme$". Predpokladand hodnota kgklala vo vyzve na predloZenie
ponuky utena v sume 2 000,00 eur sida s pridanej hodnotydglej len ,DPH"),
pricom predmetom obstaravania, ktoré matazny uchadza realizova, bolo zhotovenie
stavebnych prac rekonstrukcie a modernizacie uwatteoestnych Usekov s predpokladanou
hodnotou zékazky 5 899 986,16 eur. Rovnakm d9.01.2011 bola odoslana aj vyzva
na predloZenie cenovej ponuky na predmet zakazkyzke®u hodnotou financovany
ako opravneny vydavok z prostriedkov EU — realiaagérejného obstaravania pod nazvom
.Rekonstrukcia a modernizacia Usekov cesty II/GBMWhrovec — KSina &. 111/050044
Zitn4 — RadiSa - Omastina“. Predpokladana hodnéakazky bola vo vyzve na predloZenie
ponuky utend v sume 5449,00 eur sDPH ¢pm predmetom obstaravania,
ktoré mal vfazny uchadza realizovd bolo zhotovenie stavebnych prac rekonsStrukcie
a modernizacie uvedenych cestnych Usekov s pregigaikbu hodnotou zakazky
3632 924,81 eur.

Z dévodu rovnakéh@asu zaatia postupu zadavania uvedenych zakaziek s nizkou
hodnotou NKU SR odpoté kontrolovanému subjektu vychadzai vypaste predpokladane;
hodnoty zakazky z ceny, za ktorl sa obvykle predavaaky alebo porovndiey predmet
zakazky wase postupu zadavania zakazky.

Uréenim predpokladanej hodnoty zakazky za vykonanieejrého obstaravania
ako ceny 2 000 eur s DPH a 5 449,00 eur s DPH Hénlove: poruSené ustanovenie 8 5 ods.
1 z&kona o verejnom obstaravani, v zmysle ktorébdgmkladana hodnota zékazky rizly
tohto zakona sa tuje ako cena bez DPH.
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Kontrolou bol d’alej prevereny sulad fakturacie suvisiacej s verajrobstaravanim
zékazky s nizkou hodnotou na vykon stavebného doztavby ,ZlepSeni dostupnosti
pohranéi v okoli Velké Javiiny* s platobnymi podmienkami vyplyvajucimi z mardéj
zmluvy uzatvorenejith 10.10.2011. Kontrolovanému subjektu boli v si&sls vykonom
stavebného dozoru vystavené nasledovné faktury:

- Faktara ¢. 02/00003/12 vystavena na 27.01.2012 vsume 1041,54 eur.
Supis vykonanych prac od 03.11.2011 do 07.11.2011.

- Faktara ¢. 02/00021/12 vystavena na 23.05.2012 vsume 433,65 eur.
Supis vykonanych prac od 16.04.2012 do 30.04.2012

- Faktara ¢. 02/00045/12 vystavena na 11.07.2012 vsume 4598,81 eur.
Supis vykonanych prac od 02.05.2012 do 28.06.2012

- Faktara ¢. 02/00070/12 vystavena na 15.08.2012 v sume 5699,28 eur.
Supis vykonanych prac od 03.07.2012 do 27.07.2012

- Faktara ¢. 02/00084/12 vystavena na 12.09.2012 vsume 7 761,65 eur.
Supis vykonanych prac za mesiac august.

Vystavenim faktary¢é. 02/00070/12 sl 15.08.2012 a faktary. 02/00084/12 wkh
12.09.2012 2- krat za dva mesiace bolo poruSergnostnieél. 7.2 mandatnej zmluvy
, Vzmysle ktorého mandatar je opravneny vystawandantovi faktiru jedenkrat za dva
mesiace. Kontrolou fakturg. 02/00003/12 vystavenejnd 27.01.2012 bolal'alej zistené,
Ze tato neobsahovala ozpaie Zivnostenského registra. Tym, Ze faktira redudsala
ozn&enie Zzivnostenského registra bolo porusené ustamwé 7.7 mandatnej zmluvy,
v zmysle ktorého faktira vyhotovend mandatdrom lad&l s platnou legislativou mala
obsahové minimalne Udaj o ozrgani Zivnostenského registra.

Kontrolou dokumentacie k verejnému obstaravahid SK/2010/02986 podprahova
zékazka, predmetom ktorého bolo zabéepéee vykonu stavebného dozoru na stavbe
,Rekonstrukcia a modernizéacia Usekov cesty 11l/G8Uhrovec — K3ina & [11/05004 Zitna
— RadiSa — Omastinad“ bolo zistené, Ze teginych podkladoch bolo zatglom vyberu
najvyhodnejSej ponuky stanovené kritérium na vylobeinie ponuk, ako najnizSia cena
vratane DPH za uskutoenie pozadovanej sluzby v eur. Cenovu ponuku ederny predmet
obstarania predloZili traja uchadzav stanovenej lehote na predkladanie ponuk.
Dna 26.04.2010 bola vyhotovena zéapisnica z vyhodmt@onik podprahove] zakazky,
v ktorej boli ponuky od jednotlivych uchados vyhodnocované ako cena v eur s DPH.
Vitazom podprahovej zékazky sa stala sukromna &podd z Trertina, ktora spinila
podmienky @asti a predlozila najniZzSiu ponuku 60 690,00 eldP$H. Dha 25.01.2012 bola
uzavreta s ¥aznym uchadzmm prikazna zmluva na vykon stavebného dozoruprekbola
stanovena zmluvna cena 61 200,00 eur s DPHI'&Puyjadrenia kontrolovaného subjektu
bola s viaznym uchadz@m uzatvorena zmluva na vysSiu sumu ako bola udedesdpisnici
z vyhodnotenia ponuk z dévodu zmeny sadzby DPH% h8 20% v roku 2011 aj napriek
tomu, Ze ustanovenia prislusnej novely zakona o RRilaj zakona o verejnom obstaravani
neobsahovali Ziaden zékonny dbévod, ktory by oposeal kontrolovany subjekt zmehi
vystfazenu sumu z vysSSie uvedeného doévodu. Uzavretinuvynlktora bola v rozpore
s vitaznou cenovou ponukou predlozenou UspeSnym uct@mziaolo poruSené ustanovenie
§ 45 zakona o verejnom obstaravani, v zmysle ktouzavreta zmluva nesmietby rozpore
so sifaznymi podkladmi a s ponukou predloZenotazhym uchadzamm alebo uchadzai
v nadvaznosti na 8 99 ods. 1 pism. i) zakona ojnveme obstaravani, v zmysle ktorého
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pri zadavani podprahovych zakaziek verejny obstaddvpostupuje pokh prvej casti
a uzavrie zmluvu pd@ § 45 s uspeSnym uchadam.

Kontrolna skupina preverila dokumentaciu k vergjnéobstaravaniu podprahovej
zékazky - verejna saz, predmetom ktorého bolo vyhotovenie a déknie diela s nazvom
,Rekonstrukcia ciest I11/50736erveny kam# po Statnu hranicuGR".

Stag’ou predloZzenej dokumentacie bola projektova dokuawem vypracovana
sukromnym autorizovanym podnikéisgym subjektom vratane rozfia. Projektova
dokumentacia tvorila neoddelif®l s&as’ siraznych podkladov, bola pouzitd ako podklad
pre stavebny dozor a pre oZeaie odovzdavanejasti pri spisani protokolu o odovzdani
a prevzati diela. Rekonstrukciou doSlo k Upravergay vozovky, odstranili sa priee
a pozdzne nerovnosti a zaroesa znizila hlgnog’ a prasnas komunikécie 111/50736.
Tym sa zvysSila bezgeos ucastnikov cestnej premavky a zlepSila sa kvaliteothgho
prostredia.

Kontrolou zapisnice s vyhodnotenia ponuk boloezist Ze tato obsahovala zoznam
vylu¢enych uchadzmv bez uvedenia dévodu ich vyknia,¢im bolo poruSené ustanovenie
8§ 42 ods. 8 pism. c) zakona o verejnom obstaravardmysle ktorého zapisnica
o vyhodnoteni ponuk obsahuje najmé zoznam éerigich uchadzmv s uvedenim dévodu
ich vyli¢enia v nadvaznosti na 8 99 ods.1 pism. h) zakorexe)nom obstaravani, v zmysle
ktorého pri zadavani podprahovych zékaziek verefrstaravatépostupuje pokh prvejcasti
a postupuje pri vyhodnocovani ponuk pag 42.

Vylu¢enému uchadzavi bolo dia 14.12.2012 dotené oznamenie o jeho vykni
s uvedenim oddvodnenia vyknia pre nesplnenie podmienokadti a potenia 0 moznosti
podania Ziadosti o napravu do 10 dni od denia oznamenia, ktora vyiény uchadza
nevyuzil. Zabezpeka vybgného uchadza, zlozenda na &t verejného obstaravidite
v suvislosti s podprahovou zakazkou, bolalimema da 18.01.2013 bankovym prevodom.
Uvedenym postupom bolo porusené ustanovenie § 8650@dakona o verejnom obstaravani,
v zmysle ktorého verejny obstardvageobstaravateuva’ni pred uplynutim lehoty viazanosti
ponuk uchadzsvi zabezpeku do siedmich dni, ak uch&dnasplnil podmienky &asti
vo verejnom obstaravani a verejny obstardvaseobstaravate ho vyl&il z verejného
obstaravania a uchadzanepodal namietku proti postupu verejného obstaebaa
alebo obstaravaia v lehote poth § 138 ods. 5 zakona o verejnom obstaravani.

S vi‘aznou obchodnou spdloog’ou uzavrel kontrolovany subjekt zmluvu o dielo
na zmluvna cenu 126 728,60 eur s DPH, ktora botip{sana da 29.03.2013, t. j. v lehote
viazanosti ponuk. Kontrolou bolo zistené, Ze v wregj zmluve o dielo si kontrolovany
subjekt neuplatnil prdvo nezaptatihotovit¢ovi minimalne 5 % a najviac 10 % z dohodnutej
ceny, ¢im bolo porusené ustanovenie 8 12 ods. 1 pism. bilub3 zakona
¢. 254/1998 Z. z. o verejnych pracach, peodktorého za kvalitu verejnej prace zodpoveda
stavebnik, ktory je povinny najma da&s uskuténovania verejnej prace v zmluve vyhradi
si pravo nezaplati zhotovitd’ovi najmenej 5 % a najviac 10 % z dohodnutej ceayddby
preukazania splnenia kvalitativnych parametrov pdovzdavani verejnej prace alebo
jej ucelenegasti.

Kontrolou zakaziek s nizkou hodnotou a podprahbvy@ékaziek bolo zistené,
Ze kontrolovany subjekt nedost&te vykonal predbeznu finanl kontrolu. Kontrolovany
subjekt pouzival na uzatvorenych zmluvach interoklad ,Kryci list“, na ktorom mali
zodpovedné osoby potvrdvykonanie predbeznej finanej kontroly. Na uvedenom doklade
suvisiacom s pripravovanou finamou operciou chybali v piatich pripadoch datumy
a podpisy osb6b zodpovednych za rasip v Styroch pripadoch datumy a podpisy os6b
zodpovednych za spravu majetku a v dvoch pripagodpisy osdb zodpovednych za verejné
obstaravanie. Neuvedenim datumov a podpisov nacjkhylistoch* kontrolovany subjekt
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poruSil ustanovenie § 9 odsek 3 zakén&02/2001 Z. z. o finamej kontrole a vnatornom
audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov &nzmeskorSich predpisowd’dlej
len ,zakon o finatinej kontrole*), potla ktorého vykonanie predbeznej fikarj kontroly
potvrdzuju osoby zodpovedné za roZgk verejné obstardvanie, spravu majetku
alebo iné odborn&innosti poda charakteru finamej operacie podpisom a uvedenim
datumu jej vykonania na doklade suvisiacom s pvigvanou finainou operaciou.
Pokraovanim vo finatnej operacii zarove kontrolovany subjekt porusil ustanovenie § 9
odsek 4 zakona o finanej kontrole, poth ktorého finatiné operacie nemozno vykaha
alebo v nich pokrova’ bez ich overenia predbeznou fidaou kontrolou. Finatnou
operaciou je v zmysle ustanovenia 8§ 2 odsek 2 pisrjjezakona o finatnej kontrole prijem
alebo pouzitie verejnych prostriedkov v hotovodéba bezhotovostne, pravny ukon alebo
iny ukon majetkovej povahy.

3.1.2 Vyuzitie prevedeného vynosu DzMV pri vystavbea 0drZzbe ciest v sprave

samospravnych krajov

Tabukac.6
Prelfad o vystavbe a rekonstrukcii ciest padizky

. o _ Dizka zrekon$truovanych ciest
DlZzka novopostavenych ciest Il. tried v, :
II. tried
km
TSK v km
rok 2010 [rok 2011 |rok 2012 |Spolu s LS Spolu
2010 2011|2012
0,174 0 0 0,174 11,7 041,22 52,92
Dizka novopostavenych ciest Il1. tried e zrekﬁlnstgggvanych L
TSK v km v km
rok 2010 | rok 2011 Il Spolu Il IS | li6le Spolu
2012 2010 | 2011] 2012
0,385 0 0| 0,385 10,079 0]|41,35] 51,429
Spolu za
cesty Il 0,559 0 0| 0,559 21,779 082,57 104,349
a lll. tried

V roku 2010 TSK financoval v ramci diela "Rekong&tia ciest Il. a lll. triedy TSK
dodavatéskym spésobom v roku 2009" realiziciu kruhovej d&wetky v meste Puchov
na ceste 11/507 v objeme 481 760,72 euizkd 0,174 km.

TSK v roku 2010d’alej vybudoval 0,385 km novych ciest, ktorymi botealizované
kruhoveé krizovatky.

V rokoch 2011 a 2012 neboli nové cesty budované.
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Tabukac.7
Preffad zrekonsStruovanych ciest a vydavkov
Podiel zrekonStruovanych ciest
II. tried Vydavky na rekonstrukciu 1 km ciest Il.
TSK k celkovej dizke ciest II. tried v tried v eur
%
ZrSIIO ;8‘;1 zrgliz priemer | rok 2010 5851 rok 2012 | priemer
3 0 12 5 16281352 O 152 758,22 105 190,58
Podiel zrekonStruovanych ciest
[l. tried Vydavky na rekonStrukciu 1 km ciest III.
TSK k celkovej dizke ciest IlI. tried tried v eur
0,
v %
ZrSIIO ;8‘;1 zrgliz priemer | rok 2010 5851 rok 2012 | priemer
1 0 4 1,67 | 3325142 0 217 150{7783 221,66
Spolu za
cestyll. |4 | o | 16 | 333 |495327,74 0 |369 908,99 144 206,12
alll. ’ ’ e :
tried

Percentualny podiel zrekonstruovanych ciest llll.attiedy k celkovej ke ciest
v TSK predstavoval v roku 2010 hodnotu 4%, v roldLP bolo uvedené percento nulové
a v roku 2012 sa podiel zvySil na 16%.

Vydavky TSK na 1 km novovybudovanych ciest Il. diyeboli v roku 2010 vo vysSke
481 760,72 eur a na vybudovanie 1 km cesty lkdyi504 532,90 eur.

RekonsStrukcia 1 km cesty Il. triedy vroku 2010 dgstavovala hodnotu
162 813,52 eur. Uvedené vydavky boli v roku 2012sume 152 758,22 eur,
¢o bolo 0 10 055,30 eur na 1 km zrekonstruovanaydedriedy menej ako v roku 2010.

Vydavky na rekonstrukciu 1 km cesty lll. triedy aku 2010 predstavovali hodnotu
332 514,20 eur. Obdobne ako pri cestach Il. trieglyyydavky na rekonStrukciu ciest Ill.
triedy v roku 2012 poklesli, a to na hodnotu 219,Y3 eurgo bolo o 115 363,43 eur na 1 km
menej.

Pod’a vyjadrenia TSK bol pokles vydavkov sp6sobeny tyeny roku 2010 sa jednalo
o jedného dodéavata avroku 2012 o viacej diel s viacerymi dodalaie s pouzitim
rozdielnych metod rekonsStrukcie.

3.2  Winnost’ vynalozenych finarénych prostriedkov
U¢innog’ bolo mozné definoaako hodnotenie miery dosahovanialolea zamerov

programov, ktoré si TSK vymedzil vo svojom programmim rozpd@te na obdobie bezného
roka s vytiadom na najblizSie roky.
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3.2.1 Urovai dosahovania stanovenych chev azamerov subjektu samospravy
pri sprave, udrzbe a obnove ciest Il. alll. triedy (G¢innost’), sulad vybranych
vydavkov organizécie s rozpétovymi pravidlami a ostatnymi vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi so zameranim na ich gavnost’ a zakonnos’

V ramciclenenie vydavkov na jednotlivé programy mal TSKexdeny v kazdom roku
Program 5 Cestné komunikacie so zamerom ,Kvaligsir@ infraStruktara TSK". V kazdom
roku bol programileneny na Podprogram 5.1 Bezna udrzba s Prvkanil Zabezpéenie
beZznej udrzby ciest a 5.1.2 Sdavislé opravy ciefRodprogram 5.2 RekonStrukcia,
modernizacia a nakup majetku pre jednotlivé stkédisdrzby Tretin, Prievidza a Povazska
Bystrica.

Strweny prelfad programového rozptu:

Rok 2010

Tabukac.8

Preifad programoveého rozptu v roku 2010

Cier Meratel'ny Plan Skutoénos’ Plnenie
ukazovatd’

Zabezpéenie beZznej |Dizka udrziavanych

udrzby ciest Il. a lll. ciest Il. alll. triedy 1 488,812 | 1 488,812 Splnené

triedy v km za rok

Zabezpéenie beznej |Dlzka udrziavanych

udrzby ciest I. triedy | ciest I. triedy v km za307,675 307,675 Splnené
rok

Udrza’ vyhovujlci Dizka suvislej opravy

technicky stav ciest v km za rok 23,3 0 Ciastane

komunik&cii a mostov
Plocha suvislej
opravy ciest v rh za 138 205 Ciastaine
rok

Technické zhodnotenig Finartné prostriedky

investeného majetku | vyélenené na

SU Trerin zvySenie majetkovejl 716 667 | 2 462 815,34 Splnené
a technickej  arovng
organizacie v eur

Technické zhodnotenig Finartné prostriedky

investéného majetku | vyclenené na

SU Prievidza zvySenie majetkovejl 716 667 | 2 522 742,19 Splnené
a technickej Urovnge
organizacie v eur

Technické zhodnotenig Finartné prostriedky

investeného majetku | vyélenené na

SU Povazské Bystrica | zvySenie majetkovejl 716 667 | 22 446 327,67 Splnené
a technickej  arovng
organizacie v eur
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Finartné prostriedky zo suvislych oprav ciest boli pregéanna odstranenie havarii
a Skdd vzniknutych pri povodniach v Tegenskom kraji. V priebehu roka 2010 neboli
realizované suvislé opravy ciest Il. alll. triedia zaklade schvalenia prioritnych
investenych akcii na rok 2010 vratane akcii suvisiacichdstranenim havarii a Skod
vzniknutych pri povodniach a vichriciach bokag’ financnych prostriedkov pouZzita
na opravy ciest Il. alll. triedy TSK po povodniadda zéaklade toho TSK vyhodnotil Eie
akociastane splneny. TSK neuviedol skdtmg meraténého ukazovata z dévodu,
ze kvéli odstraovaniu $kéd po povodniach nebolo moznéituskutani dzku samotnej
opravy.

TSK v podprograme 5.2 RekonStrukcia, modernizéciaakup majetku prekéo
skutatnog’ meraténych ukazovatéov oproti planovanym v priemere asi 1,44 nasobne.

Vyhodnotenie prvku Technické zhodnotenie investho majetku SU Povazskéa
Bystrica obsahovalo formalnu chybu, dkébola nespravne uvedend hodnota shkuadeti
merat&éneho ukazovata 22 446 327,67 eur namiesto 2 446 327,67 eur.

Rok 2011

Tabukac. 9
Prefad programového rozptu v roku 2011

MeratePny

Cier ukazovatd’ Plan Skutoé¢nost’ Plnenie

Zabezpéenie beznej |Dizka udrziavanych

adrzby ciest I1. a lll. ciest Il. alll. triedy 1 489 1489 Splnené

triedy v km za rok

Zabezpéenie beZznej |Dlzka udrziavanych

udrzby ciest I. triedy | ciest I. triedy v km za308 308 Splnené
rok

Udrza’ vyhovujaci Dizka stvislej opravy

technicky stav ciest v km za rok 32,67 32,67 Splnené

komunikéacii a mostov
Plocha suvislej
opravy ciest v rh za| 193 445 193 445 Splnené
rok

Technické zhodnotenig Finartné prostriedky

investéného majetku | vyclenené na

SU Trerin zvySenie majetkove3 882 333 | 1 340 098,63 Splnené
a technickej Urovnge
organizacie v eur

Technické zhodnotenig Finartné prostriedky

investeného majetku | vyclenené na

SU Prievidza zvySenie majetkoveR 949 333 | 397 344 Splnené
a technickej  arovng
organizacie v eur

Technické zhodnotenig Finartné prostriedky

investéného majetku | vyclenené na

SU Povazské Bystrica | zvySenie majetkovep 589 834 835 159,77 Splnené
a technickej Urovnge
organizacie v eur
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V podprograme 5.2 RekonStrukcia, modernizacia apdkajetku bola v jednotlivych
strediskach boli planované medaté ukazovatele v nizSich hodnotach ako skude’,

napriek tomu boli ciele vyhodnotené ako splnené.

Rok 2012

Tabukac. 10

Preifad programového rozptu v roku 2012

Cier Meratel'ny Plan Skutoénos’ Plnenie
ukazovatd’

Zabezpéenie beznej |Dizka udrziavanych

udrzby ciest ciest Il. alll. triedy 1 489 1489 Splnené
v km za rok

Udrza’ vyhovujaci Dizka suvislej opravy

technicky stav cestnychciest v km za rok 30 23,604 Ciastane

komuniké&cii a mostov
Plocha suvislej
opravy ciest v rh za 180 000 145 098 Splnené
rok

Technické zhodnotenig Finartné prostriedky

investéného majetku | vyclenené na

SU Trerin zvySenie majetkovejl 575 208 | 445 507 Ciastane
a technickej Urovnge
organizacie v eur

Technické zhodnotenig Finartné prostriedky

investeného majetku | vyclenené na

SU Prievidza zvySenie majetkovejl 377 792 | 645 344 Ciastane
a technickej  drovng
organizacie v eur

Technické zhodnotenig Finartné prostriedky

investéného majetku | vyclenené na

SU Povazska Bystrica | zvySenie majetkovejp81 792 288 792 | Ciastane
a technickej Urovnge
organizacie v eur

V roku 2012 v porovnani s predchadzajucimi obdobiaemal TSK stanoveny die
na zabezpenie beznej Gdrzby ciest I. triedy. Udrzba ciestriedy bola na Gzemi TSK
vykonavana na zaklade zmluvy medzi SC TSK a spravgiest . triedy Investna vystavba
a sprava ciest Zilina.

Planovanym meraftaym ukazovatbom pre ci€ Udrza vyhovujiaci technicky stav
cestnych komunikéacii bolaizka suvislej opravy ciest v hodnote 30 km, skot®’ bola
23,604 km bez uvedenia dévodu, pre ktory neboliisséivopravy vykonané ateda Lie
bol plneny lertiastaine.

Podobné vyhodnotenie programového ra@mpobolo pri meratthom ukazovateli
Plocha suvislej opravy ciest V’nza rok, ktord bola planovana v hodnote 180 0G{rak
a skuténe realizovand v hodnote 145 09&/nok, napriek tomu boli ciele vyhodnotené
ako splnené.
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Odporanie:

Na zaklade vysSie popisanych skumosti v oblasti programu Cestné komunikécie
v TSK o ugenych ci€och, merattnych ukazovatéoch aich monitorovani a hodnoteni
kontrolna skupina NKU SR odpafal TSK aby pri tvorbe programového rozpov oblasti
cestnych komunikacii:

- jednotlivé merattné ukazovatele ako nastroje na monitorovanie adtedie
plnenia ci€ov resp. pokroku pri plneni diev boli ucené a vyhodnotené tak,
aby boli ich hodnoty stanovené nielen kvantitatjvrsde aj so zameranim
na kvalitu. V oblasti cestnych komunikécii kontré@lskupina NKU SR navrhuje
stanovi’ kvalitativne meraté ukazovatele v sulade s aktualne platnymi
technickymi predpismi pre systém hospodarenia swiami a mostnymi
konStrukciami a inymi platnymi legislativnymi pradmi savisiacimi so systémom
hospodarenia s cestnymi komunikaciami,

- zamery, ciele amerdiee ukazovatele stanaVviv spolupraci s dopravnym
oddelenim a SC TSK z dévodu uplatnenia skusenqdblaej praxe”,

- prijat metodiku, aby hodnotenie meriigch ukazovat®v bolo systematické
a poskytovalo sd@hlivy zaver o vysledkoch, désledkoch a celkovye¢imkoch
programu,

- uvadza v hodnotiace] sprave dbvody, pre ktoré boli médrate ukazovatele
prekrasené ciastane splnené alebo nesplnené.

Tabukac.11
Preifad dopravnych nehod

Pocet dopravnych nehéd na cestach Il.| Poéet dopravnych nehdd na cestach lil.
vU tried tried
C rok rok rok Z toho DN zavinené rok rok rok Z toho DN zavinené
2010 | 2011 | 2012 zavadou komunikacie 2010 | 2011 | 2012 zavadou komunikacie
TN| 292 | 221 | 170 4/2/0 210Q 183 152 1/5/2

Pod’'a udajov z Policajného zboru SR o dopravnych nehéd na cestach Il. alll.
triedy nehodovas v jednotlivych rokoch kontrolovaného obdobia klasaiba v jednom
pripade stupla. Medzitoe stupol péet dopravnych nehdd na cestach lll. triedy zavicany
zavadou komunikacie z jednej nehody v roku 201(&av roku 2011. Dopravné nehody,
ktoré boli zavinené zavadou komunikacie boli evale® v pomerne nizkej miere. V tejto
suvislosti v@i TSK v kontrolovanom obdobi neboli uplatnené Zmdmaroky na nahradu
Skody.

3.3  Efektivno®’ vynaloZzenych finarénych prostriedkov

Efektivnos bola maximalizovanie vysledko¥innosti vo vZahu k disponibilnym
verejnym prostriedkom.

3.3.1 Technicky stav

Hlavnymi cidgmi programového rozgtu bolo udrzd vyhovujuci technicky stav
komunikacii a mostov a zabezjpebeznu udrzbu ciest.
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V zmysle technickych podmienok TP 9A/2005 ,Prehkiad Gdrzby a opravy
komunikacii bola SC TSK povinna realizav&kazdoréne po zime vykon hlavnych
prehliadok na cestnych komunikaciach z#lam zistenia ich stavu. Ziskané Udaje zasiela
Slovenskej sprave ciest. Vystupom boli tBtyu a grafické spracovanie stavu komunikacii
a zaradenie komunikécii do piatich siop klasifikacie:

1 — vé@mi dobry (komunikacia vyZaduje len preventivnu klickd alebo naslednu —
operativnu udrzbu)

2 — dobry (odstranenie zavad v ramci beznej udrzby)

3 — vyhovujuci (odstranenie zvad v rdmci suvistazby)

4 — nevyhovujuci (odstranenie zavad v ramci oprav)

5 — havarijny (odstranenie zavad v ramci rekongtia)k

Kontrolnou skupinou bol na zaklade vystupov uvedényna webovej stranke
Slovenskej spravy ciest porovnany stav komunikacibku 2004, kedy boli cesty II. alll.
triedy oddelimitované samospravnym krajom a stagtor roku 2013.

Tabukag. 12
Preifad stavu ciest v roku 2004

Prelfad stavu ciest Il. a lll. tried vo vlastnictve TSK
na zaklade prehliadok vykonavanych spravcom ci€#/R004

Stav  |VEEMI DOBRY [DOBRY | VYHOVUJUCI | NEVYHOVUJUCI | HAVARIINY |[DLZKA
Trieda VD [km] D [km] V [km] NV [km] H [km] CESTY
(km)
Il. Trieda 272,3 11,3 25,9 39,9 0,2| 3496
1. Trieda 909,70 8,7 60,3 153,2 72| 11391
Spolu 1182 20 86,2 193,1 7,4 14887
Tabukac.13

Preifad stavu ciest v roku 2013

Prelfad stavu ciest Il. a lll. tried vo vlastnictve TSK
na zaklade prehliadok vykonavanych spravcom ciesbk 06/2013

Stav  |VEEMI DOBRY [DOBRY | VYHOVUJUCI | NEVYHOVUJUCI | HAVARIINY |[DLZKA

Trieda VD [km] D [km] V [km] NV [km] H [km] CESTY

(km)

Il. Trieda 268, 0,9 6,5 54,0 20,4 349,70
1l. Trieda 877,2 4.4 28,1 215,8 12,0 1137,
Spolu 1145,2 5,3 34,6 269,8 32,4 14873

Porovnanim udajov z roku 2004 aroku 2013 mozncstatava, Ze péet km ciest
sa v stupni:

vel'mi dobry  znizil

dobry znizil

vyhovujuci  znizil

nevyhovujuci zvysil

havarijny zvysil.
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3.3.2 Trend pdtu staznosti ol¥anov a uZivat®ov ciest

Kontrolnéa skupina preverila trend gio aznosti obanov a uZivat®v prislusnych
ciest na ich kvalitu. Kontrolovany subjekt evidowapriebehu kontrolovaného obdobiat’'pa
staznosti obanov a uzivat®v ciest.

Tabukac.14
Prelfad s'aznosti uzivat®v ciest za obdobie 2010 — 2012
Cislo Datum Predmet Datum Vysledok Datum
staznosti doruéenia st'aznosti pridelenia vybavenia vybavenia
a komu
ST/9/2010 15.11.2010 nadmerny 15.11.2010 odloZzena 1.12.2010
hluk .
a prasnos UHK
ST/1/2011 25.2.2011 nakladani¢ 3.3.2011 postupena 3.3.2011
S majetkom
sc SC TSK
ST/4/2011 21.4.2011 hospodarenie21.4.2011 odlozena 2.5.2011
SC TSK UHK
ST/5/2011 15.6.2011 vytlky 17.6.2011 | neopodstatneng 27.6.2011
a rozpad Odbor
vozovky dopravy
ST/15/2012 7.9.2012 rieSenie | 24.9.2012 | neopodstatneng 5.10.2012
predoslych riaditer
podani - cesta Uradu TSK

V roku 2010 bola na TSK postipersas’ podania z Uradu vlady SR tykajlca
sa $aznosti na nadmerny hluk a prashos obytnej lokalite obce Malé Chlievany,
ktoré suviseli so skladkou posypového materiéltyim spojenej zvySenej premavky vozidiel
spravy ciest v uvedenej lokalite. Z vyhodnoteniaklddov k tejto gaznosti vyplynulo,
Ze gaznos sa rieSila od roku 1987 daZovat€ neposkytol potrebnd spolupracu
pri jej vybavovani. Z dévodu, Ze od udalosti, ki@ predmett@aznosti tykal uplynulo v de
jej doruwenia viac nez parokov bola saznos odlozena.

Vroku 2011 boli kontrolovanému subjektu degné tri $aznosti. $aznos
na nakladanie s majetkom spravy ciest bola posfipenvybavenie SC TSK ako organu
verejnej spravy prislusnému na jej vybaveniéaZ8os na hospodarenie v SC TSK bola
odloZzena, nakiko neobsahovala meno, priezvisko a adresu trval@obytu alebo
prechodného pobytwazovatéa.

Dna 15.06.2011 bola na TSK déana saznos na vytlky a rozpad vozovky na ceste
¢. 111/06449 medzi JeSkovou Vsou a Skycovom. Komwobolo zistené, Zze TSK ako organ
verejnej spravy prislusny na jej vybavenie nevyhibtaapisnicu o preSetrenitaZnosti,
¢im bolo porusSené ustanovenie 8§ 19 ods. 1 zakortH2010 Z. z. ot@znostiach v zneni
neskorSich predpisowlélej len ,zdkon o taznostiach®), v zmysle ktorého organ verejnej
spravy prislusny na preSetrent@snosti vyhotovi zapisnicu o preSetretazosti. 8aznos
bola vybavend pisomnym oznamenim vysledku jej predia s$aZovatéovi
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ako neopodstatnena, ¢wm ododvodnenie vysledku preSetrenigazosti nevychadzalo
Z0 zapisnice o preSetrenfagnosti. Uvedenym postupom bolo porusené ustaneveén20
zékona otaznostiach, v zmysle ktorého oznamenie musi obséhmddvodnenie vysledku
preSetreniat@aznosti, ktoré vychadza zo zapisnice.

V roku 2012 bola na TSK dofena saznos vo veci dorieSenia nevyhovujuceho
stavebného stavu cesty 111/06131 pred rodinnym domozastavanegasti obce Tretin,
miestna ¢ag’ Zablatie, prom gaznog bola vybavena oznamenim o vybaveni
ako neopodstatnena.

Graf¢.3
Trend pd@tu g'aznosti obanov a uZivativ ciest na ich kvalitu.

Trend poctu staznosti

3,5

25 //\\

2
1,5 / \ —4—Stainosti obanov
1 / \

0,5

2010 2011 2012

3.3.3 Majetkovo pravne vysporiadanie pozemkov podestami

Na zaklade zakona. 446/ 2001 Z. z. o majetku vysSich uzemnych celk@aneni
neskorich predpisovdélej len ,zakon o majetku VUC) azékona 135/1961 Zb.
o pozemnych komunikaciach (cestny zakon) v zneskar8ich predpisowdilej len ,cestny
zakon") vySSie uzemné celky nadobudli vlastnick@vpr k stavbam, teda aj k cestam.
Prechod z vlastnictva Statu sa uskntbbez majetkovo pravneho vysporiadania vlastrictv
k pozemkom pod cestami.

Tabukac.15
Prelad majetkovo nevysporiadanych pozemkov pod cestami

Podiel majetkovo ngvysporiadanych ciest | Podiel majetkovo neyysporiadanych ciest
II. tried k celkovej d1zke ciest II. tried v % | |ll. tried k celkovej d 1Zke ciest Ill. tried v
- 0,
vUC %
rok 2010 rok 2011 rok 2012 rok 2010 rok 2011 rok 2012
Trergin 93,86 88,13 83,87 93,31 88,80 87,27

Presné Uudaje je mozné stanbvjedine na zaklade zamerania ciest v teréne
s vypracovanim geometrickych planov a to v suladessnym zakonom.
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Kontrolou bolo preverené majetkovopravne vyspormgelgpozemkov pod cestami,
kde sa potvrdila vysoka miera nevysporiadania uwgcke pozemkov s ich vliastnikmi.
Uvedena situacia predstavuje riziko gegpanie eurofondov v oblasti cestného hospodarstva
v programovom obdobi 2014 — 2020.

3.3.4 Spravnos vedenia tovnictva

Kontrolna skupina NKU SR preverila spraviiggtovania a triedenia vydavkov TSK,
ktorymi boli bezné a kapitalové vydavky na spraudrzbu a obnovu ciest Il. alll triedy
a prijimov TSK, ktoré boli tvorené z prevedeného ostn DzMV. Prijmy a vydavky
boli i¢ctované v sulade so zakonom 431/2002 Z. z. odiovnictve v zneni neskorSich
predpisov {'alej len ,zakon o &tovnictve®) a platnymi postupmi diovania a triedené pdd
platnej rozpotovej klasifikacie.

Odpisy

Kontrolou bol prevereny spbésob odpisovania hingao a nehnufeého majetku
TSK. Utovna jednotka sa v stlade s ustanovenim zékor#owonictve rozhodla o spésobe
a dobe odpisovania majetku, ktoré bolo stanoveSéngrnici o vedenidiovnictva a ktorou
sa TSK riadil v kontrolovanom obdobi. Radllanku 2.9 Plan odpisov a vymedzenie spésobu
odpisovania uvedenej smernice sa majetok odpispr@dtrednictvom &ovnych odpisov
metddou rovnomerného odpisovania. Pre stavby balimrmovené rovnomerné odpisovanie
po dobu 50 rokov. Pdd uvedenej metodiky boli cesty Il alll. triedy &wmci stavieb
zaradené do 4. odpisovej skupiny. Uvedené ustamoyéatilo pre TSK a OVZP.

V zmysle internej smernice boli technickym zhodnéte majetku vydavky
na dokokené nadstavby, pristavby a stavebné Opravy, rekie$ a modernizacie
prevySujuce pri jednotlivom majetku sumu 1700 ewdhrne za kalendarny rok.
Rekonstrukciou bol taky zasah do hmotného majetkory mal za nasledok zmenu jeho
Gcelu pouzitia, kvalitativnu zmenu jeho vykonnoséhad technickych parametrov.

Technické zhodnotenie ciest Il. alll. triedy, KoITSK zrekonStruoval gas
kontrolovaného obdobia, boli zaradené do majetka #@dchnické zhodnotenie v sulade
S uvedenou smernicou.

Preverenim spésobu vykonanej rekonStrukcie v zniedeorganizacii SC TSK
bolo zistené, Ze nebola vykonana komplexna rekokd&t, ale len vymena vrchnej vrstvy
povrchu vozovky do hrubky 70 mm, resp. 100 mm. Pretom rekonStrukcie neboli opravy
podloZia cesty, spevnenie podloZia alebo krajmiesp. smerové a vyskove Upravy.

V zmysle platnych technickych predpisov Prehliadkygrzba a opravy cestnych
komunikacii — di#inic, rychlostnych ciest a ciest a Systému hospodre vozovkami
bola predpokladana Zivotnbgakejto rekonStrukcie pri dodrZzani postupov rekahEie
a pri reSpektovani intenzity atagenia dopravy priblizne 10 rokov.

Porovnanim doby Zivotnosti a doby odpisovania hmotn majetku bolo zistené,
Ze doba odpisovania technického zhodnotenia hmotrméhjetku bola dlhSia ako jeho
predpokladand Zivotnés

Kontrolna skupina NKU SR odpota kontrolovanému subjektu uprévinetodiku

odpisovania cestnych komunikacii v internej smermiciastawi odpisovanie hmotného
majetku v sulade s dobou jeho predpokladanej Zosiin
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4 Uroveii, G€innost’ a vyuzivanie vysledkov kontrolnejéinnosti

Kontroln&a skupina zhodnotila fungovanie vnutorn&batrolného systému Z'adiska
jeho udrovne a dinnosti. Obsahom hodnotenia bolo preverenie zaldenpe vnutorného
kontrolného prostredia a vysledkov externych armteh kontrol vybranych vydavkov
a ich praktické vyuzitie.

Systém vnutornej kontroly vychadzal najma zo zakoa finagnej kontrole
a zo zakona. 302/2001 Z. z. o samospravnych krajodtaléj len zakon o samospravnych
krajoch) v zneni neskorSich predpisov. Z&lam zabezp&nia komplexného, efektivneho
a @inného kontrolného systému TSK schvalilo Zastupiteo TSK Zasady kontrolnej
¢innosti TSK, Smernicué¢. 7/2006 o finatnom riadeni a finaimej kontrole {alej
len ,Smernica o finatnom riadeni a finamej kontrole*) a Smernic&. 2/2010 o obehu
uctovnych dokladov.

Vnatorna kontrolu vykonavalo Zastupisdvo TSK prostrednictvom stalych alebo
docasnych komisii, predseda TSK prostrednictvom zamasbv TSK na zaklade pisomného
povereniadalej hlavny kontrolor a Gtvar hlavného kontroloraaanestnanci organi&gaych
Utvarov TSK v sulade s pracovnou napl uvedenou Vv organigaom poriadku
a kompetenciami na preneseny vykon Statnej spréayzwverenom Useku. Kontrolnou
¢innog’ou sa rozumela najmé kontrola zakonnostinmosti, hospodarnosti a efektivnosti
pri hospodareni a nakladani s majetkom a majetkoygndvami TSK, ako aj s majetkom,
ktory TSK uzival potla osobitnych predpisow’alej kontrola prijmov a vydavkov TSK,
kontrola vybavovania teZnosti a peticii, kontrola dodrZiavania vSeobead@&znych
pravnych predpisov vratane nariadeni TSK, kontpihenia uzneseni zastugistva, kontrola
dodrziavania internych predpisov TSK a kontrola epila d’alSich Uloh ustanovenych
osobitnymi predpismi.

Vyznamnou séag’ou vnatorného kontrolného systému TSK bol Utvarvino
kontroléra (Palej len ,UHK®). Zamestnanci UHK vykonavali nasla@drinartnd kontrolu
len na zaklade pisomného poverenia vydaného hlawojrrolorom TSK a pdé programu
schvaleného hlavnym kontrolorom TSK. Pri kontrole sadili zakladnymi pravidlami
naslednej finaénej kontroly a overovali najméa objektivny stav kohdvanych skuténosti
a ich sulad so vSeobecne zavaznymi pravnymi predgis/natornymi aktmi.

V roku 2010, 2011 a 2012 boli UHK realizované koht v zmysle planov kontrolnej
ginnosti. Kontrolou bolo zistené, Ze navrhy plan@nkolnejcinnosti UHK boli najmenej 15
dni pred prerokovanim v Zastugiséve TSK zverejnené na uradnej tabuli spésobomestai
obvyklym v sulade s ustanovenim zadkona o samospcavkrajoch.

Tabukac. 16
PrelPad vykonanych kontrol UHK:

Prehrad vykonanych kontrol UHK
Rok Nasledné finaréné Kontroly opatreni | Tematické kontroly Spolu
kontroly
2010 32 20 9 61
2011 31 26 7 64
2012 32 24 10 66
Rok 95 70 26 191
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Pod’a vysledkov kontrolnej¢innosti vykonal UHK v priebehu kontrolovaného
obdobia celkom 191 kontrol. Z toho bolo vykonany@h naslednych finamych kontrol,
70 kontrol zameranych na plnenie prijatych opatmesiodstranenie zistenych nedostatkov
a prin ich vzniku a 26 tematickych kontrol zamerany@hwybavovanie taznosti a peticii,
na dodrzanie zédkonnych podmienok prijatia navraingdrojov financovania, ako podklad
na vypracovanie stanoviska k zawer@&mu @tu a na prijaté podnety v organizaciach, ktorych
zriad’ovaté’om bol TSK.

Graf¢. 4
Preffad vykonanych kontrol

Kontroly vykonané UHK
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32 31 32
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Nasledné finatné kontroly a kontroly plnenia opatreni z naslednyfmantnych
kontrol boli uskuténované v organizaciach v zdiavatd’skej poésobnosti TSK. Najviac
naslednych finatnych kontrol bolo vykonanych v oblasti Skolstva, ekdbolo najviac
organizacii z fadiska odvetvovej Struktury TSK. Uskdtené kontroly boli zaradené v plane
a nasledne aj realizované v nadvéaznosti na zasgkiona&nia néslednej finanej kontroly
v zriadovatd’skej pésobnosti TSK jeden krat za tri roky. Kongrplnenia prijatych opatreni
na odstranenie zistenych nedostatkov &mrich vzniku boli realizované do doby jedného
roka po vykonani naslednej finarej kontroly v prisluSnej organizacii.

Vysledky kontrolnejcinnosti boli v zmysle ustanovenia zakona o sam&asprch
krajoch pravidelne predkladané na rokovanie Zas#igiva TSK formou sprav o vysledkoch
kontrolnej ¢innosti UKH za jednotlivé polroky. Spravy o vysledk kontrolnejginnosti
za jednotlivé polroky rokov 2010, 2011 a 2012 zabraastupitéstvo TSK na vedomie
uznesenim.

Kontrolou bolo preukdzané, Ze hlavny kontrolor T8WKriebehu rokov 2010, 2011
a 2012 vypracuval odborné stanoviska k navrhu rétep®SK a k navrhu zaveteého @tu
TSK pred jeho schvalenim v zastupgwre, ¢im si splnil svoje povinnosti v zmysle
ustanovenia zakona o samospravnych krajoch.
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TSK v kontrolovanom obdobi vykonaval predbeZznu slednu finagna kontrolu,
priebeznu finatna kontrolu nevykonaval. Preverovanim dokladov siaeich s vykonom
kontroly bolo zistené, Zze TSK v niektorych pripadonevykonaval predbeznu finami
kontrolu, resp. ju vykonaval nespravne. Uvedenéosiatky su zaznamenané&asti 3.3
v protokole o vysledku kontroly.

V priebehu kontrolovaného obdobia bolo na TSK wnw&aych 12 externych kontrol
zo strany Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu arfip SR, Odborovej organizacie
SLOVES, Uradu pre verejné obstaravanie, Spravyndingj kontroly Zvolen, Ministerstva
vnitra SR — Statny archiv Bratislava, Ministerspy@dohospodarstva a rozvoja vidieka
a Ministerstva financii SR. Vykonanymi kontrolamolb zistenych 25 poruSeni zakonov
a inych vSeobecne zavaznych pravnych predpisovktos/ch odstranenie a zamedzenie
pricin ich vzniku kontrolovany subjekt prijal a spl2ib opatreni.

Obsahovou napbu vnatorného kontrolného prostredia bolo zabéapenie
kontrolnych procesov z Urovne predsedu TSK, Zasiigiva TSK, UHK a zamestnancov
TSK. V dbésledku zdokumentovanych poruSeni zakonawmyeh vSeobecne zavaznych
pravnych predpisov vyplyva, Ze v buddcnosti budéghmé dinnejSie vyuziva v zasade
fungujuci kontrolny systém pre skvalitnenie kont&to prostredia a zvySenie jehoninosti.

Protokol o vysledku kontroly vypracovatha 25.06.2014

Ing. Andrea Trstensk&
veduca kontrolnej skupiny

Bc. Tomas Sadecky

¢len kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol obozeayndia 25.06.2014

Ing. Jaroslav Baska
predseda
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Priloha¢. 1

Preifad rozpdtu:

Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky

Rozpaet Skutanos’ % Rozpaet Skuta@nos’ Rozpaet Skutanos’ %

Kategéria r. 2010 r. 2010 plnenia r. 2011 r. 2011 plr(:/gnia r. 2012 r. 2012| plnenia
Bezny rozpatet
BeZné prijmy 125201736,00 10739262223 8578 11929120000 112654 544,06 94,44| 118009 069,00 112 471 179,49 95,31

-z toho DzMV 1261400000 12207 408,00 96,78| 12 614 000,0 12587 678,74 99,79| 13239000,0¢ 129175333] 97,57
Bezné vydavky 119272 812,00 106037 830,6§ 88,90| 118691778,00 1093512262 92,13| 114 605 030,00 106 878 360,8] 93,26
;)re ;C“’ho dotacie g 173 gag,0 7218127,09 91,27 9 500 000,04 9113604,84 9593 917191309 9165033,14 99,92
Bezny rozpdet (P-
V)
+prebytok, 502892400 1354 791,58 599 422,0( 3303 317,74 3404 039,00 5592 818,63
- schodok
Kapitalovy rozpoéet
Kapitalové prijmy 289046640 252274240  873| 29135 858,04 375732724 12,90 33637082,09 13685351,54 40,69
('jopfa\t/i’jho G+T Nl 6529 130,04 1213004 0,00/ 186917050 2758800,0Q 14,76 14695599,09 11065 717,2§ 75,30
Kapitalové vydavky 61 276 760,0 1247364173  20,36| 43562 105,0 1084874313 24,90 4577123300 2308875374 50,44
do’praf/ 13°h° KVinal 59 829 917,0 654592024 21,94| 24895 168,0( 5289416,0Q 21,25 19640828,0) 16825732,34 85,67
ore Sémho dotacie 5 508 484,0 194934613 77,71 2 267 526,0( 2266 602,40 99,96| 360783600 1601617,03 44,39
Kapitalovy
rozpaet (P-V)
+ prebytok,
- schodok -32372096,q0 -9 950 899,33 -14 426 247,0 -7 091 415,84 -12134 151,00 -9 403 402,25
Rozpatet spolu
Prijem (B+K) 154 106 400,00 109 915364,63  71,32| 14842705800 116411871,3] 78,43| 151646 151,00 126 156 531,03 83,19
Vydavky (B+K) 180549 572,0p 118511472,3¢ 6564| 16225388300 120199 969,40 74,08| 160 376 263,00 129 967 114,6¢ 81,04
Rozdiel
+ prebytok
- schodok -26443172,J0 -8 596 107,74 -13 826 825,0 -3 788 098,04 -8730 112,09 -3 810 583,63
Finanéné operacie
Prijmy 27671482,0p 1343066349 48,54|  65441617,0) 58456 95510 89,33| 12387138,0) 9833816,1] 79,39
Vydavky 1228 310,0 1228307,74 100,00 5161479200 5086932122 9856 365702600 283761411 77,59
Rozdiel +, - 26443172,0 12 202 355,79 13 826 825,0( 7587 633,84 8730112,00 6996 202,0(

Rozpatet spolu

Vydavky
(BP+KP+FO)

181 777 882,0

119 739 780,14

|

213 868 675,0

171 069 290,62

164 033 289,0

132 804 728,8

Prijmy
(BV+KV+FO)

181 777 882,0

123 346 028,12

213 868 675,0

174 868 826,41

164 033 289,0

135990 347,2
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