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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Zhrnutie

Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky vykonal kontrolu realizacie Narodného
projektu XXI ,,Podpora vytvdrania pracovnych miest”, ktorej icelom bolo prekontrolovat’
naplnenie celkového ciel’a projektu, t.j. podpora zamestnanosti a znizovania nezamestnanosti
vybranych skupin uchddzacov o zamestnanie formou vytvarania pracovnych miest.

Hlavnymi aktivitami projektu bolo poskytovanie financnych prispevkov na aktivne
opatrenie na trhu prace podla zdkona o sluzbach zamestnanosti, a to opravnenym ziadatel'om
0 finan¢ny prispevok na podporu vytvarania pracovnych miest v zmysle platného Systému
finan¢ného riadenia Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu na programové obdobie 2007
— 2013 formou refundacie uhradenych opravnenych vydavkov na zdklade preukazanych
uctovnych dokladov dokumentujucich skutoéni vysku opravnenych vydavkov v ramci
Nérodného projektu XXI ,,Podpora vytvarania pracovnych miest.*

Aktivnym opatrenim na trhu prace bola podpora zamestndvania mladych
nezamestnanych z cielove] skupiny nezamestnanych mladych lTudi — uchadzacov
0 zamestnanie vo veku do 29 rokov s tym, ze zamestnavatel'ovi, ktory vytvoril pracovné
miesto a obsadil ho takymto uchadzaCom o zamestnanie bol poskytnuty financny prispevok
na vytvorenie pracovného miesta. Nasledne takto vytvorené pracovné miesto muselo byt
udrzané po stanovenii dobu aj po skonceni jeho podporovania. Opravnenou cielovou
skupinou boli mladi nezamestnani vo veku do 29 rokov, ktori boli uchadzaci o zamestnanie
podla zdkona sluzbach zamestnanosti, vedeni v evidencii Uradu prace socidlnych veci
a rodiny najmenej tri mesiace.

Zamestnavatel’ sa v dohode o poskytnuti finanéného prispevku na podporu vytvarania
pracovnych miest zaviazal vytvorit’ a udrzat po dobu najmenej 18 mesiacov 15 pracovnych
miest na pozicie jeden obchodny zéstupca, dvaja predava¢i a 12 skladnikov. Skutocné
cerpanie finan¢nych prostriedkov bolo vo vyske sumy 67 586,63 eur.

Kontrolou bolo preverené cerpanie poskytnutych finanénych prostriedkov,
dodrziavanie vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov pri schvéleni a Cerpani financnych
prostriedkov, vysledok a dopad s ohl'adom na poskytnuté finan¢né prostriedky.

Dohoda 0 poskytnuti finanéného prispevku na podporu vytvarania pracovnych miest
bola porusena, ked’ pat’ oznameni Ministerstvu financii Slovenskej republiky o poskytnutej
minimalnej pomoci za roky 2013 a 2014 neboli zaslané v stanovenych terminoch, ¢im bol
zaroven poruseny zakon o $tatnej pomoci
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Podl'a poverenia predsedu NKU SR &. 1038/01 zo 17.09.2014 vykonali:

Ing. Katarina Kuciakova, vedica kontrolnej skupiny
Ing. Jana Kvasnicova, Clenka kontrolnej skupiny
Ing. Anna Smizikova, ¢lenka kontrolnej skupiny

kontrolu realizacie Narodného projektu XXI ,,Podpora vytvarania pracovnych miest”, ktorej
ucelom bolo prekontrolovat’ naplnenie celkového ciela projektu, ktorym je podpora
zamestnanosti a zniZovania nezamestnanosti vybranych skupin uchadzaov o zamestnanie
formou vytvarania pracovnych miest.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 24.09.2014 do 03.11.2014 v

TECHMAT s. r. 0., A. Sladkovica 2424/191, 018 61 Belusa
1CO 36338451

za kontrolované obdobie: november 2012 az jun 2014, pre dosiahnutie ucelu kontroly
a objektivne  zhodnotenie kontrolovanych skuto¢nosti mo6zu byt pouzité udaje
aj z predchadzajiceho, pripadne nasledujuceho obdobia.

Kontrola bola vykonana v stlade so zdkonom NR SR ¢. 39/1993 Z. z. o NajvysSom
kontrolnom urade Slovenskej republiky v zneni neskor$ich predpisov a so Standardami, ktoré
vychadzaji zo zakladnych principov kontroly (ISSAI 100 - 999) v ramci medzinarodnych
Standardov najvysSich kontrolnych institacii.

Predmetom kontroly bolo:

e analyza Cerpania poskytnutych finan¢nych prostriedkov,

e dodrziavanie vSeobecne zavidznych pravnych predpisov pri schvaleni a cerpani
finan¢nych prostriedkov,

e vysledok a dopad s oh'adom na poskytnuté finan¢né prostriedky.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1. Kontrolovany subjekt

Kontrolovany subjekt spolocnost TECHMAT s. r. o. (dalej len ,,zamestnavatel*)
so sidlom v Belusi je podnikatelom — spolo¢nostou s rucenim obmedzenym. Hlavnou
napliou spolo¢nosti bolo komplexné zdsobovanie maloobchodnej siete spojovacim, kotviacim
materidlom a stavebnou chémiou. Predmetom ¢innosti bol maloobchod v rozsahu volnych
zivnosti, velkoobchod v rozsahu volnych Zivnosti, sprostredkovanie obchodu a sluZieb
Vv rozsahu volnych zivnosti, reklamné ¢innosti, kovoobrabanie, zimocnictvo. V sti¢asnosti ma
spolo¢nost’” dve maloobchodné prevadzky. Celkovy pocet zamestnancov k 30.06.2014 bol
40 zamestnancov.

Zamestnavatel' bol opravnenym ziadatelom o finanény prispevok na podporu
vytvarania pracovnych miest v zmysle platného Systému finan¢ného riadenia Strukturalnych
fondov a Kohézneho fondu na programové obdobie 2007 — 2013 formou refundacie
uhradenych opravnenych vydavkov na zdklade preukazanych uctovnych dokladov
dokumentujtcich skuto¢nt vysku opravnenych vydavkov v ramci Narodného projektu XXI
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,Podpora vytvarania pracovnych miest* (d’alej len ,,projekt”) v zmysle ustanovenia § 54
zakona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni nicktorych zakonov
Vv zneni neskorsich predpisov, v zmysle opravnenej aktivity €. 1.

Cielom opravnenej aktivity ¢. 1 bola podpora vytvarania pracovnych miest
U vybranych zamestndvatelov vratane zamestnavatelov podsobiacich v oblasti nékladnej
cestnej dopravy resp. ostatnej osobnej dopravy, pre uchadzacov o zamestnanie z opravnenej
cielovej skupiny, prijatych do pracovného pomeru na plny pracovny uvdzok a na dobu
najmenej 18 mesiacov.

2. Dohoda o poskytnuti finan¢ného prispevku

Zamestnavatel’ mal uzatvoreni dohodu ¢. 9/XXI1/2013/§54 o poskytnuti financného
prispevku na podporu vytvarania pracovnych miest v ramci projektu ¢. XXI ,,Podpora
vytvarania pracovnych miest” podla § 54 zakona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,dohoda®)
s Uradom prace, socidlnych veci a rodiny Povazska Bystrica (d’alej len ,,arad*). Dohoda bola
uzatvorend 30.01.2013, sucasne uvedenym ditom nadobudla aj platnost’ a u¢innost’ nadobudla
dilom zverejnenia v centralnom registri zmluv 31.01.2013. K dohode bol uzatvoreny dodatok
¢. 1 dna 27.03.2013 a zverejneny bol v centrdlnom registri zmlav 28.03.2013. Dodatok bol
uzatvoreny v zmysle ¢lanku VII. dohody.

Predmetom dohody bolo poskytovanie finanéného  prispevku  Uradom
zamestnavatel'ovi na podporu vytvarania pracovnych miest. Prispevok pozostaval z prispevku
zo Statneho rozpoctu a prispevku z Eurdpskeho socidlneho fondu (d’alej len ,,ESF*)
VO vzajomnom pomere 15 % : 85 %.

Zamestnavatel' sa zaviazal vytvorit audrzat po dobu najmenej 18 mesiacov
15 pracovnych miest na pozicie jeden obchodny zastupca, dvaja predavaci a 12 skladnikov.
Predpokladand mesacnad celkova cena prace pre obchodného zastupcu bola 730,08 eur
a na pozicie predavac¢ a skladnik 540,80 eur. Predpokladana celkova cena prace spolu bola
99 615,36 eur. Datum vytvorenia pracovného miesta (vznik pracovného pomeru) bol
od 01.02.2013.

Dodatkom bol zmeneny pocet pracovnych miest na 13 - jeden obchodny zastupca,
jeden predava¢ a 11 skladnikov. Predpokladand mesacnd celkova cena prace zostala
nezmenena.

Kontrolou bolo zistené, Zze Struktura vytvorenych pracovnych miest bola dodrzana.
Zamestnavatel’ viedol osobitnu evidenciu obsadzovania a preobsadzovania pracovnych miest,
uzatvoril celkovo 36 pracovnych zmlav so zamestnancami vo veku do 29 rokov
na 13 pracovnych miest, z ktorych devét bolo viackrat preobsadzovanych. Na jedno pracovné
miesto sa vystriedali priemerne traja zamestnanci.

Doba neobsadenia pracovného miesta bola od 4 do 58 dni na jedno pracovné miesto.
Podl'a vyjadrenia zamestnavatela dovodom preobsadenia pracovnych miest bol nizky vek
zamestnancov, ktori si eSte len hl'adaju svoje zaradenie na trhu prace, tito zamestnanci
neprejavili vel'ky zaujem 0 fyzickl pracu na pracovnej pozicii skladnik.
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Dalej bolo kontrolou zistené, e zamestnavatel’ splnil podmienku v zmysle dohody
a predlozil uradu kopie pracovnych zmlav, potvrdené képie prihlaSok na zdravotné poistenie,
socialne poistenie, starobné dochodkové sporenie, potvrdenia uradu o dobe evidencie
uchadzacov o zamestnanie, Cestné vyhldsenie zamestnavatela Ze S uvedenymi uchadzacmi
0 zamestnanie neskoncil pracovny pomer v obdobi 12 mesiacov pred zaradenim uchédzacov
do evidencie uchadzacov o zamestnanie.

Kontrolou predlozenej dokumentacie pracovnych zmlav, mzdovych listov, vyplatnych
pasok, dokladov o skutonom vyplateni financnych prostriedkov - bankové vypisy,
vydavkové pokladniéné doklady, doklady o platbach preddavkov poistného na zdravotné
poistenie, socialne poistenie a na starobné dochodkové sporenie, mesa¢né vykazy preddavkov
na poistné na zdravotné poistenie, prispevky do Socialnej poistovne, registratné listy —
prihlasky a odhlasky do Socialnej poistovne neboli zistené nedostatky v zmysle vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov.

Zaroven zamestnavatel bol povinny pocas doby poskytovania prispevku najneskor
do posledného kalendarneho dna nasledujuceho kalendarneho mesiaca, v ktorom bola mzda
splatna predlozit tradu ziadosti o platbu a doklady preukazujice vynaloZzené naklady
na thradu mzdy a preddavkov na poistné. Kontrolou bolo zistené, ze zamestnavatel’ splnil
podmienku a predkladal uradu ziadosti o platbu v stanovenom termine.

Zamestnavatel' sa zaviazal vzmysle dohody azaroven vzmysle ustanovenia
§ 22 zakona ¢.231/1999 Z. z. oS§tatnej pomoci v zneni neskorSich predpisov (dalej
len ,,zakon o Statnej pomoci®) oznamovat’ Ministerstvu financii Slovenskej republiky (d’alej
len ,,MF SR*) prijatie pomoci de minimis do 30 dni po uplynuti kalendarneho Stvrtroku,
v ktorom bola prijata akakol'vek splatka finan¢ného prispevku v zmysle tejto dohody.

Kontrolou bolo zistené, Ze zamestnavatel oznamil MF SR piatimi ozndmeniami
prijatie finan¢ného prispevku za roky 2013 a 2014 az dia 23.09.2014.

Tym, Ze pat oznameni MF SR o poskytnutej minimalnej pomoci bolo zaslanych
po stanovenom termine, nebol dodrzany clanok II. bod 8 dohody, podla ktorého
zamestnavatel' sa zavdzuje oznamovat MF SR prijatie pomoci de minimis do 30 dni
po uplynuti kalendarneho Stvrtroku, v ktorom bola prijata akakol'vek splatka finan¢ného
prispevku v zmysle tejto dohody.

Zaroven bolo poruSené ustanovenie § 22 ods. 2 zdkona o Stitnej pomoci, podla
ktorého prijemca minimalnej pomoci je povinny Stvrtrocne oznamovat MF SR prijatie
minimalnej pomoci, a to do 30 dni po uplynuti Stvrtroku, v ktorom miniméalnu pomoc prijal.

3. Cerpanie finan¢ného prispevku

Kontrolnd skupina skontrolovala udaje o cCerpani poskytnutych finan¢nych
prostriedkov a vytvorenych pracovnych miestach do 30.06.2014. Zistené udaje boli
zapracované do tabulky ¢.1:
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Tabulka ¢. 1

. Skuto¢né Percento Skutoény Percento Celkovy Podiel UozZ Pocet Percento PM
*:‘-:" Cerpanie vyCerpan. pocet vytvoren. pocet UoZ, nal UoZ vo obsadenych
E leur/ prostriedk. vytvoren. PM ktori obsadili | vytvorené veku od UoZ vo veku
g z dohody PM z dohody vytvoreného PM 15-24 od 15-24
= PM rokov rokov

Spolu 67 586,63 94,90 13 100,00 36 2,77 10 76,92

z toho

- Zeny 19 645,68 - 6 - 9 - 6 -

- muzi 47 940,95 7 27 4

PM — pracovné miesto
UoZ — uchadzac¢ o zamestnanie

Kontrolou bolo zistené, Ze zamestnavatel zachovaval pri cCerpani finan¢nych
3 zadkona
¢. 523/2004 Z. z. orozpocétovych pravidlach verejnej spravy v zneni neskorSich predpisov

prostriedkov  hospodarnost’,

(¢L. V dohody).

4. Meratel’né ukazovatele projektu

efektivnost’

a u¢innost’ v zmysle §

19 ods.

V ramci kontroly projektu u zamestnavatela bol zisteny skuto¢ny stav meratelnych
ukazovatel'ov stanovenych zamestnavatel'om do 30.06.2014.

Hodnoty meratel'nych ukazovatel'ov do 30.06.2014 za zamestnavatel'a boli nasledovné:

Tabulka ¢. 2
Planovana
Typ Nazov . Mernd :llg; ::));ia 32?5522 Stav Plnenie
jednotka . do 30.06.2014 1%/
uzatvorenej
dohody
Pocet 0sob ciel'ovej skupiny 0
zapojenych do podporenych Pocet 13 36 -
projektov — spolu
Pocet 0s6b ciel'ovej skupiny 0
zapojenych do podporenych Pocet 0 27 -
projektov —muzi
Pocet 0sob ciel'ovej skupiny 0
zapojenych do podporenych Pocet 0 9 -
projektov —zeny
é Pocet novovytvorenych 0
< | pracovnych miest Pocet 0 7 -
2 | obsadenych muzmi
Pocet novovytvorenych 0
pracovnych miest Pocet 0 6 -
obsadenych zenami
Pocet novovytvorenych Poet 0 13 13 i
pracovnych miest
Pocet 0s6b ciel'ovej skupiny
zapojenych do podporenych . 0
projektov vo veku 15 — 24 Pocet 0 10 )
rokov
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Zamestnavatel' v ramci kontroly uviedol, Ze 0 moznosti Cerpat prostriedky z ESF
sa dozvedel z tlace. Systém financovania povazoval za bezproblémovy. Podl'a zamestnavatel’a
by pracovné miesta jednozna¢ne nevznikli bez poskytnutej dotacie. Podporené pracovné
miesta neoznacil ako klIicové pre organizaciu a zaroven uviedol, ze podporené pracovné
miesta s najvdacSou pravdepodobnostou nebudi udrzané viac ako 18 mesiacov,
t. j. po skonéeni platnosti dohody zanikne. Odvetvie, v ktorom podnikal, oznacil ako odvetvie,
ktoré za posledné tri roky rastlo.

5. Utinnost’ kontrol realizicie projektu

Kontrolou bolo zistené, ze u zamestnavatel'a nebola vykonana Ziadna kontrola v ramci
poskytnutého finanéného prispevku.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dia: 03.11.2014

Ing. Katarina Kuciakova
veduca kontrolnej skupiny

Ing. Jana Kvasnicova
¢lenka kontrolnej skupiny

Ing. Anna Smizikova
¢lenka kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dna: 19.11.2014

Marian Macek

konatel’



