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Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky

Zhrnutie
NajvysSi kontrolny arad Slovenskej republiky vykbnkontrolu hospodéarenia
s finartnymi prostriedkami a nakladania s majetkom v subjek Statnej spravy a uzemnej
samospravy v Strednej odbornej Skole podnikania setiom v Tredine na zaklade
strategického planu kontrolnéjnnosti NajvysSieho kontrolného Uradu Slovenskepulaiky
na roky 2015 az 2017 a jeho zamerania na efektiergjnu spravu a spokojnéhocaba.
Ucelom kontroly bolo preveti stlad hospodarenia s verejnymi prostriedkami
so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi a plngodwinnosti pri  hospodareni
a nakladani s majetkom.

Kontrolou bol prevereny rozget kontrolovaného subjektu, dodrziavanie vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov pri hospodareni sjmare prostriedkami a nakladani
s majetkom a udrove vnuatorného kontrolného systému, gorin boli zistené viaceré
nedostatky.

Kontrola preukazala v dvoch pripadoch poruSeniemzako rozp&tovych pravidlach
verejnej spravy, k& boli finarkné prostriedky Skoly vyuzZivané nad ramec Kkrytia
nevyhnutnych potrieb vyplatenim nahrady za pracoyuahotovos riaditd’ovi Skoly
bez stanovenia alebo suhlasu dosatda a ke’ dvom zamestnancom bola duplicitne
uhradenad mzda za vykonanu pracu v ramci svojejopregj ¢cinnosti ako aginnosti vedenia
krazkov. Zarové tym bola v oboch pripadoch porusena fifran disciplina v zmysle
citovaného zakona v celkovej sume 3 925,91 eur.

PoruSenie zakona o cestovnych nahradach bolo pren&akd v dvoch pripadoch
neboli predlozené vyifiovania sluzobnych ciest zamestnancov Vv stanovdeépte
zamestnavatevi a v dvanastich pripadoch nebola zamestn8vate dodrzana lehota
na vy(ttovanie pracovnej cesty.

Kontrola dalej preukazala porusenie Zakonnika pracel kebola spravne vedena
evidencia pracovnéhaiasu zamestnavdtem v pripade zamestnanca ktory vykonaval
zahrantn pracovnu cestu a zardgvebola evidovana jeho celodenna pritomhos
na pracovisku.

Zakon o finaknej kontrole a vnatornom audite bol poruSeny tyme, fredbezna
finanéna kontrola nebola vykonana pred uskanenim finaknej operacie, ale az tri mesiace
po vykonani finatinej operacie. PoruSenie citovaného zakona bol@mgstkj v pripade,
ked pri schvdiovani vyslania na sluzobnu cestu a suhlasu s jgjteyanim tou istou osobou
nebolo zabezpené oddelenie rozhodovacich pravomoci od pravonmachestnancov
zodpovednych za realizaciu finaoej operacie.
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Pod’a poverenia predsedu NKU $R1304/01 z 23.03.2015 vykonali:

Ing. Andrej Jankech, veduci kontrolnej skupiny
Ing. Anna Smizikov&ilenka kontrolnej skupiny
Ing. Zuzana Uvirov&ilenka kontrolnej skupiny

kontrolu hospodérenia s finémymi prostriedkami a nakladania s majetkom v subjehk
Statnej spravy a Uzemnej samosprakigre] (elom bola kontrola suladu hospodarenia
s verejnymi prostriedkami so vSeobecne zavaznyaurmymi predpismi a plnenie povinnosti
pri hospodareni a nakladani s majetkom Statu a Beesamospravy na zaklade déenych
informacii, poznatkov a odpafani od zainteresovanych a kompetentnych organov,
parlamentu, poslancov, institlcii verejnej spraaganizacii a okanov.

Kontrola bola vykonana #ase od 13.04.2015 do 04.05.2015 v

Stredna odborna Skola podnikania, V&komoravska 14, 911 05 Tredin
Verkomoravskéa 14, 911 34 Treéin
ICO 42141451

za kontrolované obdobie 2014 a suvisiace obdobie.

Kontrola bola vykonana v sulade so zakonom NRESB9/1993 Z. z. o NajvySSom
kontrolnom Urade Slovenskej republiky v zneni neSiah predpisov a so Standardami, ktoré
vychadzaju zo zakladnych principov kontroly (ISSADO a ISSAI 400) v ramci
medzinarodnych Standardov najvyssich kontrolnyélitircii.

Predmetom kontroly bol rozpet kontrolovaného subjektu, dodrZiavanie vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov pri hospodareni sjmare prostriedkami a nakladani
s majetkom, arovevnutorného kontrolného systému.

Stredna odborna Skola podnikania,'k@moravska 14, 911 05 Tré&in (dalej len
.Skola) bola zriadena Tra&mnskym samospravnym krajomd’dlej len ,TSK* alebo
,Zriadovatd™) 03.09.2008 ako prispevkova organizacia. Skoldezpéuje teoretické
a praktické vydovanie a predmetontinnosti je najma priprava Ziakov v najmenej
dvojrotnom a najviac vo Stvortmom vzdelavacom programe prislusného odboru vzdeiav
a vykonavanie produktivnych prac gpajucich v zhotovovani vyrobkov, vykone sluZieb,
vykone prac a zabezpmvani ich predaja v rdmci praktického v¥guania.

V sulade s rozhodnutim Ministerstva Skolstva, vedykumu a Sportu Slovenskej
republiky z decembra 2014 o vyradeni SkoBlomh 31.08.2015 zo siete 5kdl a Skolskych
zariadeni Slovenskej republiky TSK vydal vSeobezatzné nariadenie 15/2015, ktorym
sa ruSi Skolaitbm 31.08.2015. VSetok majetok, prava a povinngsiiladavky a zavazky
prechadzaju na Strednu odborna Skolu obchodu &blsd sidlom v Trefine.

V Skolskom roku 2014/2015 mala Skola 466 ziakov.

Patas vykonu kontroly bolo zistené:
1. Rozpctet kontrolovaného subjektu

Zriad'ovatd’ Skoly hospodéril prvé tri mesiace v roku 2014 zpaitovom provizériu
v sulade s ustanovenim § 11 ods. 1 zakéna83/2004 Z. z. o rozgtovych pravidlach
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Uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niekt@dkbnov v zneni neskorsich predpisov.

Rozpaet zrialovatda na roky 2014 — 2016 bol schvaleny v marci 201§ma
skortilo patnasmes&né obdobie rozpového provizéria od januara 2013. V obdobi
rozpaitoveho provizoria poukazoval zdavatd organizaciam vo svojej zdavatd'skej
pésobnosti finatné prostriedky, s vynimkou finanych prostriedkov na preneseny vykon
Statnej spravy, vo vyske maximalne 1/12 schvaleméhpaitu na rok 2012.

Kontrola preukazala, Ze zdavatd po schvaleni rozgtu vykonal jeho rozpis
na organizacie vo svojej zdavatd'skej pbésobnosti. Rozpis rozia na rok 2014 bol
zriadovatdom oznameny Skole 01.04.2014. Rosgto Skoly a jeho plneni&rpanie je
uvedené v talike¢. 1.

Tabuka¢. 1 — Udaje o prijmoch a vydavkoch za rok 2014 (v eur)
Ukazovaté Schvéleny Upraveny Skutainog’ Pomer
rozpaet rozpaet (eur) skutasnosti
(eur) (eur) voCi
upravenému
rozpatu
(%)
Bezné prijmy 1003 456,00 1 126 956,00 1 078 269,04 95,68

Bezny transfer — avizo - - - _
Kapitalové prijmy - - - -

Finartné operéacie prijmové - 82 534,00 83 720,75 101,44
Prijmy nerozpo6tované - - 3 746,68 -
Prijmy spolu 1003 456,00 1209490,00 1165 736,47 96,38
Bezné vydavky 1 003 456,J0 1 208 914,09 1 054 671,00 87,24
Kapitalové vydavky - - - -
Finartné operéacie vydavkové - - - -
Vydavky nerozpoétované - - 2110,44 -
Vydavky spolu 1003 456,00 1208914,00 1056 781,44 87,42
Rozdiel prijmov a vydavkov - - 107 318,79 -
rozpaitovanych

Rozdiel prijmov a vydavkov - - 1 636,24 -
nerozp@tovanych

Rozdiel prijmov a vydavkov spolu 576,00 108 955,03 -

Zdroj: FIN 1 - 12 k 31.12.2014

Kontrolou bolo zistené, Ze skutwé plnenie prijmov vroku 2014 bolo v sume
1165 736,47 eur, ztoho bezné prijmy boli v sum@78 269,04 eur prijmové finame
operacie boli vsume 83 720,75 eur (prostriedky nmady, prenajom priestorov, predaj
vyrobkov) a nerozpgiované prijmy boli v sume 3 746,68 eur (socidlnpdp Prijmy boli
naplnené hlavne transfermi zo Statneho roapma Uhradu nakladov preneseného vykonu
Statnej spravy a to v sume 902 035,08 eur.

Celkové vydavky kontrolovaného subjektu boli v sum@s6 781,44 eur, z toho bezné
vydavky boli v sume 1 054 671,00 eur a nerétpeané vydavky boli vsume 2 110,44 eur
(socialny fond).
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2. Dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisopri hospodareni
s verejnymi prostriedkami a nakladani s majetkom

Odmeiiovanie zamestnancov Skoly

Odmeiovanie riaditéa Skoly bolo stanovené v dokumente s nézvorndenie
funkéného platu, kde zribovatd urcil riaditelovi funkény plat véleneni na tarifny plat,
priplatok za riadenie, osobny priplatok a kreditgrjplatok. Ostatnym zamestnancom bol
plat uceny v zmysle kompetencie riaditen Skoly.

Kontrolou bolo zistené, Ze vramci systému ochrdnydovy Skoly boli trom
zamestnancom vyplacané priplatky za pracovnu pebetoz dévodu rieSenia poplasnych
signalov. Vziiadom k tomu, Ze nebolo mozné&itiriného zamestnanca Skoly, ktory by mal
takéto opravnenie vyplyvajuce z opisu pracoviignosti a zodpovednosti bol jednym
z tychto troch zamestnancov riaditoly.

Patas celého roka 2014 bol &®'ou hrubej mzdy riaditaa Skoly priplatok
za pracovnu pohotovos v celkovej sume 2 798,81 eur, vyplacanie ktoréheboto
odsuhlasené zri#ovatdom, prcom tato skutdnos’ nebola zridovatdovi ani oznamena.
Vyplacanim priplatku za pracovnu pohotowosaditd’ovi Skoly na zéklade vlastného
rozhodnutia bez suhlasu ztiavatda boli pouzité verejné prostriedky — prispevok
na preneseny vykon Statnej spravy poskytnuty zaeéé rozpdstu prostrednictvom rozgtu
zriad'ovatd’a Skoly v celkovej sume 2 798,81 eur nad rameci&kmevyhnutnych potrieb,
¢o bolo vrozpore s ustanovenim 8§ 19 ods. 6 zakor&3/2004 Z. z. o rozgtovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplnenktoigch zakonov v zneni neskorSich
predpisov {’alej len ,zakon o rozpaovych pravidlach verejnej spravy"), pkad ktorého sa
verejné prostriedky mézu pouzivaa krytie nevyhnutnych potrieb a opatreni vyplyeagh
z osobitnych predpisov a subjekt verejnej spravy p@vinny pri pouzivani verejnych
prostriedkov zachovavanospodarnas efektivnos a (tinnog’ ich pouZitia.

Takymto pouzitim verejnych prostriedkov na nescérgl priplatok za pracovnu
pohotovos riaditd’a Skoly v celkovej sume 2 798,81 eur bola zatoperusSena finaina
disciplina potla ustanovenia § 31 ods. 1 pism. b) zakona o tbapgch pravidlach verejnej
spravy, potia ktorého je porusenim finémej discipliny poskytnutie alebo pouZitie verejnych
prostriedkov nad rédmec opravnenia, ktorym dbéjde ¥SSiemu cerpaniu verejnych
prostriedkov.

Sasne bolo preverené poskytnutie odmeny pre rigaigedvoch zamestnancov.
Kontrola preukazala, Zze odmeny vyplatené dvom zaémaasom v mesiaci 11/2014 boli
vyplatené ako mimoriadne odmeny vSetkym zamestmansoSkolskych zariadeniach
v zriadovatd’skej pbsobnosti TSK. V pripade riadie Skoly bolo zistené, Ze v jednom
mesiaci bola vyplatena odmena na zaklade rozhanruigl’ovatda a v Styroch mesiacoch
bola vyplatena odmena za projektové riadenie ptojeolufinancovaného z prostriedkov
Eurépskej Unie dalej len ,EU*) vramci operného programu Vzdelavanie. Porusenie
vSeobecne zavaznych pravnych predpisov nebolmaste

Dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného pomar

Kontrolou bolo zistené, Ze Skola uzatvarala dohodyracovnej cinnosti
SO zamestnancami v pracovnom pomere na vykonakaini&ovejcinnosti vzdy na prislusny
Skolsky rok.Dalej boli uzatvorené dohody o vykonani prace a dghm pracovneginnosti
s vlastnymi zamestnancami, ako aj s tretimi osoparai zabezpenie réznych sluZieb,
a to protipoZiarna ochrana, tldenie, metodick&innog’, riadenie projektu, vytovanie
naboZenskej vychovy, sprava webovej stranky Skagenie administrativy, adrzba a oprava
Sijacej techniky a brusenie noznic.
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Porovnanim predmetowinnosti poda pracovnych zmlav zamestnancov S3koly
s predmetontinnosti uvedenym v dohodach o pracovéienosti na vykonavanie kruzkovej
¢innosti zamestnancov bolo zistené, Ze dvaja zamesirskoly mali v roku 2014 rovnaky
predmetcinnosti — vedenie kruzkovejinnosti dohodnuty siasne v pracovnej zmluve ako
jednu z viacerych pracovny@mnosti aj v dohode o pracovng#jnosti.

Preverenim mzdovej evidencie bolo zistené, Ze u rdB14 bola vySSie uvedenym
dvom zamestnancom Skoly vyplatend hrubd mzda n&ad®lStyroch dohéd o pracovnej
¢innosti (osobitna dohoda o pracovn@gpnosti na kazdy Skolsky rok, t. j. jedna dohoda
do 30.06.2014 a druh& od 01.10.2014) v celkovejesirhi27,10 eur, pfom mzda z hlavného
pracovného pomeru im nebola adekvatne kratena. atmpim finatinych prostriedkov
za jedenkrat vykonanu pracu dvom zamestnancom kladea pracovnej zmluvy a &fisne
druhy krat na zaklade dohéd o pracov&ienosti v celkovej sume 1 127,10 eur boli pouzité
verejné prostriedky nad ramec krytia nevyhnutnydirieb, ¢im nebol dodrzany postup
v zmysle ustanovenia § 19 ods. 6 zakona o r&dppgch pravidlach verejnej spravy, dad
ktorého sa verejné prostriedky moézu pouivaa krytie nevyhnutnych potrieb.
Dvojnasobnym vyplatenim verejnych prostriedkov za wykonanu pracu boli zarave
pouZzité verejné prostriedky nad ramec opravnetiia,bola porusena fingna disciplina
v zmysle ustanovenia 8§ 31 ods. 1 pism. b) zakamamaitovych pravidlach verejnej spravy,
pod’a ktorého je poruSenim fin&mej discipliny poskytnutie alebo pouZzitie verejnych
prostriedkov nad ramec opravnenia, ktorym dojde ¥SSiemu cerpaniu verejnych
prostriedkov.

Cestovné prikazy

Skola viedla evidenciu cestovnych prikazaalgj len ,CP*) réne v papierovom
zoSite. V roku 2014 bolo zaevidovanych spolu 144tskych CP a osem zahramjich CP.

Kontrolou bolo zistené, Ze v evidencii CP bolo mitasoveho poradia zaevidovanych
pa& CP gislo 89 -93) v mesiaci jun a 11 CP v mesiaci novengtislo 129-139), ptiom tieto
CP boli vystané pre riadita Skoly a zamestnanca skoly.

Dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predfisby preverené na vybranej
vzorke 17 CP.

Kontrolou bolo zistené, Ze:

* CP evidované podtislami 34 a 52 boli zamestnancami predloZzené Slakie
zamestnavatevi na vy&tovanie v lehote viac ako 10 pracovnych dni od ko
pracovnej cesty¢im bolo porusené ustanovenie § 36 ods. 7 zako283/2002 Z. z.
o cestovnych nahradach v zneni neskorsSich predi&de] len ,zakon o cestovnych
nadhradach”), path ktorého je zamestnanec povinny do desiatich prgoh dni
odo cha ska@enia pracovnej cesty predl6Zzizamestnavatevi pisomné doklady
potrebné na vyfiovanie nahrad.

* CP evidované podislami 49, 50, 51, 52, 54, 75, 129, 134, 135, 138 a 139 boli
pod’a udajov uvedenych na jednotlivych CP alf@oddajov v dGtovnictve vy@dtované
Skolou ako zamestnavditan v lehote viac ako 10 pracovnych dni od ich péelhia
zamestnancami. Vyifovanim 12 CP Skolou ako zamestnaiate v lehote dlhSej ako
10 pracovnych dni od predloZenia pisomnych podklagdgamestnancami bolo
poruSené ustanovenie § 36 ods. 8 zakona o cestovngbradach, pdd ktorého
zamestnavatge povinny do desiatich pracovnych dni od@ ghredloZenia pisomnych
dokladov vykond vylctovanie pracovnej cesty.

V suvislosti s kontrolou CP bola preverena spré@nevidencie pracovnej doby
zamestnancov a kontrola preukazala rozdiely v exii@racovnej doby a vo vygtovani CP.
Dochadzka bola evidovana v papierovej podobed’ keamestnanci Skoly kazdy itle
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na samostatnom liste vyztila ¢as svojho prichodu do prace a odchodu z praceajitirsvoj
podpis. Nepritomna'sv praci bola ozngena dévodom nepritomnosti. Rozdiely boli zistené
pri CP ¢. 136, kedy bol zamestnanec na zahlieji pracovnej ceste bez uplatnenia
cestovnych nahrad, a zarévepod’a evidencie dochadzky odpracoval riadne celyi. de
Spolucestujuci pdh predmetného CP mali v dochadzke riadne wema sluZzobnu cestu.

Evidencia pracovnéh@asu nebola zamestnaviden vedena spravne, atym bolo
poruSené ustanovenie 8§ 99 z4kanha311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich
predpisov, pobh ktorého je zamestnavéitpovinny vies evidenciu pracovnéh@asu, prace
nadias, n@nej prace, aktivnajasti a neaktivnajasti pracovnej pohotovosti zamestnanca tak,
aby bol zaznamenany &atok a koniectasového Useku, v ktorom zamestnanec vykonaval
pracu alebo mal nariadent alebo dohodnutu pracpghatovos.

Poskytovanie preddavkov

Kontrolou bolo zistené, Ze riadifevi Skoly boli poskytnuté dva preddavky
na pracovnu cestu v celkovej sume 668,00 eur. Jpdeatidavok bol vy€tovany ciastane
a druhy bol vrateny v plnej vySke do pokladnice ozéii s oneskorenym vyifiovanim
pracovnej cesty tak, ako bolo popisané v predchacizatasti tohto protokolu o vysledku
kontroly.

Kontrolou poskytovania preddavkov pri nadkupe tovamsluzieb nebolo zistené
porusenie zakona o rozgiovych pravidlach verejnej spravy.

U&tovnictvo a inventarizacia

Skola vykonala inventarizaciu majetku, zavazkowalielu majetku a zavazkov
k 31.12.2014 pdth zakona¢. 431/2002 Z. z. odiovnictve v zneni neskorSich predpisov
(dalej len ,zakon o &ovnictve’) avsulade sinternym prikazom riathte Skoly
a v nadvaznosti na prikaz atlevatda na vykonanie inventarizacie. &g inventarizacie
neboli zistené rozdiely skutoého stavu majetku a zavazkov v porovnanictevinou
evidenciou.

Preverenim vykonania inventarizacie zavazkov tee (821 a 331 nebolo zistené
porusenie zakona @iovnictve, internych predpisov a prikazov.

Na vzorke cestovnych prikazov preverenegj ljgodejto ¢asti protokolu o vysledku
kontroly a k nim zodpovedajucim pokladnym dokladom nebolo zistené poruSenie
ustanoveni zakona @tdvnictve upravujucich nalezitostictovnych dokladov a spésobu
opravy &tovnych dokladov.

3. Uroveii vnatorného kontrolného systému

Vnutorny kontrolny systém Skoly bol nastaveny predmictvom internych smernic
upravujucich obeh diovnych dokladov a spdsob vykonavania fitreej kontroly podia
ustanoveni zakong. 502/2001 Z. z. o finamej kontrole a vnutornom audite a o zmene
a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorSigdmsov ('alej len ,zdkon o finainej
kontrole a vnutornom audite®).

V ramci posudenia furikosti vnutorného kontrolného systému boli pri kolgrCP
zistené nedostatky pri dodrziavani zakona o finapkontrole vZahujice sa jej fungovanie.
Kontrolou zahrariného CP¢. 4 bolo zistené, Ze suhlas s vykonanim cesty @&suh
s vyltovanim vykonala osoba, ktora sacastnila uvedenej pracovnej cesty, teda nebolo
zabezpeéené oddelenie rozhodovacich pravomoci od pravorauestnancov zodpovednych
za realizaciu fina¥nej operacie, atym nebolo dodrzané ustanoveniepds®. c) zakona
o finantnej kontrole a vnutornom audite, gad ktorého veduci organu verejnej spravy
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zodpoveda za zabezmie vzajomnej neztitel'nosti a oddelenia rozhodovacich pravomoci
veducich zamestnancov od pravomoci zamestnancgvozednych za realizaciu fin&mej
operacie a od pravomoci zamestnancov zodpovedmyehdenie &tovnictva.

Zarover kontrolou zahraného CR. 7 bolo zistené, Ze predbezna fitiaé kontrola
bola vykonana az tri mesiace po uskueni pracovnej cesty. Takto vykonana predbezna
finanéna kontrola bola vykonana oneskorene a tym nebotbZzéné ustanovenie 8§ 9 ods. 4
zékona o finaénej kontrole a vnatornom audite, gadktorého finadnd operaciu nemozno
vykona’ alebo v nej pokr@va’ bez jej overenia predbeznou figaou kontrolou.

PriebeZzna a nasledna firiaad kontrola nebola v Skole v roku 2014 vykonana.
Okrem systému vnuatornej kontroly bola Skola v kolmej pdsobnosti hlavného
kontrolora zrid’'ovatd’a, resp. organov Statnej spravy. Kontrolou bolteni§, Ze v roku 2014

nebola vykonana Ziadna nasledna fifren kontrola hlavnym kontrolérom ani organom
Statnej spravy.

Protokol o vysledku kontroly vypracovalhd: 04.05.2015

Ing. Andrej Jankech
veduci kontrolnej skupiny

Ing. Anna Smizikova
¢lenka kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol obozeayndia: 05.05.2015

PhDr. Vladimir Mojto
riaditel



