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Zhrnutie

Kontrola pdsobnosti dozornych rad vybranych pravnickych oséb bola vykonana
vsulade so zameranim kontrolnej ¢innosti Najvyssicho kontroln¢ho uradu Slovenskej
republiky (d’alej len ,,NKU SR*) na roky 2015 - 2017.

Pri vykone kontrol roznych pravnickych oséb zalozenych subjektmi verejnej spravy
bola casto zistend neCinnost’ prislusnych dozornych rad, resp. nedostatky pri plneni ich
zékonnych povinnosti tykajucich sa dohl'adu nad vykonom pdsobnosti tychto pravnickych
osob. Nizka funkénost’ aucinnost vnutornych kontrolnych mechanizmov suvisiaca
S posobnostou dozornych rad sa javi ako vyznamny problém pre ciele sledujuce dosiahnutie
dobre hospodariacej verejnej spravy.

Vysledok kontrolnej akcie by mal prispiet’ k zvySeniu efektivnosti ¢innosti verejnej
spravy a spokojnosti obcanov, k =zlepSeniu hospodarenia subjektov verejnej spravy
a ku skvalitneniu vnatorného kontrolného systému verejnej spravy.

Kontrolou NKU SR v kontrolovanom subjekte SPRAVA MESTSKEHO MAJETKU,
s.r.0. so sidlom v Skalici boli zistené tieto skuto¢nosti:

Dozorna rada spolo¢nosti nedodrzala interval uskuto¢niovania svojich zasadnuti
Vv kontrolovanom obdobi, ¢im nekonala v stilade so zakladatel'skou listinou Spolo¢nosti.

Po wuplynuti funkéného obdobia viacerych ¢lenov dozornej rady spolo¢nosti
sa neuskutocnila nova vol'ba, o nebolo v stulade so zakladatel'skou listinou spoloc¢nosti.

Preverenim obsahu zapisnic zo zasadnuti dozornej rady bolo zistené, ze predmetom
rokovani neboli vysledky vykonanych kontrol zo strany jej ¢lenov. Zo zapisnic vyplyvalo,
ze ¢innost’ dozornej rady mala v prevaznej miere charakter informacny.

Dozorna rada spolo¢nosti nevypracovala spravy o svojej ¢innosti za roky 2012 a 2013,
¢o nebolo v sulade sustanovenim Obchodného zdkonnika, podla ktorého dozorna rada
podava spravy o ¢innosti valnému zhromazdeniu v lehote urcenej spolocenskou zmluvou,
inak raz rocne.

Dozorna rada nevypracovavala v kontrolovanom obdobi spravu o dodrZiavani zakazu
konkurencie, ¢im nekonala v stlade so zakladatel'skou listinou spolo¢nosti, podla ktorej bola
dozornd rada povinna najmenej raz ro¢ne predkladat’” valnému zhromaZdeniu spoloc¢nosti
spravu o dodrZiavani zdkazu konkurencie.

Preverenim pdsobnosti dozornej rady obchodnej spoloc¢nosti bolo dalej zistené
poruSenie zakazu konkurencie zo strany viacerych ¢lenov dozornej rady, ked’ vykonavali
¢innost’ ako Statutarny organ alebo Clen iného organu inej pravnickej osoby s podobnym
predmetom podnikania. Uvedené konanie nebolo v stlade s Obchodnym zakonnikom.

Obchodna spolo¢nost’ nemala uzatvorené zmluvy o vykone funkcie s ¢lenmi dozornej
rady spolo¢nosti.

NKU SR odportéa, aby obchodna spoloénost’:

- zabezpecila uzatvorenie pisomnych zmliv o vykone funkcie s ¢lenmi dozornej rady,
aby sa tym predislo pripadnym sporom medzi ¢lenmi dozornej rady a spolo¢nostou
ohl'adom akychkol'vek narokov na odmenu za vykon funkcie,



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

zabezpecCila zaznamenavanie kontrolnej ¢innosti dozornej rady, resp. jej vysledkov
V zapisniciach zo zasadnuti dozornej rady, z dovodov jej preukdzatelnosti a najma
informovania ostatnych jej ¢lenov a spolo¢nika o vysledkoch kontroly.
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Podl'a poverenia predsedu NKU SR ¢&. 1305/01 z 23.03.2015 vykonali:

Mgr. Michal Gallo, veduci kontrolnej skupiny
Ing. Drahomir Reseta, ¢len kontrolnej skupiny

kontrolu pdsobnosti dozornych rad vybranych pravnickych osob, ktorej u¢elom bolo preverit
plnenie povinnosti dozornych radd pri dohliadani nad c¢innostou pravnickych osdb
podliehajtcich kontrole podla zakona o NKU SR, vznik a pdsobnost ktorych upravuju
prislusné vSeobecne zaviazné pravne predpisy, pripadne spolo¢enské zmluvy.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 30.03.2015 do 15.05.2015 v subjekte:

SPRAVA MESTSKEHO MAJETKU, s.r.o.,
Nam. Slobody 10, 909 01 Skalica, ICO 34 140 590

za kontrolované obdobie rokov 2012, 2013; pre dosiahnutie Gcelu kontroly a objektivne
zhodnotenie kontrolovanych skuto¢nosti boli pouzité udaje aj =z predchadzajaceho,
resp. nasledujuceho obdobia.

Kontrola bola vykonana v sulade so zdkonom ¢&. 39/1993 Z. z. o NKU SR v zneni
neskorSich predpisov a so Standardami, ktoré vychadzaji zo zakladnych principov kontroly
((ISSAI 100 - Zakladné principy kontroly verejného sektora a ISSAI 400 - Zakladné principy
kontroly stiladu) v rdmci medzinarodnych Standardov najvyssich kontrolnych institucii.

Predmetom kontroly bolo:

1.  Charakteristika kontrolovaného subjektu a kreovanie dozornej rady
2. Analyza Cinnosti dozornej rady

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1. Charakteristika kontrolovaného subjektu a kreovanie dozornej rady

V roku 1996 mesto Skalica zalozilo obchodnii spoloénost’ - SPRAVA MESTSKEHO
MAIJETKU, s.r.0. so sidlom v Skalici (d’alej len ,,obchodna spolo¢nost™ alebo ,,kontrolovany
subjekt®). Obchodna spolocnost’ bola zalozend zakladatel'skou listinou 30.04.1996 spisanou
do notarskej zapisnice ¢. N 367/96, NZ 237/96. Kontrolovany subjekt bol zapisany
vV Obchodnom  registri ~ Okresného  sadu v Trnave, Vvoddiele Sro, vlozka
¢. 2029/T. Mesto Skalica bolo jedinym zakladatelom a jedinym spolo¢nikom v spolo¢nosti
a vlastnilo cely obchodny podiel. Obchodna spolo¢nost’ bola zriadena na dobu neurcitu.

Pocas vykonu kontroly NKU SR, vyska zakladného imania spolo¢nosti predstavovala
sumu 10329 078,00 eur. Zakladné imanie bolo tvorené penaznym vkladom v sume
10041 817,83 EUR anepenaznym vkladom vsume 287 260,17 eur. Zakladné imanie
spolo¢nosti bolo splatené v plnom rozsahu.

Predmetom c¢innosti obchodnej spolo¢nosti bolo: prevadzkovanie hnutel'ného
a nehnutel'ného majetku na zaklade najomnej zmluvy uzatvorenej s mestom Skalica, stavebna
¢innost’, zabezpeCovanie vykonu verejnoprospesnych prac, prevadzkovanie vyvarovni
pre materské Skoly, propagacno-reklamna Cinnost’, prevadzkovanie ubytovne pre socidlne
odkazanych obcanov a iné.

Na zéklade zakladatel'skej listiny boli vytvorené tieto organy spolo¢nosti: valné
zhromazdenie (d’alej len ,VZ¥), konatelia adozorna rada (dalej len ,DR®).
Podla zakladatel'skej listiny vSetky pravomoci VZ vykonaval jediny spolo¢nik
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prostrednictvom svojho Statutdrneho orgénu - primatora mesta, ktory rozhodoval o vsetkych
skuto¢nostiach patriacich do jeho kompetencie. Tento postup bol v sulade s ustanovenim
§ 132 ods. 1 zékona ¢. 513/1991 Zb. Obchodného zdkonnika v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,,Obchodny zékonnik®), podla ktorého, ak mé spolocnost’ jediného spoloc¢nika,
vykonava tento spolo¢nik pdsobnost’ VZ.

Kontrolovany subjekt bol povinny podla zakladateI'skej listiny spolo¢nosti vydat
stanovy a zriadit DR. Podl'a zakladatel'skej listiny mala spolo¢nost’ vytvorent sedemélennti
dozornu radu a do jej pdsobnosti patrilo najmé vykonavanie kontrolnej ¢innosti v spolo¢nosti.

Podla § 139 Obchodného zakonnika, ¢lenov dozornej rady voli valné zhromazdenie
spoloc¢nosti, priCom za ¢lena DR nemdze byt zvoleny konatel’ spolo¢nosti a DR musi mat’
asponl troch ¢lenov. Podla § 11 ods. 4 pism. 1) zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
Vv zneni neskorSich predpisov schval'uje obecné zastupitel'stvo zastupcov obce do kontrolnych
organov pravnickych oséb zalozenych obcou.

V kontrolovanom obdobi vykonavala svoju cinnost' sedemclenna dozornd rada,
ktora bola schvalena Mestskym zastupitel'stvom mesta Skalica (d’alej len ,,MsZ*), ¢o bolo
deklarované uzneseniami MsZ ¢. 89/2003, ¢. 108/2007, ¢. 127/2008 a ¢. 103/2011. Funk¢éné
obdobie ¢lenov DR bolo vzmysle zakladatel'skej listiny pét rokov, s moznostou ich
opakovaného zvolenia. NKU SR zistil, Ze po uplynuti funkéného obdobia viacerych ¢lenov
DR nebola vykonana nova vol'ba, ¢o nebolo v stlade s ¢l. XII zakladatel'skej listiny.

Podla ustanovenia § 66 ods. 3 Obchodného zakonnika sa vzt'ah medzi obchodnou
spolo¢nostou a clenom DR pri zariadovani zalezitosti spolo¢nosti spravuje primerane
ustanoveniami 0 mandatnej zmluve, ak nebola uzatvorena zmluva o vykone funkcie.

Kontrolou NKU SR bolo zistené, Z¢ obchodné spolo&nost’ nemala uzatvorené zmluvy
o vykone funkcie s clenmi DR. Z ustanovenia § 571 Obchodného zakonnika (mandétna
zmluva) vyplyvalo, Ze pre vySku odplaty clenov DR plati, Ze ak nebola vyska odplaty ur€ena
v zmluve, mé ¢len DR narok na odmenu obvyklu v ¢ase uzatvorenia zmluvy za ¢innost’, ktort
vykonéval. Aby sa prediSlo pripadnym sporom medzi ¢lenmi DR a spolo¢nostou ohl'adom
akychkol'vek narokov na odmenu za vykon funkcie, NKU SR odportiéa uzatvorit pisomné
zmluvy o vykone funkcie s ¢lenmi DR.

Clenovia DR boli v kontrolovanom obdobi pausalne odmetiovani kazdy stvrtrok
na zaklade rozhodnutia VZ na jeho XIV. riadnom zasadnuti uskuto¢nenom 27.06.2003, ato
nasledovne: predseda DR vo vyske 149,37 eur a ¢lenovia DR vo vyske 99,58 eur. Okrem
pausalneho odmenovania boli ¢lenovia DR v kontrolovanom obdobi odmenovani vzdy
jedenkrat ro¢ne. Vyska odmeny bola schvalend VZ spolo¢nosti na jeho zasadnutiach.

NKU SR zistil, ze v rokoch 2012 a 2013 valné zhromazdenie spolo&nosti schvélilo
uzneseniami ¢. 13/2012 a ¢. 13/2013 odmeny pre predsedu a ¢lenov DR vo vyske
3000,00 eur za kazdy rok. Celkové vydavky na c¢innost DR za sledované obdobie
predstavovali sumu 11 974,00 eur. Clenom DR neboli vyplatené Ziadne iné nahrady
(napr. cestovné) zo strany obchodnej spoloc¢nosti. Preverenim spravnosti zauctovania a thrady
odmien ¢lenom DR v kontrolovanom obdobi neboli NKU SR zistené nedostatky.

2. Analyza ¢innosti dozornej rady

Medzi obligatérne povinnosti DR podl'a ustanovenia § 138 Obchodného zakonnika
patrilo:

a) dohliadat’ na ¢innost’ konatelov;
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b) povinnost’ nahliadat’ do obchodnych a uctovnych knih a inych dokladov a kontrolovat’ tam
obsiahnut¢ udaje;

¢) preskumavat’ uctovné zavierky, ktoré je spolo¢nost’ povinna vyhotovovat’ podla osobitného
predpisu a navrh na rozdelenie zisku alebo uhradu strat a predkladat’ svoje vyjadrenie
valnému zhromazdeniu;

d) podavat’ spravy valnému zhromazdeniu v lehote uréenej spolo¢enskou zmluvou, inak raz
rocne.

V podmienkach obchodnej spolo¢nosti ¢innost DR, jej pravomoc, zodpovednost
a povinnost’ boli upravené v ustanoveniach ¢l. XII a XVI zakladatel'skej listiny spolo¢nosti
a ¢l. 12 stanov spolocnosti.

Preverenim zapisnic z rokovania DR, ktoré boli predlozené NKU SR bolo zistené,
ze DR spoloc¢nosti v roku 2012 zasadala trikrat a v roku 2013 tiez trikrat. Uvedenym konanim
bolo porusené ustanovenie ¢l. X1l zakladatel'skej listiny, podl'a ktorého DR zasada najmenej
raz za kalendarny Stvrtrok.

Podla zakladatel'skej listiny bola z kazdého rokovania DR vyhotovena zapisnica.
Preverenim obsahu zéapisnic zo zasadnuti DR bolo zistené, Ze predmetom rokovani neboli
vysledky vykonanych kontrol zo strany c¢lenov DR. Zo zépisnic vyplyvalo, ze ¢innost
dozornej rady mala v prevaznej miere charakter informaény - vo forme ziskavania informacii
z vystapeni konatel'ov o vysledkoch hospodarenia spolo¢nosti za konkrétne obdobia,
o priprave investi¢nych akcii, o materialoch predkladanych mestskej rade a MsZ a iné.

Podra vyjadrenia obchodnej spolo¢nosti, DR vykonavala v rokoch 2012 a 2013 svoju
kontrolnt ¢innost’ priebezne, zameranim sa najmé na problematiku hospodarenia, pohl'addvok
a zavazkov spolocnosti a vedenia ti€tovnictva.

Na zéklade uvedeného NKU SR odporiia, aby kontrolna &innost’ DR, resp. jej
vysledky boli zaznamendvané, z dovodov jej preukazatelnosti anajméd informovania
ostatnych jej ¢lenov a spolo¢nika o vysledkoch kontroly, v zépisniciach zo zasadnuti DR.

Kontrola NKU SR dalej zistila, 2¢ DR nevypracovavala spravu o svojej &innosti
za roky 2012 a 2013, ¢o nebolo v sulade s ustanovenim § 138 ods. 1 pism. d) Obchodného
zékonnika, podl'a ktorého DR podava spravy o ¢innosti VZ v lehote urcenej spolocenskou
zmluvou, inak raz ro¢ne. Podla vyjadrenia obchodnej spolo¢nosti, DR nevypracovavala
predmetnt spravu z dévodu, Ze jej ¢innost’ bola predmetom rokovania DR za ti¢asti primatora
mesta.

Preverenim povinnosti DR preskiimavat’ u¢tovnu zavierku a navrh na rozdelenie zisku,
resp. Uhradu straty a predkladat’ VZ svoje vyjadrenia v zmysle Obchodného zékonnika bolo
zistené, Zze DR predlozila na XXXIV. riadnom zasadnuti VZ uskutocnenom 16.05.2013
spravu o vysledkoch hospodarenia za rok 2012 (zo dna 15.05.2013), ktorej sti¢astou boli
vyjadrenia DR k G¢tovnej zavierke za rok 2012 a navrhu na uhradu straty spolo¢nosti za rok
2012. VZ spolo¢nosti uznesenim ¢. 4/2013 zobralo vyjadrenia DR na vedomie.
Dna 16.05.2013 schvalilo VZ spolo¢nosti G€tovnl zavierku za rok 2012, ¢o bolo deklarované
uznesenim VZ ¢. 10/2013. Vyjadrenia DR k uctovnej zévierke za rok 2013 andvrhu
na Uhradu straty boli predlozené VZ spolo¢nosti na jeho XXXVI. riadnom zasadnuti
uskuto¢nenom 16.06.2014 vo forme spravy DR o0 vysledkoch hospodarenia za rok 2013
(zo dna 02.06.2014). VZ spolo¢nosti uznesenim ¢. 8/2014 zobralo vyjadrenia DR na vedomie.
Dna 16.06.2014 schvalilo VZ spolo¢nosti uc¢tovnl zavierku za rok 2013, ¢o bolo deklarované
uznesenim VZ &. 9/2014. Kontrolou NKU SR neboli zistené nedostatky.

Podla ¢l. XVI zakladatel'skej listiny bola DR povinna najmenej raz ro¢ne predkladat’
VZ spolocnosti spravu o dodrziavani zakazu konkurencie. NKU SR zistil, ze DR
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nevypracovavala v kontrolovanom obdobi predmetné spravy, ¢im bolo porusené vysSie
uvedené ustanovenie zakladatel'skej listiny.

Podla § 136 ods. 1 pism. d) Obchodného zikonnika, konatel' nesmie vykonavat
¢innost’ ako Statutarny organ alebo c¢len Statutarneho organu alebo iného organu inej
pravnickej osoby s podobnym predmetom podnikania. Kontrolou pdsobnosti DR obchodnej
spoloc¢nosti bolo zistené, Ze traja ¢lenovia DR vykondavali v kontrolovanom obdobi predmetnt
¢innost’ v inej pravnickej osobe s podobnym predmetom podnikania (napr. reklamna
a propaga¢na ¢innost’, Cistiace a upratovacie prace, organizovanie Sportovych, kultarnych
a inych spoloc¢enskych podujati a pod.). Uvedenym konanim bolo porusené ustanovenie § 139
0ds. 4 Obchodného zakonnika, podl'a ktorého sa na ¢lenov dozornej rady vztahuje zakaz
konkurencie podl'a § 136 Obchodného zdkonnika.

Vzmysle § 140 Obchodneho zakonnika zvola DR valn¢ zhromaZdenie,
ak si to vyzaduju zaujmy spolo¢nosti. NKU SR zistil, ze v kontrolovanom obdobi sa nekonalo
zasadnutie VZ spolo¢nosti z podnetu DR.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dia: 18.05.2015

Mgr. Michal Gallo
veduci kontrolnej skupiny

Ing. Drahomir Reseta
¢len kontrolnej skupiny
S obsahom protokolu o vysledku kontroly boli obozndmeni dna: 20.05.2015

Ing. Cudovit Branecky
konatel’

Peter Pagac
konatel’



