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Zhrnutie

Kontrola hospodarnosti, efektivnosti acinnosti vynalozenych prostriedkov
na vystavbu, opravu a Gdrzbu pozemnych komunikécgprave VUC a Ulohy z toho
vyplyvajuce pre VUC v PreSovskom samospravnym Koaja vykonana na zaklade Planu
kontrolnej¢innosti NajvyssSieho kontrolného Uradu Slovenskpyl#iky na rok 2014.

Kontrolou bola preverena posobridsontrolovaného subjektu, plnenie a zhodnotenie
vyvoja prijmov — vydavkov, dodrziavanie vSeobecégdznych pravnych predpisov, zmliv
a postupov pri hospodareni s verejnymi prostriedkguaskytnutymi z rozp&u Uzemnej
samospravy spravam ciest so zameranim na hospatdaredektivnog a Einnog’
vynaloZzenych zdrojov, Urovie (¢innog’ a vyuzivanie vysledkov kontroln&nnosti.

Z analyzy vyvojaterpania vydavkov za kontrolované obdobie 2010-204®tyva, Ze
hlavhym zdrojom financovania spravy, udrzby, vybtaa rekonStrukcie ciest Il. a Ill. triedy
boli viastné prostriedky PreSovského samospraviedja a prostriedky Europskej Unie.

Kazdor@ne dochadzalo k zvySovaniu podielu vlastnych fiémgoh prostriedkov
PreSovského samospravneho kraja, priemerne o @82 &ur, ¢o bolo spdsobené aj vysSim
vynosom dane z motorovych vozidiel.

Z porovnania celkovych vynalozenych vydavkov nayespreliadov vyvoja kvality
ciest sumarizovanych Slovenskou spravou ciest eaovsky samospravny kraj bolo zistené,
Ze aj napriek tomu, Ze vydavky na cesty Il. atiiedy sa nezvySovali, dev roku 2012
doSlo k zniZzeniu vydavkov oproti roku 2011 o sum622 630,42 eur, bol zaznamenany
pozitivny vyvoj vo vybranych klasifikanych stugioch hodnotenia kvality ciest.

Kontrolou bolo zistené, Ze v sledovanom obdobi hofariemere zrekonstruovanych
2,97 %, z celkovejldky sprqvovanych ciest Il. triedy v priemernej susd@® 597,66 eur/km a
ciest Il triedy v priemernejldke 1,05 % v priemernej sume 325 426,32 eur/km.

Priemernd vySku vydavkov na rekonsStrukciu jednéhm kiest ako aj podiel
zrekonstruovanych ciest k celkovejzke ciest Il alll. triedy vyrazne ovplyvnil fakt,
ze celkové vydavky boli znizené o firié prostriedky zo SR (odstiavanie néasledkov
povodni) o investiné akcie na rekonstrukciu mostov, zosuvov, prigpygbricom naopak,
zahrnuté boli kapitdlové vydavky na stavebné invest akcie, nakup dopravnych
prostriedkov gistiacej techniky a ostatnych kapitalovych vydavkov

V jednom pripade bolo zistené nedodrzanie postu@bevania v zmysle opatrenia
Ministerstva financii Slovenskej republiky a zakan&'tovnictve.
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Protokol
o vysledku kontroly

Pod’a poverenia predsedu NKU $R613/01 z 29.01.2014 a dodatkd k povereniu
z 10.06.2014 vykonali:

Mgr. Silvester Zavilla, veduci kontrolnej skupiny
JUDr. Miroslav Buridnekglen kontrolnej skupiny
do 10.06.2014
Ing. Michaela Kmecov&len kontrolnej skupiny
Ing. Martin Balajty, PhD.¢len kontrolnej skupiny
od 10.06.2014

kontrolnu akciu: Kontrola hospodarnosti, efektivih@s(&innosti vynaloZzenych prostriedkov
na vystavbu, opravu a Gdrzbu pozemnych komunikécgprave VUC a ulohy z toho
vyplyvajuce pre VUC ktorej (Eelom bolo preveti hospodarnas efektivnog a Einnog’
vyuzitia prevedeného vynosu dane z motorovych vekizb Statneho rozgtu do rozpdtu
samospravnych krajov, rozsah vyuZzitia fitlajch prostriedkov z prevedeného vynosu dane
z motorovych vozidiel v ramci systému vystavby,&pa udrzby ciest Il. a lll. triedy v sprave
samospravneho kraja.

Kontrola bola vykonand $ase od 24.02.2014 do 19.06.2014

Sprava a udrzba ciest PreSovského samospravneho faia
Jesenna 14
080 05 PreSov
ICO 37936859

za kontrolované obdobie: 2010 - 2012, pre dosiaénutelu kontroly a objektivne
zhodnotenie kontrolovanych skdtmsti mézu bty pouzité aj tdaje z nasledujuceho obdobia.

Predmetom kontroly bola pésobtidsontrolovaného subjektu, plnenie a zhodnotenie
vyvoja prijmov — vydavkov, dodrziavanie vSeobecagaznych pravnych predpisov, zmlav
a postupov pri hospodareni s verejnymi prostriedkgraskytnutymi z rozp&iu GUzemnej
samospravy spravam ciest so zameranim na hospaedaredektivnog a Einnog’
vynaloZenych zdrojov, Urovie (Kinnog’ a vyuZivanie vysledkov kontroln&nnosti.

Patas vykonu kontroly bolo zistené:
1. Pdsobnot kontrolovaného subjektu

Pod’a zakona¢. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciach (cestri§opav zneni
neskorsSich predpisoélej len ,zakon o pozemnych komunikaciach*) vykoadreSovsky
samospravny kragdfalej len ,PSK*) majetkovu spravu a udrzbu ciestllll. triedy. Planuje,
pripravuje avykondva vystavbu ciest vo vlastniceamospravneho kraja p@ad Statnej
koncepcie ciest av sulade s hlavnhymi smermi cespuditiky a rozvoja cestného
hospodarstva.
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Uznesenim¢. 152/2003 zo 7.10.2003 zastupgyo PSK suhlasilo so zriadenim
rozpatovej organizacie Spravy a Udrzby ciest PS&aléj len ,SUC PSK*, alebo
,Kontrolovany subjekt®). Zrid'ovacia listina SUC PSK so sidlom Jesenna 14, Rreska
vydana da 7.10.2003. Uznesenim zastufstea PSKE. 185/2004 z 3.2.2004 prevzala SUC
PSK od PSK na zaklade zmluvy do spravy neHimjtenajetok tykajuci sa ciest Il. a lll.
triedy.

PSK kontroluje¢innog’ SUC PSK a Vv pripade zistenia nedostatkov prijiro&epné
opatrenia. Hlavnym delom zaloZenia? SUC PSK je vykon vlastnickych g?®K k cestam
vo vlastnictve PSK, sprava a udrzba ciest, intie&tvystavba na cestach vo vlastnictve PSK.

Kontrolovany subjekt uskuttuje adrzbu ciest vo vlastnictve SR nachadzajucich s
na Uzemi samospravneho kraja na zaklade zmluvyle@igkou spravou ciest'élej len
.SSC") vzmysle zakona o pozemnych komunikaciaclosl@hie, ulohy a organizae
usporiadanie SUC PSK duje organizény poriadok, ktory vydal riaditeorganizécie po
predchadzajucom suhlase PSK.

Statutarnym organom SUC PSK je riatljtktorého na zaklade vyberového konania
a rozhodnutia zastupltstva PSK do funkcie menuje predseda PSK. dAsdosti su zriadené
oblasti SUC PSK PreSov, Humenné, Svidnik, Vranay fiofou, Bardejov, Star&ubouia
a Poprad. Na SUC PSK presli v plnom rozsahu vigiidva, povinnosti, pdladavky
a zavazky vyplyvajuce z obchodno-pravnych, pracpvannych, obianskopravnych a inych
pravnych a majetkovych vahov a prava, povinnosti, padavky a zavazky, ktoré vznikli
zruSenim vnutornych organizaych jednotiek SSC.

Systém financovania subjektu

Vroku 2010 boli SUC PSK poskytnuté finmé prostriedky v celkovej sume
22 746 628,17 eur, z toho na bezné vydavky sum#3452,00 eur a na kapitalové vydavky
suma 8 313 576,17 eur.

Bezné vydavky pozostavali z vlastnych zdrojov P8KKume 13 572 940,00 eur,
finanénych prostriedkov zo Statneho rozpo (dalej len ,SR*) v sume 833 379,00 eur, ktoré
boli Gcelovo ukené na ochranu majetku vo vlastnictve PSK pred giami (832 833,00 eur)
a spolufinancovanie projektov ElDalej pozostavali zo sumy 19 760,00 eur, t. j. past
plnenie mimorozpétovych zdrojov a sumy 6 973,00 eur, ktora bola goaita z Eurépskeho
fondu regionélneho rozvojd’alej len ,ERDF").

Kapitalové vydavky pozostavali z vlastnych zdrojp8K v sume 4 392 178,26 eur,
finaninych prostriedkov SR v sume 821 640,34 eur, zdarsume 19 339,00 eur
na dofinancovanie investiej akcie, bankového dveru PSK vsume 2 756 268,74
a prostriedkov ERDF v sume 324 149,83 eur.

Vroku 2011 boli SUC PSK poskytnuté finmé prostriedky v celkovej sume
28 039 982,61 eur, z toho na bezné vydavky sum#15101,00 eur a na kapitédlové vydavky
suma 12 548 581,61 eur.

Bezné vydavky pozostavali z vlastnych zdrojov PSisume 15428 867,00 eur,
financnych prostriedkov zo SR v sume 34 769,00 eur, kbaléi¢elovo utené na ochranu
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majetku vo vlastnictve PSK pred powadni, poistného plnenia mimorozfiovych zdrojov
v sume 27 765,00 eur.

Kapitaloveé vydavky pozostavali z vlastnych zdrojegK v sume 3 381 962,24 eur,
financnych prostriedkov SR v sume 2505 217,79 eur, bastko Uveru PSK v sume
1 651 591,82 eur a prostriedkov ERDF v sume 5 @®8® eur.

Vroku 2012 boli SUC PSK poskytnuté finmé prostriedky v celkovej sume
27 359 412,19 eur, z toho na bezné vydavky sun@I254,00 eur a na kapitédlové vydavky
suma 12 342 158,19 eur. Bezné vydavky pozostawdiistnych zdrojov PSK v sume 14 957
546 eur, finadnych prostriedkov zo SR vsume 4 821,00 eur, péisin plnenia
mimorozpda@tovych zdrojov v sume 8 234,00 eur a sumy 46 658(00ktora bola poskytnuta
z EU. Kapitalové vydavky pozostavali z vlastnyairgiov PSK v sume 4 489 506,19 eur,
finaninych prostriedkov SR v sume 4 325987,25 eur, bahkdveru PSK v sume
1 977 945,70 eur a prostriedkov ERDF v sume 1 34305 eur.

Prefad ocerpani beZznych a kapitdlovych vydavkoch (vlastnéojed PSK) za
kontrolované obdobie je uvedeny v tékec. 1.

Tabukac. 1
Podiel vynaloZzenych
VySka prijatej sumy vydavkov na cesty
do rozpdtu v tis. eur k prijatej sume z VUC v %
rok rok rok | Celk
rok 2010 rok 2011 rok 2012 Celkom |2010| 2011 | 2012 | om
Na
bezné 15 359

vydavky| 13 558 999,00 199,00 14 921 500,00 43 839 698,00 100 [ 100 100 [ 100
Na

kapitalo
vé

vydavky| 4206 971,30 2720028,11 4303891,p3 112300491 100 | 100 100 [ 100
18 079
Celkom [ 17 765 970,30 227,71 19 225 391,98 55 070 589,94 100

Poznamka

Bezné vydavky - uvedené skute cerpanie — funéna klasifikacia ¢alej len ,FK*) 04.5.1.2, 04.5.1.3: zdroj
financovania: 41 - VUC, 46 - VUC

Kapitalové vydavky - uvedené skiteé ¢erpanie - FK 04.5.1.2, : zdroj financovania: 41 U®/, 41 917 -
Rezervny fond VUC

Vo vySSie uvedenych polozkach nie su zahrnuté bezkepitadlové vydavky zo Statneho rozpo(zdroj 111,
131A - povodiové Skody a zachranné a zabermwacie prace). Nie su tu zahrnuté ani kapitalovdaviy

z cezhraninej spoluprace PL-SR, Kapitdlové vydavky &satiacu techniku v roku 2011 v rdmci programu
Zivotné prostredie a investié akcie v ramci ROP 5.1

Z preadu skuténych vydavkov poskytnutych z vliastnych zdrojov P8K cesty
v rokoch 2010 a 2012 vyplyva, Ze kazdsre dochédzalo k zvySovaniu sumy fidapch
prostriedkov, priemerne o 729 710,82 eur. Celkosio lza kontrolované obdobie z vlastnych
zdrojov PSK poskytnutych 55 070 589,94 eur¢gm najvySSia suma na kapitalové vydavky
bola poskytnuta v roku 2012 a najvysSia suma nanédeXdavky bola poskytnuta v roku
2011.
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2. PInenie a zhodnotenie vyvoja rozpo

SUC PSK je rozp#iova organizacia vysSieho GUzemného celku, ktor&vejim
rozpaitom napojena na rozpet PSK. Kontrolovany subjekt hospodari samostatoe’a
schvaleného rozgtu s prostriedkami, ktoré jej &ir zriadovatd® v rdmci svojho rozpiu.
Na zéklade uzneseni zastupstwa PSK schu@mval zriafovatd® SUC PSK v kontrolovanom
obdobi rozpis ukazovdiev rozp@tu na jednotlivé roky. SUC PSK zostavovala na zdkla
tohto rozpisu svoj rozget prijmov a vydavkov. Upravy rozp vykonaval zridovate’ v
priebehu roka viackrat, jednotlivé zmeny boli kadvanym subjektom zapracovavané do
finanénych vykazov k stanovenému terminu.

Rok 2010

Rozpaet beznych vydavkov pre SUC PSK bol schvéleny ka&m objeme
15 314 000,00 eur. Z dévodu presunu 255 000,00zelezného rozpbu do kapitalového
rozpaitu vykonanymi rozp&ovymi opatreniamidalej len ,RO") a vypadku plnenia prijmov
PSK doSlo k zniZzeniu rozptu beZznych vydavkov vo vySke 10 % prideleného roupo
¢o v prepdte predstavovalo 1 500 000,00 eur. Ragideznych vydavkov bol upraveny na
sumu 14 411 594,00 eur. Rozpo kapitalovych vydavkov pre SUC PSK po Upravachku
2010 bol rozpisany v objeme 13 121 335,00 eur. @@Kerpanie v ramci kapitalovych
vydavkov bolo v objeme 5047 951,00 etio, k upravenému rozgtu 13 121 335,00 eur
predstavovalo 38,47 %. V priebehu roka 2010 bole kontrolovany subjekt vydanych
celkovo 37 rozpé&tovych opatreni.

Rok 2011

Rozpaet beznych vydavkov pre SUC PSK vroku 2011 bolvakmy v objeme
15 350 000,00 eur. V dbésledku kratenia doSlo k vgraozpdtu beznych vydavkov
0 -100 000,00 eur a objem -90,800,00 eur bol prétsieh z rozp&tu beznych vydavkov
do rozpdtu kapitalovych vydavkov. Za sledované obdobie toapaiet beZznych vydavkov
upraveny na 15 421 735,00 eur.

V ramci schvaleného kapitalového rozpo pre rok 2011 neboli pre tento oddiel
vyélenené finatné prostriedky. V priebehu roka 2011 bol rozgopre SUC PSK upraveny
na 10400 955,00 eur. Celkowerpanie v ramci predmetnej oblasti bolo v objeme
5225 246,00 euko k upravenému rozgtu predstavovalo 50,24 % plnenie. V priebehu roka
2011 bolo pre kontrolovany subjekt vydanych celkd®aozpg@tovych opatreni.

Rok 2012

Rozpaet beznych vydavkov pre SUC PSK bol schvéleny \emigj 15 317 000,00
eur. Presunom beznych vydavkov do oblasti kapittlowozpétu o 413 000,00 eur, doslo k
znizeniu rozpé&tu beznych vydavkov. Za sledované obdobie bol régpbeznych vydavkov
upraveny na 14 929 734,00 eur.

V ramci schvaleného kapitalového rozpo pre rok 2012 neboli pre SUC PSK
vyclenené Ziadne fin&mé prostriedky. V priebehu sledovaného obdobia toapaet
pre SUC PSK upraveny na 8 810 344,00 eur. Celkexyganie kapitalovych vydavkov bolo v
objeme 8629 879,00 euto k upravenému rozgtu predstavovalo 97,95 % plnenie.
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V priebehu roka 2012 bolo pre kontrolovany subjektianych celkovo 50 rozgtovych
opatreni.

Preffad vyvoja vysky vydavkov SUC PSK v kontrolovanordobi je uvedeny
v tabUke¢. 2.

Tabukag. 2

Rok Druh vydavku Schvéleny rozjest Upraveny rozpiet Skut@nécerpanie

2010 Bezné vydavky 15 314 000,40 14 411 594,00 14 411 594,00
Kapitalové vydavky 0 13 121 335,04 5 047 951,00

2011 BeZzné vydavky 15 350 000,40 15 421 735,04 15 421 735,00
Kapitalové vydavky 0 10 400 955,00 5 225 246,00

2012 Bezné vydavky 15 317 000,40 14 929 734,00 14 929 734,00
Kapitalové vydavky 0 8 810 344,00 8 629 879,00

Zdroje financovania spravy a udrzby ciest Il. atiliedy

Patas kontrolovaného obdobia boli vydavky na spraduziou a obnovu ciest Il. a lll.
triedy financované prostrednictvom viacerych zdrpjato vlastnych zdrojov, Statneho
rozpaitu, mimorozpdtovych prostriedkov, darov, Uverov a prostriedkourdpskej Unie,
Cerpanie vydavkov pda zdrojov v jednotlivych rokoch kontrolovaného obioje uvedené
v nasledujucom grafe 1:

Graf.¢ 1 v eur

rok 2012

rok 2011

rok 2010

rok 2010 rok 2011 rok 2012
m Vlasné prostriedky 17 965 118,26 18 810 829,24 19 447 052,19
= Statny rozpoet 1655 019,34 2539 986,79 4 330 808,25
% Mimo rozpatove + poistne 19 760,00 27 765,00 8 234,00
plnenie

m Dar 19 339,00 0,00 0,00
= Uver 2 756 268,74 1651 591,82 1977 945,70
=EU 331 122,83 5 009 809,80 1595 371,05

ey v 7

Najv&si podiel na zdrojoch prijmov na spravu, udrzbbmowu ciest Il. a lll. triedy

mali v kontrolovanom obdobi vlastné zdroje PSK kur®010 a 2012. Vyznamné polozky
v &erpani vydavkov tvorili prostriedky EU a SR, z d@uorealizacie projektov v ramci
Programu cezhratmej spoluprace PL-SR 2007 - 2013, realizacia ptojek ramci
oper@&ného programu Zivotné prostredie — Nakeiptiacej techniky pre SUC PSK bez
Regionalneho opetaého programu, opatrenie 5.1 Regionalne komunikaahezpéujuce
dopravnu obsluzndggegionov.
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Vyvoj atrend vydavkov na spravu, udrzbu a obnoiestcll a lll triedy za kontrolované
obdobie

Na zaklade poskytnutych ddajov o vynalozenych vidah (kapitalové a bezné
vydavky) na spravu udrzbu a obnovu ciest Il. atiiedy v sprave PSK v rokoch 2010 az
2012 bola vykonana analyza tychto vydavkov, kferdvedena nasledujiucej tdke¢. 3:

Tabukag. 3
¢islo Vydavky SUC PSK v eur
riadka rok 2010 rok 2011 rok 2012 Celkom
Celkové vydavky
organizacie
z toho: 1. 22 746 628,17 28 039 982,41 27 359 411)1 78 146 021,97
beZné vydavky 14 433 052,00 15 491 401,00 15 G170D 44 941 707,00
kapitalové vydavky 8313576,y 12548 581,61 42 858,19 33 204 315,97
Vydavky na cesty
z toho: 2. 18 932 684,85 24 486 416,42 22 863 A86)2 66 282 887,51
bezné vydavky 13 600 219,00 15 456 632,00 15 G170D 44 074 105,00
kapitalové vydavky 5 332 465,85 9 029 784,4p 7 838,24 22 208 782,51
Podiel vydavkov na
cesty k celkovym
vydavkom v % 83,23 87,33 83,57 84,82
Poznamka:
riadoké. 1

V celkovych vydavkoch organizacie boli zahrnutér@de¥ydavky vo funénej klasifikacii 04.5.1.3, 04.5.1.3 a
04.1.2 + kapitalové vydavky FK 04.5.1.2. + FK 02.1t]. aj vydavky na bezné a kapitdlové slvisiace
s cezhrariinou spolupracou PL-SRistiaca technika.

Zdrojmi financovania vydavkov su: zdroj 41 PSK, 7 RF, 52 tver PSK. Vo vySSie uvedenych polozkéah
zahrnuté aj bezné a kapitalové vydavky zo Statmehpastu (zdroj 111, 131A - povambvé Skody a zachranné a
zabezpé&ovacie prace).

riadok¢. 2

Celkové vydavky na cesty z r.2 boli znizené o fimenprostriedky poskytnuté zo Statneho razpq111), t.|.
naklady na ZZP po povodniach. Vydavky na cesty Bedmavky + kapitdlové vydavky s znizené o fitran
prostriedky zo SR zdroj 111.

Kapitalové vydavky su oproti celkovym vydavkom zmig o investiné akcie na rekonsStrukcie mostov,

¢gistiaca technika.

Najvyssie celkové vydavky SUC PSK boli s kontrolovaného obdobia
zaznamenaneé v roku 2011 v celkovej sume 28 03%282ur. V porovnani s rokom 2011
boli celkové vydavky v roku 2012 nizZSie 0 2,43 % @kom 2010 vysSie o 18,88 %. Celkova
vyska vydavkov pre SUC PSK za kontrolované obdbbia 78 146 021,97 eur.

Dalej bolo zistené, Ze najvyssie vydavky na cesty fownako zaznamenané v roku
2011, ato vsume 24 486 416,42 eur. V roku 201%od& poklesu vydavkov na cesty
06,63 % (0 1622630,18 eur). Vroku 2010 boli ankly na cesty 022,68 % niZSie
v porovnani s rokom 2011. Celkova vySka vydavkowesty za kontrolované obdobie bola
66 282 887,51 eur, gom ich podiel na celkovych vydavkov predstavovgaB24%.
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Vramci celkovych vydavkov na cesty boli v tejto Igtke zahrnuté vydavky
na rekonstrukcie, opravy a udrzbu ciest Il. arigdy, vratane zimnej udrzby. Do celkovych
vydavkov neboli zahrnuté mimoriadne vydavky na s@naa odstrovanie Skod
po povodniach, mimoriadnych udalostiach, zivelnpchromach, ale aj naklady na opravy
a rekonstrukcie mostnych objektov, podjazdov, prtpv.

Délezitym faktorom, ktory kladie vySSie naroky naeyadzku a adrzbu cestnych
komunikacii vratane zvySenych nakladov na zimnu Ziodr a naslednych nakladov
su klimatické podmienky. VUC, kde bol g mrazovych dni a get dni so snehovou
prikryvkou vySSi, musia zakonite vynakladaySSie naklady naistenie a posyp zasnezenych
ciest ako i ochranu pred zé&manim.

PSK patri medzi samospravne kraje, ktoré su taldfviac znevyhotlované,
a u ktorych priemerny g@et mrazovych dni prektaje 120 a priemerny et dni
so snehovou pokryvkou je viac ako 90 dni.

Nie menej doélezitym faktorom pri zabezZpgani prevadzkyschopnosti a kvality
cestnych komunikacii je get tropickych dni. PSK naopak pri tomto druhu fa&t@atri
medzi kraje s najnizsim priemernymdpam tropickych dni (17,83 dnf).

Dalsim faktorom ovplyiujicim celkové naklady na cestnd infrastruktdru
je aj celkova t¥ka a plocha spravujicich ciest Il. a I triedyHpatri po Banskobystrickom
kraji na druhé miesto sizkou spravovanej cestnej siete 2 444 km. V ploSnmgjadreni
to predstavuje 15 348 382°n%o tvori 17 % - ny podiel plochy ciest II. a llligdy v sprave
jednotlivych VUC v SR.

PSK spravuje najdlhsiu cestnltsiest lll. triedy v dzke 1 921 km¢o je v plodnom
vyjadreni 11 358 473 tktoré su s spravidla v hor§om technickom stake casty II. triedy
a vyzaduju si zvySené vydavky pri ich opravach gle.

Prelfad stavu ciest Il. a lll. triedy v sprave PSK

V zmysle technickych podmienok TP 9A/2005 ,Prehfiad udrzby a opravy
komunikéaciicag’ 3, odsek 3.3 je spravca povinny realizbkazdor@éne — po zime — vykon
hlavnych prehliadok na cestnych komunikéciach &ilaim zistenie ich stavu a predbezného
navrhu spésobu odstranenia zistenych zavad.

Udaje o stave cestnych komunikacii zaznamenanéhlpsinych prehliadkach sa
po dordeni podkladov od jednotlivych spravcov komunikégsiimarizuji a spracovavaju
na oddeleni hospodarenia s vozovkami SSC.

Suhrnné vystupné Udaje o stave cestnych komunikaaii zaklade prehliadok
vykonanych spravcom komunikécie su spracované tugiavej klasifikacii (vémi dobry,
dobry, vyhovujuci, nevyhovujuci, havarijny.)

Kontrolou bolo zistené, ze SUC PSK zakladné udgjeemennych a nepremennych
parametroch ciest ziskavala z vizualnych prehliadegt a to kazdy rok po zime.

! Slovensky hydrometeorologicky Gstav
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U ciest II. triedy boli poziEne a prigne nerovnosti monitorované centrélne cestnou
databankou SSC prislusnym technickym vybavenimofilpgrafom, a anosnasvozoviek
technickym zariadenim KUAB. Tieto boli prenaSanésteeu databankou SUC PSK
do centralnej databanky SSC, kde boli spracovamgdavané pre jednotlivych spravcov
s udajmi o stave ciest po kvalitativnej stranke.

Kvalitativny stav spravovanych ciest Il. tried SURSK v kontrolovanom obdobi je
uvedeny v grafé. 2.

Graf.&. 2

Cesty Il. triedy
m Velmi dobry VD (%) m Dobry D (%) Vyhovujuci V (%)
= Nevyhovujuci NV (%) m Havarijny H (%)

rok
2012

rok
2011

rok
2010

Celkovo 68,60% ciest Il. triedy bolo v roku 2012 w@'mi dobrom stave,
¢o predstavovalo oproti roku 2011 narast stavu 0 21K zlepSeniu doslo realizaciou oprav
nevyhovujacich ciest (pokles stavu nevyhovujucidbstv uvedenom obdobi o 1,60 %).
V sledovanom obdobi bol vS§ak zaznamenany narasit k&varijnych ciest o 0,80 %.

V roku 2011 bol oproti roku 2010 zaznamenany mold&vu ciest vo Veni dobrom
stave 0 0,50 %¢o bolo spésobené najma rastom stavu ciest v dolstane o 0,30 %.
Za najv&Sim kvalitativnym nedostatkom ciest Il. triedy vedenom obdobi bol rast stavu
ciest v nevyhovujuicom stave o 0,40 % a najma tiast ¢ havarijnom stave o 1,20 %.

Z uvedenych poznatkov mdZzeme konStafoxlepSujuci sa trend kvality ciest v roku
2012 oproti roku 2011, po z&r@e sa zhorSujucom stave v obdobi od 2010 do 2011.

Kvalitativny stav spravovanych ciest lll. tried SURSK v kontrolovanom obdobi je
uvedeny v grafé. 3.
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Graf.¢. 3
Cesty lll. triedy
m Vel'mi dobry VD (%) m Dobry D (%) Vyhovujuci V (%)
m Nevyhovujaci NV (%) m Havarijny H (%)
rok 2012
rok 2011
rok 2010

Celkovo 60,60 % ciest lll. triedy bolo v roku 20¥@ ve’'mi dobrom stave¢o oproti
roku 2011 predstavovalo narast stavu o 1 %. Uvedtay bol sposobeny hlavne opravami
nevyhovujacich ciest (pokles stavu nevyhovujlaciébst v uvedenom obdobi o 1,10 %)
a stavu havarijnych ciest (pokles o 0,10%). V sleddom obdobi bol vSak zaznamenany
narast stavu dobrych ciest 0 0,20 %.

V roku 2011 oproti roku 2010 bol zaznamenany sdavu ciest vo J&ni dobrom
stave 0 4,70 %¢o bolo spésobené hlavne opravami ciest v nevyhcaomjistave (pokles
stavu ciest 0 3,90 %) a ciest vo vyhovujucom s{@ekles stavu ciest 0 2 %). Za najséan
kvalitativnym nedostatkom ciest Ill. triedy v uvexen obdobi, bol okrem rastu stavu ciest v
nevyhovujacom stave aj rast ciest v havarijnomestai,20 %.

Z uvedenych poznatkov mdZzeme konStafoxlepSujuci sa trend kvality ciest v roku
2012 oproti roku 2011 a hlavne kvalitativne zlepSemest Ill. triedy od 2010 do 2011.

Z porovnania celkovych vynaloZzenych vydavkov nayespreliadov vyvoja kvality
ciest je zrejmé, Ze aj napriek tomu, Ze vydavkgesty sa nezvySovali, #eroku 2012 doslo
k zniZzeniu vydavkov oproti roku 2011 o sumu 1 632,82 eur, bol zaznamenany pozitivny
vyvoj vo vybranych stugoch hodnotenia kvality ciest.

Pri cestach Il. triedy hodnotenych ako [x@ dobré” doSlo v roku 2012 k 1,60 %
narastu v porovnani srokom 2010. Pozitivny vyval zaznamenany aj pri cestach
v kategorii ,nevyhovujuce”, kde doslo v roku 2012 K6 zniZeniu takto hodnotenych ciest
v porovnani s rokom 2010.

Negativne mozno hodnétvyvoj ciest v ,havarijnom stave“, kde doslo v rok012
k 2 % narastu oproti roku 2010.

MézZeme predpoklada Ze tento negativny vyvoj ovplyvnili aj nd@reé klimatické
podmienky regionu PSK, ktoré su charakteristickgndavysokym pétom mrazovych dni
ako aj dni so snehovou pokryvkou, ktoré maju nasateStruktivny vplyv na cestné teleso.

Druhym faktorom je intenzita FZaZenia cestnou dopravou, ktora mnohokrat
prekrauje technologické limity, na ktor( bolo cestné selg@rojektované. Nezanedbatgm

11



Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky

faktorom ovplywujacim kvalitu ciest je stav, v akom bola cestri@iagtrukttra tried Il. a lll.
zverena prave do spravy PSK.

U ciest lll. triedy v kategorii ciest ,\eni dobrych” bol zaznamenany vyvoj zhodny
s cestami Il. triedy, a to v roku 2012 narast @34 oproti roku 2010. Pri ,nevyhovujucich®
cestach doslo v roku 2012 k poklesu takto hodnatertjest a to o 5,00 % oproti roku 2010.
Narast bol zaznamenany u ciest v havarijnom staydolmne ako pri cestach Il. triedy,
ato o0 1,10 % v porovnani s rokom 2010.

Doévody tohto negativneho javu mézeme pripisoskuta@nostiam, ktoré sa uvedené
pri cestach Il. triedy, ale prejavujucich sa v@3&j miere a intenzite.

3. Dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisomliv a postupov
pri hospodareni s verejnymi prostriedkami, poskigmi z rozp@tu Uzemnej
samospravy spravam ciest so zameranim na hospatiaefektivnos a &innog’
vynaloZenych zdrojov

Kontrolou boli preverené vybrané kapitalové vydavBYC PSK v celkovej sume
4 338 813,60 eur. Vyber vzorky bol vykonany neStatkou metddou na zaklade usudku
kontrolora.

Z celkového p&tu preverenych investiych akcii, zameranych na modernizaciu a
a rekonstrukciu ciest, bol kontrolou vedenéoirnictva v jednom pripade zisteny nedostatok
pri zhodnocovani majetku, #edokortena stavba bola oneskorene zaradené do uzivania.

Pod’a zapisu o odovzdani a prevzati dalemej stavby sa preberacie konanie
uskut@nilo dia 21.06.2011 Po ukoeni stavebného konania bola vystavena faktura
¢. 8941001322 z 27.06.2011 za dokemé dielo. @a 07.07.2011 bola dotena faktura
od zhotovitéa za rekonStrukciu asfaltového krytu v sume 356@®B&ur so splatnésu
k 16.08.2011.

V zmysle metodického pokynu pre obstaravanie indegth akcii v rdmci
kapitalovych vydavkov boliiia 25.07.2011 zaslané podklady k Uhrade faktaryradeldPSK
na organizény odbor. Finatné prostriedky na uhradu uvedenej faktary boliijgapé na &et
SUC PSK a zarovebola prevedena tGhrada néetidodavatia 29.07.2011, po ktorej mala
byt predmetné stavba zaradena do uzivania . Stavhabmdena do uzivania az 30.11.2011.

Kontrolovany subjekt tym, Ze oneskorene zaraditaiana prislusny majetkovycét
021 — stavby, nepostupoval v sulade s 8 26 odspdirénia MF SR. MF/16786/2007-31
a zarové nedodrzanim platnych postupodtavania nekonal ani v stlade s § 4 ods. 2 zakona
¢. 431/2002 Z. z. odiovnictve v zneni neskorSich predpisodalg] len ,zéakon
o (Etovnictve®).

K casovému oneskoreniu zaradenia predmetnej stavby udivania, podal
kontrolovany subjekt vyjadrenie 1395/2014 z 30.04.2014.

Preverené &tovné doklady obsahovali nalezitosti jadustanovenia 8§ 10 a 32 zakona
o (Ctovnictve.
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Verejné obstaravanie

SUC PSK zabezgevala obstaravanie zakaziek na dodanie tovarovkazisk
na poskytovanie sluzieb a stavebnych prac v zmgélonac. 25/2006 Z. z. o verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zédkanmweni neskorSich predpisowalej
len ,zakon o verejnom obstaravani“). Na vykonavamieejného obstaravania v podmienkach
kontrolovaného subjektu bola prijatA smernica 9/2008 o verejnom obstaravani
v podmienkach SUC PSKdélej len ,smernica o verejnom obstaravani®) z 32086
s innog’ou od 01.05.2006. K smernici o verejnom obstarabahivyhotoveny dodatok. 1
dna 28.07.2011, ktory nadobudalidnog’ 01.08.2011.

Na zaklade usudku kontrolorov bolo prekontrolovdnges podlimitnych zakaziek,
v celkove] sume 4 338 813,60 eur, konkrétne Obnbeaarijnych stavov konStrukcie
vozoviek na vybranych Usekoch ciest PSK, Stabiiizaosuvu a konsStrukcie cesty 11/068010
Petrovany |. etapa, RekonStrukcia havarijnych stawybranych usekov ciest PSK,
Modernizacia cesty lll. triedy Richvald , Rekon&wia asfaltového krytu cesty 111/068015
PreSov L ubotice, Posypovy material na baze MgCl .

Kontrolou bolo zistené, Ze vSetky obstardvané pololioli vysitazené v sulade
so zakonom o verejnom obstaravani a cena boladksin verejného obstaravania,épm
bol kladeny déraz na kvalitu a bezpeg’ cestnej premavky.

Kontrolou uvedenych verejnych obstaravani nebslierié nedostatky.

Medzi najvyznamnejSie obstaravané polozky giremosti zabezpmvané vlastnymi
zamestnancami boli materidly na zimnu udrzbu (merposypovy material, chemicky
posypovy materidl) a materidly na beznu uadrzbutc{esapr. obBovana asfaltova drva,
materialy na postrekové technoldgie, cestné smestpiy). Pre niektoré vybrané materialy
bolo vykonavané verejné obstaravanie na obdobiechdve troch rokov z dévodu
zabezpeéenosti potrebnych materialov pred zimouwiatkom vyspravok vytlkov a pod.

Preverenim vybranych verejnych obstaravani bolterés Ze stag’ou uzatvaranych
zmlav boli v zavislosti na charaktere predmetu amdj kvalitativne podmienky uvedené
v prislusnych norméch, technickych predpisoch. driebli priamo vySpecifikované alebo
s odvolavkou na prislusnu normu alebo predpis.

Kvalitativne podmienky a pripadne technické normyredpisy tvorili sdag’
siaznych podkladov kontrolovanych verejnych obstanava

Oprava o udrzba ciest

SUC PSK vykonavala udrzbu a opravy ciest Il. atiledy v sulade s platnymi
technickymi predpismidalej len ,TP“) a katalogovymi listamidialej len ,KL") vydanymi
Ministerstvom dopravy, vystavby a regionalneho mavSlovenskej republikydialej len
-MDVRR SR"), resp. SSC, ktora préinnosti udrzby a oprav nevyzadovala projektovu
dokumentaciu vypracovanu autorizovanym projektantonv zmysle zékona

¢. 138/1992 Zb. o autorizovanych architektoch am@@t@anych stavebnych inZinieroch
Vv zneni neskorSich predpisov.
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Ak SUC PSK nedisponovala napr. potrebnymi techrialtg technickym vybavenim
alebo nemala zamestnancov Skolenych na Speciabiee ginapr. v roku 2012 - obnova
povrchovych vlastnosti vozoviek natermi, v roku 204 frézovanie krytov vozoviek, v roku
2010 - obnova vodorovného dopravného ¢em@éa) udrzbové prace alebo opravy boli
zadavané cez verejné obstaravanie dodéskate

Podkladom pre zadavanie prac dodakskgm spbsobom bola interne spracovana
dokumentacia, tzv. technicky list atechnicka Sfietia prac s udajmi postajuacimi
pre realizaciu prac.

Podiel zrekonstruovanych ciest Il. a lll. triedycddkovej dzke spravovanych ciest
a vydavky na 1 km rekonsStrukcie ciest Il. a llietly v kontrolovanom obdobi su uvedené
v tabukec¢. 4:

Tabukac. 4
Podiel zrekonStruovanych ciest Il. triedy| Vydavlky nekonsStrukciu
k celkovej dZke ciest Il. triedy v % 1 km ciest Il. triedy vreu
rok 2010 | rok 2011 | rok 2012 priemgr rok 2010 rok201 [ rok 2012 priemer
0,96 0,67 7,29 2,97| 302 995,2421 355,88 97 441,86 340 597,66
Podiel zrekonstruovanych ciest Ill. triedy k Vydavky na rekonstrukciu
celkovej dzke ciest Ill. triedy v % 1 km ciest IlI. triedy v eur
rok 2010 | rok 2011 | rok 2012 priemgr rok 2010 rok201 | rok 2012 priemer
0,42 0,94 1,78 1,05| 476 966,03878 475,81| 120 837,13| 325 426,32
Spolu zd
;e”slt.y 1 0,69 0,81 4,54 2,01| 389 980,499 915,84 109 139,49| 333 011,99
triedy
Poznamka:

Podiel zrekonsStruovanych ciest Il. a lll. triedyl lmypocitany pomerom zrekonStruovanych ciest [zodried

k celkovym spravovanym kilometrom SUC PSK.

Vydavky na rekonStrukciu 1 km ciest na Il. a llkiety boli vypa&itané z kapitdlovych vydavkov
na rekonstrukcie ciest, pam boli znizené o finamé prostriedky zo SR o investié akcie na rekonstrukciu
mostov, zosuvov, priepustov. Boli tu zahrnuté KVatajné investicie, nakup dopravnych prostriedkd?V
PL SR ¢istiaca technika (nadvézrtbsa tabg. 2).

Vo vydavkoch na rekonstrukciu ciest neboli zahénugdavky na beznl a zimn( Udrzbu ani akcie z RAQP 5
Zahrnutim ¢iastok kapitédlovych vydavkov na stavebné investi akcie, nakup dopravnych prostriedkov,
distiacej techniky, MPV a ostatnych K¥p malo v konénom dosledku vplyv na prepet sumy vydavkov na
1 km rekonsStruovanych ciest Il. a lll. triedy.

Podiel zrekon&truovanych ciest Il. triedy k celkjodi&ke ciest II. triedy bol v roku
2010 - 0,96 %, 2011 — 0,67 % a 2012 — 7,29 %pprivydavky na rekonstrukciu 1 km ciest
Il. triedy boli v roku 2010 v sume 302 955,24 eun/kV roku 2011 vydavky vzrastli
dvojnasobne na 621 355,88 eur/km z dévodu invéstiai nakup strojov a dopravnych
prostriedkov, ptom v roku 2012 vydavky na rekonstrukciu 1 km ciestume poklesli na
97 441,86 eur/km.

Podiel zrekonstruovanych ciest IlI. triedy k calkpdiZzke ciest Ill. triedy bol v roku
2010 — 0,42 %, 2011 — 0,94 % a 2012 - 1,78 %ppr vydavky na rekonsStrukciu 1 km
ciest lll. triedy Kklesli od roku 2010 (476 966,0@r&m) do roku 2012 (120 837,13 eur/km)
0 356 128,90 eur na 1 km.
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Celkovo bolo v sledovanom obdobi 2010 - 2012 \emere zrekonStruovanych
2,97 % ciest Il triedy v priemernej sume 340 b87eur/km a ciest Ill. triedy v priemernej
dizke 1,5 % v priemernej vySky 325 426,32 eur/km.

Priemernd vySku vydavkov na rekonStrukciu 1 km tciesko aj podiel
zrekonstruovanych ciest k celkovelzke ciest Il a lll. triedy ciest, vyrazne ovplyvridkt,
7e celkové vydavky boli znizené o firaé prostriedky zo SR (odstiavanie néasledkov
povodni) o investiné akcie na rekonstrukciu mostov, zosuvov, prigpygbricom naopak,
zahrnuté boli kapitdlové vydavky na stavebné irngeét akcie, ndkup dopravnych
prostriedkovistiacej techniky a ostatnych kapitalovych vydavkov

Pri doterajSom tempe obnovy v kontrolovanom obdblisme mohli predpoklada
Ze celkova obnova spravovanych ciest Il. triedytivala cca 33 rokov a obnova ciest lll.
triedy cca 95 rokowo su Udaje, ktoré zgiae prevysuju samotnu Zivotrtosomunikacii.

Rekonstrukcia ciest

Kontrolou bolo zistené, Ze pri vybere Usekov nanskrukciu ciest, ktora prebiehala
ako invesitna akcia vyldne dodavatiskym spbésobom, odborni zamestnanci oblasti
na zaklade Udajov o stave cestnej komunikacie mjgkazo suboru informacii vedenych
v tzv. cestnej databanke (d@lchuju stav vozovky cestnej komunikécie, stav cestnych
objektov na komunikacii, intenzitu dopravy atiebciglne aspekty daného Uzemia)
predkladali tento navrh na odbor pripravy, realegéstavieb SSC a CDB a po posudeni
na vedeni SUC PSK bol prislusny zasobnik predlofengdbor dopravy PSK ako podklad
pre rokovanie komisie dopravy pri zastupiive PSK.Dalej prebiehald’alsi schviovaci
proces rekonsStrukcie ciest na urovni PSK, ktoré zaMorteny schvalenim zastupfstvom
PSK.

Meranie intenzity dopravy sa vykonava kazdych’ pékov v réamci celoStatneho
itania dopravy na Slovensku na vsetkych cestaav &est sal’alej kontroluje v zmysle
TP 9A/2005 (pozn.: ¥ase vykonu kontroly nahradené TP 8/2013%isnpog’ou 01.12.2013).
Prehliadky, adrzba a oprava cestnych komunikagélrice, rychlostné cesty a cesty. Hlavné
prehliadky ciest II. a lll. triedy sa vykon&vajlgnkrat réne po zimnom obdobi.

U ciest Il. triedy 1 krét za sedem dni, u ciesttiiedy raz za mesiac. V ramci vykonu
zimnej udrzby vodii udrzbovych vozidiel, disperi permanentne sledovali stav zjazdnosti
ciest a Udaje zaznamenavali do digvekej knihy, tiez zasielali na centralny disipg SSC
Bratislava v pravidelnych 6 - hodinovych intervdiodNa webovej stranke ma organizacia
zriadenu knihu navstev a jednoduchl anketu &soin ziskania podnetov, pripomienok
navstevnikov — t.j. uZivalev ciest na zlepSenignnosti, prip. monitorovanie stavu ciest.

Prehliadky mostov definuje aktualne TP 08/2012 kadky, udrzba a opravy
cestnych komunikacii, vysledky ktorych (stavebné@vgt boli cez centrdlnu mostnu
databanku prezentované spatne pre spravcov cigtii pre stanovovanie planu oprav
mostov a ich poradia.

Bezné prehliadky mostov boli vykonavané vlastnyramestnancami — majstrami
mostnych ¢&iat zvyajne po zimnej sezone (v ramci SUC PSK 7 zamestwvinc
Pre vykonavanie tychto prehliadok tito zamestnamciseli absolvova a nafalej sa aj
zWashuju dophujucich Skoleni organizovanych SSC.
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VySSou formou prehliadok su hlavné prehliadky, &on6zu vykonauvalen osoby
s opravnenim na tut&innos’. Momentalne na SUC PSK vlastnia tato spdsobilea dvaja
zamestnanci. Tito uz mézu v ramci systému mostatghbénky cez CDB zatlgpoziadavku
na zmenu stavebného stavu mosta. Podkladom preh ndwr oprav su aj dosledky
mimoriadnych udalosti s dopadom na mostné objekty.

Plan udrzby a oprav ciest

Kontrolou bolo zistené, Zze v ramci SUC PSK existiodsa plany adrzby, ato pre
zimnu udrzbu — Opetay plan zimnej udrzby a pre bezna udrzbu — Vecay gidrzby, ktory
bol kazdoréne aktualizovany. Jednotlivé organiné oblasti SUC PSK (Bardejov, Humenné,
Poprad, PreSov, Stataubowia, Svidnik, Vranov Nad Tdpu) vypracovavali pre kazdy rok
Vecny plancinnosti, ktory obsahoval vietky zakladéiénosti stredisk udrzby pre prislusny
rok (materidlové zabezpenie, druhy prac a inéfinnog’ stredisk psas zimného obdobia
bola dana v prisluSnom Opéram plane zimnej sluzby na izemi PSK pre dané abdob

Plan oprav a udrzby vozoviek bol aktualizovany kady kalendarny rok na zaklade
vystupov centralnej databanky, prehliadok cieszponom obdobi (hlavné prehliadky), kde
boli zoHadnené dopady zimnéeho obdobia atiez aspekt midromd prehliadok
po mimoriadnych udalostiach (napr. povodne) formpecifikacie usekov ¥asti B. vecného
planucinnosti oblasti.

Aktualizacia tohto planu neprebiehala tak, aby\palany novy aktualizovany plan.
Pri vyhodnocovani planu boli pouzivané pb6vodné Itkbwve rozpisy planu s uvedenim
plnenia pri jednotlivych poloZkach.

Medzi nastroje disperského riadenia udrzby ciest, zameranych na zasnezlz
opakovanych jazd ana optimalizaciu nasadzovanizdig Gdrzby, SUC PSK aktivne
vyuzivala rézne systémy, ako napr. systém GPS toronania pohybu &innosti vozidiel,
ktory bol vyuZivany hlavne pre zimnu Gdrzbdalej vyuZivala systém TDM 2010 (,truck
data memory”) , ktory umdibval kompetentnym zamestnanconiage, ale aj spatne ziti
ktoré auto udrzby, v akokase, aky druh ukon vykonaval, pripadne aky mal gtdnonnych
hmot @alej len ,PHM*) a pod.

Za dalSi nastroj disp®rského riadenia mbéze typovazovany aj systém
METIS 4, ktory predstavuje giecestnych meteorologickych stanic umiestnenych ipopr
cestach 1. alll. triedy (zobrazenie aktualnychajod o atmosférickych ukazovéiteh
vzduchu avozoviek ciest, prip. kamerovy bBad). VSetky vozidlad zimnej udrzby mali
zabudovany systém GPS monitorovania, ktory utowdl zaznamenavapolohu, druh
vykonu a stav PHM a pod.

Vyber Usekov do vecného plasinnosti oblasti SUC PSK (bezna udrzba a opravy
financované zrozgtu beznych vydavkov) prebiehal po zhodnoteni st&emunikacii
na urovni prislusnej oblasti SUC PSK. Vecny plédmvsboval riaditd SUC PSK.

Pri planovani Gdrzby a oprav ciest boli v ramci SBSK vyuzivané aj informécie

z externych zdrojov ato najmd od starostov obomdiorov miest, zdruzeni obci, prip.
informécie zo gaznosti, peticii podanych fyzickymi alebo pravnitkypsobami.
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Informécie od externych zdrojov boli vyuZivané tig#i rieSeni operativnych
udrzbovych pracach (najma hlasenigagmzimnej udrzby od policie, dopravcov, Slovenskej
autobusovej dopravy), ktoré reagovali na konkretinady v zjazdnosti komunikacie.

Podnety at®aznosti

Pod’a evidencie taznosti, ktora bola vedena na SUC PSK v zmysleian®nl0
zékonac. 9/2010 Z. z. otaznostiach v zneni neskorSich predpidoeli v kontrolovanom
obdobi evidované taznosti, ktoré suviseli so spokojios uZivat€ov s kvalitou
a bezpeénog’ou ciest Il. a lll. triedy

Vroku 2010 aj v roku 2012 bolo podanych tSesaznosti a 13 t®znosti bolo
zaevidovanych v roku 2011.

Z uvedeného je zrejmé, Ze najvySSiceto 'aznosti bol podany vroku v 2011.
Prevazna ué&ina evidovanych podani sa tykala zlého alebo fjaeao stavu komunikacie,
alebo bola zamerana na nespokojn®sidrzbou alebo kvalitou oprav jednotlivych cestny
usekov.

Okrem evidencie vedenej v zmysle zakonaazsostiach mala SUC PSK na svojom
webovom sidle zriadenu jednoduchu elektronicku kmivstev, ktora slazila okrem svojho
hlavného poslania ato zlepSenia dopravného sektisry poskytovala aj ako anketa za
Ucelom ziskavania podnetov, pripomienok navstevnikayj. uzivatéov ciest na zlepSenie
¢innosti, prip. monitorovanie stavu ciest. Elektod@i kniha navstev bola zavedenéiatkom
roka 2012, ptiom podnety boli evidované od marca 2012.

Za kontrolované obdobie bolo nahlasenych spolu tlepédnetov. Nahlasené
problémy na oficialnej stranke SUC PSK boli posiélana jednotlivé strediska — vedicim
stredisk a oblasti — riadiiem oblasti, v ktorych sprave sa nachadzali probl@miseky ciest,
a ktoré boli nasledne rieSené v ramci kapacit anostz.

4. Uroven, (&innog’ a vyuzivanie vysledkov kontroln&gnnosti

V kontrolovanom subjekte bola vnatorna kontrold&nos’ upravend ¥l. 16
organiz&ného poriadku SUC PSK, ktory nadobudd@iniog’ dia 01.10.2008. Vnitorni
kontrolnd ¢innog’ zabezpé&oval referat kontroly, ktory riadil, organizovalalzezpéoval
a prostrednictvom riadifa metodicky riadil kontrolndinnog’. Na uvedenom Utvare pracoval
jeden hlavny odborny zamestnanec kontroly.

Patas kontrolovaného obdobia 2010 — 2012 boli vypraoév plany kontrolnej
¢innosti v polr@nych intervaloch s vynimkou Il. polroku 2012, kelgla funkcia hlavného
odborného zamestnanca kontroly neobsadena a vadkomroln&innog’ v Il. polroku 2012
nebola zabezgevana.

V kontrolovanom obdobi bola kontrolninnos’ zameranad najmé na dodrziavanie
internych prikazov riadita SUC PSK, internych metodickych pokynov a smerbialej
kontrola plnenia opatreni prijatych na odstraneniedostatkov zistenych vnuatornymi
kontrolami, kontrola procesu verejného obstaravapiavy vozidla, kontrola neopravneného
tankovania pohonnych hmot, kontrola spravnosti @dstatnenosti fakturovanych prac,
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kontrola dodrziavania pracovnych povinnosti majstrstredisk udrzby ciest, kontrola
dodrziavania Opetaého planu zimnej udrzby ciest na Uzemi PSK preobied2011 — 2012,
kontrola dodrziavania pracovnych povinnosti majstidrzby ciest stredisk pri vykone letnej
udrzby ciest,

Okrem toho referat kontroly vypracovaval vyhodnagenkontrolnej ¢innosti
za predchadzajuci rok, spravy o vykonanych konttolaa zistenych nedostatkoch
za predchadzajuci rok, spravy o Setretdzgosti a peticii a spravy o vybavovani Ziadosti
ob¢anov o poskytnutie informécii v zmysle zdkaha211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe
k informaciam a o zmene a doplneni niektorych zakdqmakon o slobode informécii) v zneni
neskorsich predpisov.

Patas kontrolovaného obdobia rokov 2010 — 2012, bgdidwotlivych organizénych
zlozkach SUC PSK vykonané vnutorné kontroly, ktey&onal Utvar hlavného kontroléra
PSK (alej len ,UHK PSK*). Vroku 2010 bola vykonana jedrkontrola v oblastnom
stredisku SUC PSK Stafdubouia, v roku 2011 jedna kontrola v oblastnom strediSkiC
PSK Humenné a v roku 2012 boli vykonané tri kotral to v oblastnych strediskach SUC
PSK Pre3ov, Poprad a Vranov nad Tap Zo v3etkych kontrol vykonanych UHK PSK boli
vypracované spravy o vysledku kontroly. K zistenymdostatkom boli prijaté opatrenia
na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov.

Externé kontroly

V roku 2010 NKU SR vykonal kontrolu realizacie Oggrého programu cezhrainiej
spoluprace Ptska a Slovenskej republiky vrokoch 2007 — 2013amci ktorej bol
prekontrolovany projekt ,Modernizacia cestného sp@ Ostufia — Statna hranica Niedzica"“.
Vysledky kontrol boli spracované v protokole o eghtu kontroly a kontrolovany subjekt
prijal p& opatreni na odstranenie kontrolou zistenych netkist. Podla spravy o plneni
opatreni sa tri opatrenia plnia priebezne a dvérepia boli splnené.

Vroku 2012 Sprava fingnej kontroly KoSice vykonala vladny audit z&elom
ziskania uistenia o opravnenosti vydavkov v ranmmogRamu cezhratinej spoluprace Hsko
— Slovenska republika 2007 -2013, vramci ktore| pmekontrolovany projekt ,Rozvoj
cestnej infrasStruktiry medzi okresmi Krosno — JasldBardejov”. Vysledky auditu boli
spracované v predbezné&pstkovej sprave z 10.09.2012 a nasledn&iastkovej sprave z
26.10.2012. Vladnym auditom neboli zistené Ziadmelostatky a zo strany auditorskej
skupiny neboli stanovené Ziadne odpartia.

Vytvoreny systém riadenia a kontroly v rdmci kotdk@ného subjektu bol dobrygp
bolo preukdzané vykonavanim kontrol v dostaton rozsahu a kvalite.
Protokol o vysledku kontroly vypracovalha: 19.06.2014

Mgr. Silvester Zavilla
veduci kontrolnej skupiny

JUDr. Miroslav Burianek
¢len kontrolnej skupiny

18



Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky

Ing. Michaela Kmecovéa
¢len kontrolnej skupiny

Ing. Martin Balajty, PhD.
¢len kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol obozeayndia: 27.06.2014

Ing. Vladimir Kozak
riaditt SUC PSK
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Cislo poverenia: 613/01 Ret vytlackov: ...
Zo dha: 29.01.2014 Vytkok ¢islo: 1
a dodatkw.1 k povereniu Reet stran: 4
zo dha 10.06.2014 Ret priloh: 0

DODATOK ¢.1

k protokolu o vysledku kontroly
hospodarnosti, efektivnosti a Ginnosti vynalozenych prostriedkov na vystavbu, oprau
a udrzbu pozemnych komunikacii v sprave VUC a ulohy toho vyplyvajuce pre VUC

Sprava a udrzba ciest PreSovského samospravneho faia

PreSov jun 2014
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Dodatok ¢. 1
k protokolu o vysledku kontroly

Pod’a poverenia predsedu NKU $R613/01 z 29.01.2014 a dodatkd k povereniu
z 10.06.2014 vykonali:

Mgr. Silvester Zavilla, veduci kontrolnej skupiny
JUDr. Miroslav Burianek¢len kontrolnej skupiny
do 10.06.2014
Ing. Michaela Kmecov&len kontrolnej skupiny
Ing. Martin Balajty, PhD.¢len kontrolnej skupiny
od 10.06.2014

kontrolna akciu: Kontrola hospodarnosti, efektiin@s(innosti vynaloZzenych prostriedkov
na vystavbu, opravu a Gdrzbu pozemnych komunikéciprave VUC a ulohy z toho
vyplyvajuce pre VUC ktorej (Eelom bolo preveti hospodarnas efektivnog a Einnog’
vyuZitia prevedeného vynosu dane z motorovych vekizb Statneho rozgtu do rozpdétu
samospravnych krajov, rozsah vyuzitia fitiaych prostriedkov z prevedeneého vynosu dane
z motorovych vozidiel v ramci systému vystavby,apa udrzby ciest Il. a lll. triedy v sprave
samospravneho kraja.

Na zaklade vznesenych namietok riakhténg. Vladimira Kozaka riadifa Spravy
a udrzby ciest PreSovského samospravneho krajaarga$l listom ¢ 2086/2014
z 26.06.2014 a vysledku ich preverenia nahradzajp&/odnatas’ protokolu o vysledku
kontroly uvedena v odseku 6. a 7. na strarie

»~Kontrolou bolo zistené, Ze v sledovanom obdobibbolpriemere zrekonStruovanych
2,97 %, z celkovejldky spravovanych ciest Il. triedy v priemernej sudd@ 597,66 eur/km a
ciest lll. triedy v priemernejldke 1,05 % v priemernej sume 325 426,32 eur/km.”

~Priemernd vySku vydavkov na rekonStrukciu jednékm ciest ako aj podiel
zrekons$truovanych ciest k celkovejzkie ciest Il alll. triedy vyrazne ovplyvnil fakt,
7e celkové vydavky boli znizené o firaé prostriedky zo SR (odstiavanie néasledkov
povodni) o investiné akcie na rekonstrukciu mostov, zosuvov, prigpygbricom naopak,
zahrnuté boli kapitdlové vydavky na stavebné irngeét akcie, ndkup dopravnych
prostriedkovistiacej techniky a ostatnych kapitalovych vydavKov

novym textom:

»,Kontrolou bolo zistené, Ze v sledovanom obdobbbolpriemere zrekonstruovanych
5,6 %, z celkovej kkky spravovanych ciest Il. triedy v priemernej sub®8 141,2@ur/km a
ciest 1. triedy v priemernom podiele 4,05 % klaniej dzke uvedenych ciestp priemernej
sume predstavovalo 102 609,27 eur/km.*

a dopina sa text a talfka ¢. 5 vratate komentara za ods. 3 strarkb:
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Celkové vydavky (organizacie aj vydavky na cestyiitane finatnych prostriedkov
ROP 5.1 — Regionalne komunikacie zabempee dopravnu obsluznsegionov (alej len
.,ROP 5.1, ktorych Ziadatem a prijimatéom bol PreSovsky samospravny kraj, podiel
zrekonstruovanych ciest 1. a lll. triedy k celkpdiZzke spravovanych ciest a vyska vydavkov
na 1 km rekonstrukcie ciest Il. a lll. su uvedegnébuke¢. 5:

Tabukac. 5

¢islo

Vydavky SUC PSK v eur

riadka

rok 2010

rok 2011

rok 20

12

Celkom

Celkové vydavky
organizacie

1.

29 933 548,01

40 740 811,

D2

31 ®4756

102

281 361,48

z toho vydavky na
cesty

2.

23 266 141,91

29 034 322,1]

6

23639 175,04759

39 639,11

Podiel vydavkov na
cesty k celkovym
vydavkom v %

77,57

71,27

74,93

74,25

Podiel zrekonStruovanych ciest Il. triedy

Vydavlky rekonstrukciu

k celkovej dzke ciest II. triedy v %

1 km ciest Il. triedy vreu

rok 2010

rok 2011

rok 2012

prieme

r rok 2010

rok201

rok 2012

priemer

5,07

6,52

521

5,6

119 9231

b4 110 678

,66 93 &1

,308 141,2(

Podiel zrekonStruovanych ciest Ill. triedy

=

Vydavky na rekonstrukciu

celkovej dzke ciest Ill. triedy v %

1 km ciest Ill. triedy v eur

rok 2010

rok 2011

rok 2012

priemeg

r rok 2010

rok201

rok 2012

priemer

6,83

3,51

1,81

4,05

110 194.¢

50 113 215

51 101322

9102 609,2]

y

Spolu za
cesty Il
alll.
triedy

6,46

4,15

2,53

4,38

115 059,(

7 111947

,08 97 525

,B865 523,73

Poznamka:
a)

Celkové vydavky organizéacie boli oproti tah.3 (riadoké. 1) navySené o vydavky na invesig akcie

vsume 24 135 339,00 eur vramci programu ROP i&dté vyraznym spdsobom ovplyvnili rozsah
rekonStrukcie cestného majetku v kontrolovanom tlbdotym aj stav spravovanych ciest. Zahrnutim

vydavkov

z programu ROP 5.1 boli celkové vydavky v sumg 281 361,48 eur.

b)

Celkové vydavky na cesty boli oproti tdtke ¢. 3 (riadoké. 2) znizené o vydavky nesuvisiace priamo

s rekonstrukciou ciest (t.j. nakup dopravnych piedkov, vysok&iastka slvisiaca s nakupaistiacej
rkajaipravne

techniky v ramci

vysporiadanie, rekonStrukcia prevadzkovych priestpat?’,

uvedenymi zmenami, t. j.

opetmého programu Zivotné prostredie vroku 2011,

zahrnutim figagch prostriedkov ROP 5.1 avyknim vydavkov

nesuvisiacich priamo z rekonstrukciou ciest llllattiedy zarové doSlo k objektivnejSiemu posudeniu
podielu zrekonstruovanych ciest Il. a lll. triedgélkovej dzke ciest Il. a lll. triedy, ktory predstavoval
jeho zvySenie. Zarowetym doslo k znizeniu vydavkov na rekonStrukciuml spravovanych ciest.

Dodatok¢. 1 k protokolu o vysledku kontroly vypracovatial 02.07.2014

Mgr. Silvester Zavilla
veduci kontrolnej skupiny
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Ing. Martin Balajty, PhD.
¢len kontrolnej skupiny

Ing. Michaela Kmecova
¢lenka kontrolnej skupiny

S obsahom dodatkt 1 k protokolu o vysledku kontroly bol oboznamaetita 02.07.2014

Ing. Vladimir Kozak
riaditd’ SUC PSK



