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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Zhrnutie

Na zaklade planu kontrolnej &innosti NKU SR na rok 2014 bola vykonana kontrola
cerpania financnych prostriedkov poskytnutych na zabezpecenie znizenia rizik povodni pre
vybrané Gzemia v ramci Programu revitalizdcie krajiny a integrovaného manazmentu povodi
Slovenskej republiky v obci Skaros (d’alej len ,,obec* alebo ,,kontrolovany subjekt).

Urad vlady SR (d’alej len ,,UV SR*) v roku 2011 poskytol zo svojho rozpodtu finanéné
prostriedky obci v celkovej sume 91 500,00 eur na Prvy realizacny projekt Programu

revitalizacie krajiny a integrovaného manazmentu povodi Slovenskej republiky 2011 (d’alej
len ,,I. RP%).

V ramci kontroly bolo preverené Cerpanie finanénych prostriedkov, poskytnutych
kontrolovanému subjektu v roku 2011. NevyCerpané finanéne prostriedky v sume
26 746,86 eur boli 15.12.2011 vratené UV SR.

Kontrolovany subjekt nevykonal verejné obstaravanie na nakup zrd’oviny od viacerych
dodavatel'ov, lomového kamena, tlaciarne, fotoaparatu, preprava dreva a lomového kamena
na miesto realizacie drevenych prehradzok.

Kontrolou bolo zistené porusenie zadkona 0 finan¢nej kontrole a vniitornom audite, ked’
doklady stvisiace s thradou faktir neobsahovali, udaj 0 sulade faktr s rozpoc¢tom, zmluvou
alebo objednavkou.

Odporucania na rieSenie nedostatkov:

Vykonavat’ udrZbu a servis vytvorenych revitalizacnych a protieré6znych opatreni.
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Protokol
0 vysledku kontroly

Podl'a poverenia predsedu NKU SR &. 716/01 z 12.03.2014 vykonali:

Ing. Milan Piga, veduci kontrolnej skupiny
Ing. Ivan Valent, ¢len kontrolnej skupiny

kontrolu c¢erpania finan¢nych prostriedkov poskytnutych na zabezpelenie zniZzenia rizik
povodni pre vybrané tzemia vramci Programu revitalizdcie krajiny a integrovaného
manazmentu povodi Slovenskej republiky.

Utelom kontrolnej akcie bolo preverit’ pouzitie finanénych prostriedkov poskytnutych
na preventivne opatrenia v ramci Programu revitalizacie krajiny a integrovaného manazmentu
povodi Slovenskej republiky.

Kontrola bola vykonana v c¢ase od 25.04.2014 do 07.08.2014 v kontrolovanom
subjekte

Obec Skaros,
Skaros 91,
044 11 SKaros,
1CO 00324701

za kontrolované obdobie: doba realizacie projektov (2011, 2012) a stivisiace obdobie.

Predmetom kontroly bola charakteristika kontrolovaného subjektu, financovanie
realiza¢nych projektov a dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov a zmluvnych
podmienok pri pouziti verejnych prostriedkov.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
1. Charakteristika kontrolovaného subjektu a financovaného realiza¢ného projektu

Obec je samostatny samospravny uzemny celok Slovenskej republiky zdruzujici
obCanov, ktori maju na jej Uzemi trvaly pobyt. Obec je pravnickou osobou samostatne
hospodariacou s vlastnym majetkom a so svojimi finanénymi zdrojmi, Kktora svoje
samospravne kompetencie vykondva samostatne podla zdkona SNR ¢. 369/1990 Zb.
o obecnom zriadeni V zneni neskorsich predpisov a vS§eobecne zavdznymi nariadeniami obce.

I. RP Programu revitalizacie krajiny a integrovaného manazmentu povodi Slovenskej
republiky 2011.

V katastralnom tizemi obce z pozicie svojej lokality v podhori Slanskych vrchov
sa nachadzajuo horné toky viacerych drobnych vodnych tokov, v korytach ktorych
sa akumuluju povrchové vody stekajuce zo svahov a strani prilahlych vrchov po privalovych
a dlhotrvajucich zrazkach v danej oblasti.
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Cielom projektu bolo vybudovanie vodozadrznych prvkov (kamennych a drevenych
hradzi) na hornych tsekoch miestnych vodnych tokoch v katastri obce na spomalenie,
akumulovanie a nasledné splotenie privalovych vin z intenzivnych dazd’ov jednorazovym
zadrzanim minimalne 30 000 m? stekajicich povrchovych vod. Vytvorenie vodozadrznych
opatreni malo prispiet k zvySeniu protipovodnovej ochrany obce a jej obyvatelov a zlepsit
stav izemia z hl'adiska ekologického, estetického a funkéného.

Na rieSenie existujuceho stavu boli navrhnuté vodozadrzné opatrenia na prevenciu
pred povodiiami, suchom a pre revitalizaciu krajiny v sthrnnom objeme 31070 m® pre
jednorazové zadrzanie dazd’ovej vody.

. Dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov a zmluvnych podmienok pri
pouZziti verejnych prostriedkov

Na zaklade prihlasky do I. RP z17.03.2011 kontrolovany subjekt ako prijimatel’
podpisal 24.05.2011 s UV SR, ako poskytovatefom zmluvu ¢ CEZ: UVSR — 91/2011
0 poskytnuti finanénych prostriedkov na realizdciu prac prvého realizacného projektu
Programu revitalizcie krajiny a integrovaného manaZmentu povodi Slovenskej republiky
2011 (dalej len ,,zmluva I. RP*). Dalej bol 12.08.2011 podpisany dodatok &. 1/2011, ktorym
doslo k zmene prilohy & 1 (Struktirovany rozpocet). Nésledne bol 20.10.2011 podpisany
dodatok ¢. 2/2011 v ktorom doslo k zmene terminu pouzitia a vyuctovania poskytnutych
finan¢nych prostriedkov na 05.12.2011.

Kontrolovany subjekt mal sthlasné stanoviska od vlastnikov a spravcu dotknutych
pozemkov na ktorych boli vykonané protipovodiiové opatrenia.

2.1 Preverenie opravnenosti aucelu pouzitia finanénych prostriedkov vo vézbe
na zmluvné podmienky a dodrZanie v§eobecne zavdznych pravnych predpisov

Predmetom tejto zmluvy bolo poskytnit’ prijimatelovi finan¢né prostriedky v sume
91 500,00 eur a zéavizok prijimatel'a pouzit’ poskytnuté finan¢né prostriedky v plnej vyske
na bezné vydavky s G¢elovym uréenim na realizaciu projektu. Prijimatel’ sa zaviazal vytvorit
na zaklade tejto zmluvy 31 070 m*® vodozadrznych prvkov a systémov v krajine. Poskytnuté
finanéné prostriedky v zmysle ¢l. 1. zmluvy I. RP bol prijimatel’ povinny pouzit’ a vyuctovat
do 05.12.2011. Podla Struktirovaného rozpo¢tu sa prijimatel zaviazal na 5%
spolufinancovanie 10 pracovnych miest podla § 50j zdkona &. 5/2004 Z. z. o sluzbach
zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov. Prace
boli prijimatel'om realizované svojpomocne.

Zmluva |. RP bola vzmysle uznesenia vlady SR ¢. 183/2011 z 09.03.2011
a upravovala povinnosti prijimatela. V zmluve boli uvedené sankcie v pripade nedodrzania
podmienok zo strany prijimatel’a dotacie.

Kontrolovany subjekt na uvedeny ucel zriadil v pefiaznom Ustave samostatny bezny
ucet 27.04.2011.

Obec poziadala stavebny urad Cana o Rozhodnutie o vyuZivani Gizemia pred 9/2011.
Rozhodnutie bolo vydané 09.03.2012 ¢. j. 1847/2011 — Ca.
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Na zaklade ¢l. 1. ods. 2 zmluvy I. RP, bola kontrolovanému subjektu z rozpoctu
kapitoly UV SR poskytnutd dotacia v sume 91 500,00 eur, ktora bola 31.05.2011, pripisana
na bankovy ucet prijimatel’a.

Na zabezpecenie svojpomocného zhotovenia vodozadrznych opatreni bol zo strany
obce obstaravany material a sluzby. Kontrolou bolo zistené, Ze:

Na zaklade verejného obstaravania kontrovany subjekt wuzatvoril 11.04.2011
S0 $pecializovanym projekénym §tadiom, ako ,,zhotovitelom* zmluvu o dielo ¢. 3/2011 (dalej
len ,,ZoD®), predmetom ktorej bolo vypracovanie realiza¢nej projektovej dokumentacie,
vypracovanie  porealizacnej  projektovej dokumenticie, dohlad nad odbornym
a technologickym prevedenim vodozadrznych prvkov realizovanych zamestnancami
objednavatel'a, konzultacie a stanoviska tykajuce sa rizikovosti uzemia z hladiska zosuvu
pody, lokalizacia a umiestnenie vodozadrznych prvkov v celkovej hodnote 11 760,00 eur
s DPH s terminom vykonania diela podla ¢l. V. ZoD. Objednavatel’ bol povinny zaplatit’
zhotovitel'ovi zalohu v sume 6 000,00 eur a to bezhotovostnym bankovym prevodom.

Nasledne 31.10.2011 kontrolovany subjekt podpisal dodatok ¢. 1 k ZoD v ktorom
doSlo k zmene ¢l. 2.2 pism. c¢) — dohlad nad odbornym a technologickym prevedenim
vodozadrznych opatreni mal zhotovitel’ vykonavat’ najneskor do 05.12.2011. Zmenil sa ¢l. 3.1
na sumu 12 960,00 s DPH a doplnil sa ¢l. 3.3 poskytnutie d’alsej zalohy v sume 3 000,00 eur
a to bezhotovostnym bankovym prevodom.

Preddavky boli poskytnuté¢ 23.06.20011 v sume 6 000,00 eur a 07.11.2011 v sume
3 000,00 eur.

Kontrolovany subjekt uvedené dielo prebral preberacim protokolom 16.12.2011.

Obec na zaklade verejného obstaravania uzatvorila 15.11.2011 zmluvu 0 najme
dopravného prostriedku so spolocnostou zaoberajiicou sa prendjmom strojov na prendjom
Smykom riadeného nakladac¢a v sume 4 500, 00 eur mesacne bez DPH. Cena bola stanovena
fixne s dobou najmu od 18.10.2011 do 17.11.2011.

Na zéklade verejného obstardvania kontrolovany subjekt objednavkami ¢. 24/2011
z 01.07.2011, 25/2011 z 27.10.2011, 26/2011 z21.09.2011 si objednal vykon dopravnej
sluzby na dovoz dreva, kameila resp. iného materidlu vramci I. RP od spolo¢nosti
zaoberajucou sa prepravou materialu .

Kontrolovany subjekt bez uskuto¢nenia verejného obstaravania uzatvoril 13.07.2011
kapnu zmluvu €. 101/26/2011 a 28.10.2011 kipnu zmluvu €. 137/26/2011 so spolo¢nost'ou
hospodariacou s lesmi, predmetom ktorych bola dodavka drevenej gul’atiny v mnozstve 50,00
a 40,00 m* bez stanovenia celkovej ceny za ndkup drevenej gulatiny a urenie mnoZstva
podrla kategorii.

Casovy harmonogram pouzitia verejnych prostriedkov stanovenych v zmluve,
bol dodrzany.

Kontrolovanému subjektu vznikla povinnost’ vratit' nevycerpané prostriedky v sume
26 746,86 eur, ktora bola zrealizovana 15.12.2011. Povinnost' vratit vynosy z dotacie
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kontrolovanému subjektu nevznikla. UV SR si nevyziadal zaslanie priebeznych sprav o stave
realizacie 1. RP.

Podl'a dokumentacie z realizacie 1. RP bolo zistené, ze v zmluve |. RP
a projektove] dokumentacii bolo urCené objemové mnozstvo zadiZanej vody celkom
31 070 m*. Projektovd dokumentacia obsahovala typy vodozadrznych opatreni s celkovym
poctom 87 protipovodiovych objektov.

Struktira vodozadrznych opatreni uvadzana v porealizaénom zamerani suhlasila
s projektovou dokumentaciou obsahovala typy vodozadrznych opatreni o celkovom pocte 119
objektov surCenim objemového mnozstva zadizanej vody (celkom 30 339,00 m?)
t. j. 0 731,00 m® menej ako bolo uvedené v projektovej dokumentacii.

V zmysle ¢l. II. ods. 7.6 zmluvy 1. RP bola stanovené odchylka redlneho vyhotovenia

vodozadrznych opatreni do 5 % smerom dole ako pripustnd. Kontrolovany subjekt uvedenu
odchylku dodrzal.

Preukdzatel'nost’ vyuctovanych beznych vydavkov v nadvdznosti na zmluvné podmienky
je uvedena v tabulke ¢. 1

Tabulka ¢. 1

Typ vydavku Vydavky podl’a zmluvy (eur) Skuto¢né vydavky
(eur)

Osobné vydavky 13 890,25 14 047,70
Cestovné  vydavky  a cestovné 0,00 0,00
naklady
Vydavky na materidl, atovary, 42 184,34 17 569,33
suvisiace s realizaciou projektu

Vydavky na dopravu a sluzby 33 084,16 31 109,94
Iné opravnené vydavky 2 341,25 2 026,17
Spolu 91 500,00 64 753,14

Fakturované vodozadrzné opatrenia boli zrealizované v objeme 30 339,00 m® v sume
64 753,14 eur.

Kontrolou ¢erpania vydavkov bolo zistené, ze kontrolovany subjekt vykonal nakupy
dreva (?rd'oviny) od niekol’kych dodéavatel'ov, lomového kamena, tlac¢iarne, fotoaparatu bez
kapnych zmlav a objednavok.

Kontrolovany subjekt uvedenym konanim porusil podmienky pouZitia finanénych
prostriedkov uvedené v ¢l. II. ods. 5b) zmluvy I. RP a zaroven porusil § 31 ods. 1 pism. n)
zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy*).

Kontrolou bolo zistené, ze faktury za dopravné sluzby ¢. 032/2011 zo 07.10.2011,
035/2011 z 27.10.2011 a 040/2011 z 01.12.2011, boli vyfakturované podla pracovnych
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vykazov za pocet odpracovanych hodin a nie podla najazdenych km a stojného, tak ako to
bolo uvedené v zapisnici z vykonaného verejného obstaravania, podla ktorého bola cena
stanovena za 1 km jazdy — 1, 33 eur a stojné za 1 hod. — 20,00 eur bez DPH. Faktury, resp.
doklady suvisiace s uhradou faktir neobsahovali udaj o stlade faktur s rozpoctom, zmluvou
alebo objednavkou.

Objednavky ¢. 24/2011 z 01.07.2011, 25/2011 z 27.10.2011, 26/2011 z 21.09.2011
neobsahovali dodaciu lehotu, spdsob platby, mnozstvo, jednotku mnozstva, cena za mernu
jednotku a celkovu cenu.

Predbezna finan¢na kontrola zo strany kontrolovaného subjektu bola vo viacerych
pripadoch vykonana formalne, ked doklady suvisiace s pripravovanou finan¢nou operaciou
neobsahovali udaj o sulade faktar srozpoctom, zmluvou alebo objednavkou, ¢im doslo
k poruseniu § 9 ods. 1 zakona ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite
a 0zmene adoplneni niektorych zdkonov V zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zékon
0 finan¢nej kontrole a vnlitornom audite®).

2.2 Preverenie dodrziavania postupov pri obstaravani tovarov prac a sluzieb

Kontrolovany subjekt vykonal na zdklade Vyzvy na predlozenie ponuk z 28.03.2011
verejné obstaranie podl'a § 102 zdkona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len “zakon o verejnom
obstaravani®), ktor¢ sa uskutocnilo 06.04.2011. Predmetom verejného obstaravania bol vykon
odborného garanta v ramci I. RP.

Kontrolou bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt uréil predpokladanti hodnotu zakazky
vratane DPH atym konal vrozpore s § 5 ods. 1 zdkona 0 verejnom obstaravani, podla
ktorého sa predpokladané hodnota zakazky urcuje bez DPH.

Vitazom sa stala spolo¢nost’ SO S$pecializovanym projekénym Stidiom. Hodnota
vit'aznej ponuky bola v sume 11 760,00 eur vratane DPH.

Dalej kontrolovany subjekt vykonal verejné obstarivania podla § 102 zakona
0 verejnom obstardvani na:

- zabezpecenie dopravnej sluzby na dovoz dreva, kamena resp. iného materialu
vramci . RP. Vitazom sa stala spoloCnost’ zaoberajlica sa prepravou
materialu. Hodnota vitaznej ponuky bola v sume za 1 km jazdy — 1, 33 eur
a stojné za 1 hod. — 20,00 eur bez DPH.

- zabezpecCenie prenajmu dopravného prostriedku — Smykovy riadeny nakladac
vramci realizdcie I. RP. Vitazom sa stala spolo¢nost’ zaoberajuca
sa prenajmom S$pecialnych strojov v sume 4 500,00 eur bez DPH.

Kontrolovany subjekt konal v rozpore s § 9 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani,
ked’ pri obstarani nizSie uvedenych tovarov asluzieb nepostupoval v zmysle uvedeného
zéakona:

- nakup Zrd'oviny pre realizaciu I. RP od viacerych spolo¢nosti v sume 6 812,62 eur,

- nakup lomového kamena v sume 1 070,30 eur,

- nakup tlaciarne v sume 522,68 eur,

- nakup fotoaparatu v sume 487,96 eur,
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- preprava dreva alomového kamena po stavbe na miesto realizacie drevenych
prehradzok v sume 837,54 eur, spolu 9 731,10 eur.

Kontrolovany subjekt tym, ze porusil § 9 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani,
nezabezpe€il zachovanie hospodarnosti a efektivnosti podla § 19 ods. 6 zakona
0 rozpocCtovych pravidlach verejnej spravy pri pouziti verejnych prostriedkov za nakup
materialu a zariadeni v sume 9 731,10 eur. Zaroven tym porusil finanénu disciplinu podla
§ 31 ods. 1 pism. j) zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v sume 9 731,10 eur.

2.3 Preverenie spravnosti vyuctovania pouzitych finanénych prostriedkov, preverenie
vykonévania kontroly plnenia zmluvnych podmienok zo strany poskytovatel'a

Zaverecnu spravu v ktorej bol vyhodnoteny 1. RP a finan¢né vyuctovanie zaslala obec
19.12.2011. Tym, Ze obec nedodrzala termin zaslania finan¢ného vyuctovania do 05.12.2011,
porusila ¢l. Il. ods. 5 dodatku ¢. 2 zmluvy I. RP a finanénu disciplinu podla § 31 pism. n)
zékona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Kontrolou bolo zistené, Ze obec nepoziadala o zmenu Struktiry vydavkov u polozky
5% spolufinancovania 10 pracovnych miest, ked’ schvaleny rozpocet bol v sume 1 500,00 eur
v skuto¢nosti doslo k vy€erpaniu 1 696,70 eur, ¢o predstavovalo zvySenie ¢erpania 0 13,11 %.
Polozka mapové podklady bola v rozpocte podl'a dodatku ¢. 1 k zmluve I. RP uvedena bez
finan¢nych prostriedkov. V skuto¢nosti bola ¢erpana v sume 241,50 eur, ¢im doslo k zvySeniu
Cerpania o 241,50 eur.

Uvedenym konanim doSlo k poruSeniu ¢l. II. ods. 4 zmluvy I. RP a finan¢nej
discipliny podl'a § 31 ods. 1 pism. n) zadkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Porealiza¢né zameranie vodozadrznych opatreni zabezpecil dodavatel' projektovej
dokumentacie a odovzdal ich obci preberacim protokolom 16.12.2011.

Realizéaciou projektu sa znizilo povodnové riziko a zmiernili sa dosahy extrémnych
privalovych dazd’ov na tvorbu lokdlnych zaplav, ¢im bol splneny ciel' projektu. Boli
zrealizované vodozadrzné opatrenia v katastralnom tzemi obce v celkovom objeme 30 339
m?, Dal§im prinosom projektu bolo podporenie zadrziavacej schopnosti izemia a zlep3enie
biodiverzity a celkovej revitalizacie tizemia.

V projekte boli zrealizované opatrenia uvedené v tabul’ke ¢. 2

Tabul’ka ¢. 2

Nazov opatrenia Pocet opatreni Objem (m?)
Jednoduché drevené prehradzky spevnené kamenmi 98 21 562
Jednoduché drevené prehradzky 8 3477
Jednoducha kamenna prehradzka 1 21
Dvojité drevené prehradzky s kamennou vypliiou 12 5279
Celkovy objem vodozadrznych opatreni 119 30 339

Kontrola plnenia ucelu, udrzby a servisu vytvorenych revitalizacnych a protier6znych
opatreni bola vykondvana priebezne podla financnych a personalnych moznosti. Bola
vykondvana udrzba kamennych a drevenych prehrddzok, ako aj dvojitych drevenych
prehradzok s kamennou vyplitou ¢o sa prejavilo znizenim povodnovych rizik.
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Na zaklade porealizatného zamerania bol ku kontrole vykonany vyber
protipovodiovych opatreni z I. RP. Zo 119 protipovodinovych opatreni bolo vybranych
24 opatreni.

Fyzickou obhliadkou vybranych zrealizovanych revitalizaénych opatreni I. RP
uskuto¢nenou 06.08.2014 bolo zistené, ze opatrenia spliaji svoje poslanie. Dalej bolo zistené

narusenie kamennej prehradzky na suchom pritoku potoka Marovka.

Podl'a vyjadrenia starostu naruSenie kamennej prehradzky vzniklo pocas intenzivnych
dazd’ov. Obec do ukoncenia kontroly nevykonala opravu narusenej kamennej prehradzky.

Fotodokumentacia z vykonanej fyzickej obhliadky tvori prilohu ¢. 1 protokolu
0 vysledku kontroly.

Dalej bolo zistené, ze UV SR v priebehu realizicie I. RP nevykonaval nasledné
finan¢né kontroly ani fyzick(i obhliadku zrealizovanych revitalizacnych opatreni. Bola
vykonand len kontrola vyuctovania pouzitych finanénych prostriedkov.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dia: 08.08.2014

Ing. Milan Piga
veduci kontrolnej skupiny

Ing. Ivan Valent
¢len kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dna: 25.08.2014

JUDr.Cubomir Vranka
starosta obce
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Priloha ¢&. 1

Skaro§ — dvojitd drevena prehradzka s kamennou vyplio
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Skaro$ — dvojita drevena prehradzka s kamennou vypliiou
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Skaro§ — jednoduchd drevend prehrddzka spevnend kamefimi
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Skaro$ — jednoduché drevena prehradzka spevnena kamenmi
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Skaros$ — jednoduché drevena prehradzka
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