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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Protokol
0 vysledku kontroly

Podla poverenia predsedu NKU SR ¢. 222/01 zo diia 17.9.2012 vykonali:

Ing. Jana Benova, veduci kontrolnej skupiny
Ing. Milan Piga, ¢len kontrolnej skupiny
Ing. Daniel Lendel, ¢len kontrolnej skupiny

kontrolni akciu zameranti na hospodarenie s financnymi prostriedkami a nakladania
s majetkom v subjektoch izemnej samospravy na zaklade doruc¢enych informacii, poznatkov
a odporucani od zainteresovanych a kompetentnych organov, parlamentu, poslancov,
inStitacii verejnej spravy, organizacii a obcanov, ktorej ucelom bolo overit' sulad so
vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi pri hospodareni s verejnymi prostriedkami
a plnenie povinnosti pri hospodareni a nakladani s majetkom tizemnej samospravy na zaklade
doruéenych informacii, poznatkov a odporucani od zainteresovanych a kompetentnych
organov, parlamentu, poslancov, institucii verejnej spravy, organizacii a ob¢anov.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 24.9.2012 do 26.11.2012 v kontrolovanom subjekte

mesto Secovce

Nam. sv. Cyrila a Metoda 43/27
078 01 Secovce
1CO 00331899

za kontrolované obdobie: rok 2011 v suvisiace obdobia v nadvaznosti na ziskané informacie
0 kontrolovanom subjekte.

Predmetom kontroly bolo: Rozpocet mesta Secovce (dalej len ,,mesto*), dodrziavanie
vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi prostriedkami
a nakladani s majetkom, troven vnutorné¢ho kontrolného systému.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

Mesto je pravnickou osobou samostatne hospodariacou s vlastnym majetkom so
vlastnymi prijmami, za podmienok stanovenych zdkonom a vSeobecne zavdznymi
nariadeniami obce. K 31.12.2011 malo mesto 8 249 obyvatel'ov.

1. Rozpocet a jeho plnenie

1.1 Zostavenie rozpoctu, zmeny rozpo¢tu a plnenie

Preverenim procesu zostavenia rozpo€tu, vykonanych zmien a procesu schval'ovania
v mestskom zastupitel'stve (d’alej len ,,MsZ*) v zmysle ustanoveni zakona ¢. 583/2004 Z. z.
0 rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
(dalej len ,,zakon o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy*) bolo zistené:

Mesto nemalo v ¢ase vykonu kontroly upraveny rozpoCtovy proces, postavenie
a funkciu rozpoctu, zodpovednost’ za rozpoctové hospodarenie mesta ziadnym internym
predpisom.
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Kontrolou zostavenia rozpoctu bolo zistené, ze navrh rozpoctu mesta na rok 2011 bol
vnutorne ¢leneny na bezné prijmy a bezné vydavky, kapitalové prijmy a kapitalové vydavky
a finan¢né operacie. Bezny rozpocet bol schvaleny ako prebytkovy v sume 130 270 eur,
kapitalovy ako schodkovy v sume -204 873 eur afinanné operéacie prebytkové v sume
74 603 eur. Rozpocet obsahoval aj zamery a ciele, ktoré bude mesto realizovat’ z vydavkov
rozpoctu mesta.

Navrh rozpoctu na rok 2011 bol zverejneny na turadnej tabuli 11. februara 2011.
Rozpocet mesta na rok 2011 bol schvaleny dina 25.02.2011 na 2. zasadnuti MsZ, ktoré
zaroven schvdlilo pradvomoc primatora mesta upravit rozpocet do vysky 10% v prijmove;j
a vydavkovej casti v priebehu celého rozpoctového roka, vzalo na vedomie viacrocny
rozpocet na roky 2012 a 2013 a navrh programového rozpoctu na roky 2011-2013. Tym, ze
mesto zverejnilo navrh rozpoctu na rok 2011 spésobom v obci obvyklym, aby sa mohli
k nemu vyjadrit’ obCania na menej ako na 15 dni, konalo v rozpore s § 9 ods. 2 zdkona
¢. 396/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni (d’alej len ,,zakon o obecnom zriadeni®).

Vzhl'adom na skuto¢nost, Ze rozpocet mesta MsZ neschvalilo do 31.12.2011,
hospodérilo mesto v mesiacoch januar a februar podla rozpoctu predchadzajiuceho
rozpoctového roka. Kontrolou vydavkov nebolo zistené ich prekrocenie a to 1/12 celkovych
vydavkov v kazdom mesiaci. Mesto zuctovalo prijmy a vydavky za mesiace januar a februar
S rozpo¢tom mesta po jeho schvaleni.

V priebehu roka 2011 bolo vykonanych 17 Gprav rozpoctu rozpoctovymi opatreniami,
o ktorych mesto viedlo evidenciu. Posledna uprava rozpoétu bola vykonana 16.12.2011.
Mesto  vykonalo  monitorovanie  finanéného  plnenia  rozpoctu  k 30.06.2011
a vypracovalo Monitorovaciu spravu. Dosiahnuté prijmy a Cerpané vydavky za rok 2011 su
uvedené v tabulke €. 1

Tabulka ¢. 1 v eurach

Ukazovatel Schvileny rozpocet | Upraveny rozpocet | Skuto¢nost’® | % plnenia

Prijmy spolu 5107 356 7 272 565 7 410 811 101,90

V tom: bezné prijmy 4 698 361 4932 981 5115731 103,70
kapitalové prijmy 135 000 1423 328 1383910 97,23

Prijmové financné 273995 916 256 911170 99,44

operacie

Vydavky spolu 5107 356 7 272 565 7192 356 98,90

V tom: bezné vydavky 4568 091 4802711 4901 896 102,07

kapitalové vydavky 339 873 1 865 462 1688 630 90,52

Vydavkové finanéné 199 392 604 392 601 830 99,58

operacie

Hospodarsky vysledok 0 0 + 218 455

(prebytok + / schodok-), X

vratane finanénych operacii

BeZny rozpodet (+, -) 130 270 130 270 213 835 X

Kapitalovy rozpocdet (+, -) -204 873 -442 134 -304 720 X

Finan¢né operacie + 74 603 + 311 864 + 309 340 X

(+1 ')

Hospodarsky vysledok 0 0 -90 885

(prebytok + / schodok-), X

po vyluceni finanénych

operacii:
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Vyvhodnotenie prijmovej ¢asti rozpoctu

Najdolezitejsiu polozku danovych prijmov tvoril vynos dane z prijmov poukazanych
uzemnej samosprave v sume 2 126 615 eur, o predstavovalo 41,57% celkovych prijmov.
Z nedanovych prijmov boli najvyznamnejSie prijmy z vlastnictva majetku, t. j. prijmy
Z prenajatych budov, priestorov a objektov.

Na plnenie svojich investicnych zamerov, t. j. na rekonstrukciu Zakladnej Skoly
obchodna, prijalo mesto granty a transfery z prostriedkov EU a SR, na vystavbu kanalizacie
Albinov prijalo grant a transfer z Kohézneho fondu a SR. Plnenie kapitalovych prijmov
predstavovalo 1 383 910 eur, t.j. 97,23% oproti upravenému rozpoctu.

Prijem finan¢nych operacii bol tvoreny najmid presunom finan¢nych prostriedkov
z rezervného fondu, prijatim kratkodobého a dlhodobého uveru. Celkovd suma prijmov na
finan¢nych operaciach predstavovala 911 170 eur, t.j. 99,44% oproti upravenému rozpoctu.

RozpoCtovym organizaciam boli poskytnuté finan¢né prostriedky urcené na
financovanie prenesenych kompetencii v sume 1 429 471 eur, pri originalnych kompetenciach
v sume 947 059 eur, spolu 2 376 530 cur, ¢o predstavovalo viac o 15623 eur oproti roku
2010.

Vvyhodnotenie vvdavkovej &asti rozpodtu

Kontrolou ¢erpania vydavkov bolo zistené, ze vydavky bezného rozpoctu boli Cerpané
vsume 4 901 896 na 102,07% vV porovnani s upravenym rozpoc¢tom. Kontrolou cerpania
beznych vydavkov bolo zistené, Ze ich skuto¢né Cerpanie k 31.12.2011 bolo na 102,07%. Na
zéklade uvedeného, kontrolna skupina NKU SR konstatuje, e mesto ku konci roka
nesledovalo vyvoj hospodarenia a nevykonalo zmeny rozpoc¢tu, ¢im nekonalo v stilade s § 12
ods. 3 a § 14 ods. 2 zdkona o rozpoctovych pravidlach zemnej samospravy.

Vydavky kapitalového rozpoctu rozpoctované po tprave v sume 1 865 462 eur boli
¢erpané v sume 1 688 630 eur t.j. 90,52 %. .Najvyssou polozkou kapitalovych vydavkov boli
finan¢né prostriedky v sume 1 005 500 eur na vystavbu kanalizacie SeCovce — Albinov.

1.2 Zaverecny ucet mesta

Uznesenim ¢. 123/2012 z 09.07.2012 bol schvéleny Zavere¢ny ucet mesta za rok
2011 s vyhradou: zmeny rozpoctu mesta vykonavat rozpoctovymi opatreniami schvalenymi
prislusnym orgdnom mesta. Tym, Ze mesto neuzatvorilo prerokovanie zaverecného uctu
mesta presne citovanym vyrokom konalo vrozpore s § 16 ods. 10 pism. b) zdkona
0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy. Sucastou Zavere¢ného Uctu mesta bolo
aj hodnotenie plnenia programov mesta.

Tym, Ze MsZ prerokovalo a schvalilo Zaverecny ucet za rok 2011 dna 09.07.2012
konalo v rozpore s § 16 ods. 12 zdkona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

Vzhl'adom na to, ze zaverecny ucet bol schvaleny s vyhradami, MsZ bolo povinné
prijat’ opatrenia na napravu nedostatkov. Neprijatim opatreni na napravu nedostatkov konalo
mesto v rozpore s § 16 ods. 11 zdkona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.
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Vysledok hospodarenia mesta, vratane rozpoctovych organizacii za rok 2011
predstavoval schodok vo vyske 90 885,00 eur. Na vykrytie schodku kapitdlového rozpoctu
pouzilo mesto dlhodobé bankové uverové zdroje vo vyske 237 262,00 eur, z prebytku
bezného rozpoctu 51 458,00 eur a 16 000,00 eur z ostatnych zdrojov mesta.

2. Dodrziavanie v§eobecne zaviznych pravnych predpisov pri hospodareni s
verejnymi prostriedkami a nakladani s majetkom

2.1  Hospodarenie s verejnymi prostriedkami u vybranych poloziek

2.1.1 Dodrziavanie v§eobecne zaviznych pravnych predpisov pri ¢erpani beZnych
a kapitalovych prostriedkov mesta

A/ Bezné vydavky

Cistenie romskej osady Habes

Kontrolna skupina NKU SR preverovala pouZitie vlastnych prijmov rozpoétu mesta na
prace vykonané vromskej osade HabeS. Kontrolou bola preverend suma 33 013,52 eur
beznych vydavkov za obdobie rokov 2011 a 2012, pouzitych v stvislosti s pracami v 0sade
Habes.

Finan¢né prostriedky ziskalo mesto formou daru od dvoch darcov. Prostriedky boli
poskytnuté za ufelom pomoci 'udom v nadzi — romskemu etniku. Darované financéné
prostriedky boli vedené na osobitnom i¢te mesta a boli pouzité vylucne na urceny ucel.

Suma faktir uhradenych z osobitného Gc¢tu bola v roku 2011 vo vyske 28 573,16 €.
Mesto z uctu uhradilo dodavatel'ské faktury, tykajuce sa vylu¢ne prac a dodavok tovarov
a sluzieb v romskej osade Habes, t.j. vyCistenie osady, uloZenie odpadu na nelegalnu skladku,
ktort mesto vytvorilo v osade, deratizaciu a nakup krovinorezov.

Obvodny trad Zivotného prostredia v Trebisove (dalej len ,,OUZP Trebisov*) diia
31.01.2012 ulozil mestu opatrenie na ndpravu ato odstranenie nelegilnej skladky
komunalneho odpadu, drobného stavebného odpadu a biologicky rozloziteIného odpadu,
ktora sa nachadzala v lokalite Habe§ v termine do 30.06.2012.

V mdji 2012 mesto zrealizovalo likvidaciu nelegéalnej skladky vyvozom na skladku
tuhého komunalneho odpadu (d’alej len "TKO"). Uhrada &asti dodavatel'skej faktary v sume
4345,18 € bola zrealizovana z osobitného Gétu dia 10.05.2012. Mesto zaslalo OUZP
TrebiSov oznamenie, ze dia 30.04.2012 bol zrealizovany vyvoz odpadu v objeme 122,316 t
zZ lokality Hébes s fotodokumentéciou od zacatia likvidacie az po jej ukoncenie.

Odvoz odpadu na skladku TKO vykonali Technické sluzby vlastnymi mechanizmami
a to: Liaz Kontajner, Zetor 6245 a Zetor Proxima. Naklady za spotrebovanu naftu pri odvoze
predstavovali 95,20 €. Vyska nakladov bola vy¢islena kontrolovanym subjektom.
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Za ulozenie odpadu na mieste inom, ako na mieste na to ur¢enom, ulozil ouZp
Trebisov mestu pokutu v sume 250,00 eur, ktora uhradilo 14.12.2011. V zmysle zakonnika
prace uzatvorilo mesto 28.11.2011 so zamestnancom dohodu, predmetom ktorej bola nahrada
Skody, ktora sposobil zamestnanec zamestnavatel'ovi. Zamestnanec v zmysle dohody uhradil
pokutu na ucet mesta v sume 250,00 eur dia 23.02.2012.

Celkové naklady na vycistenie osady Habes, t. j. vyCistenie osady a ulozenie odpadu
na nelegalnu skladku, deratizacia a nakup krovinorezov v roku 2011 a nasledna likvidacia
nelegalnej skladky odpadu ajej odvoz na skladku TKO vroku2012 boli vo vyske
33 013,52 €. Dodavatel'ské faktury boli financované vylu¢ne z osobitného uctu, na ktorom
boli vedené darované finan¢né prostriedky.

B./ Kapitalové vydavky

Rekonstrukcia chodnikov ul. Hviezdoslavova — Se¢ovce

Dévodom na rekonStrukciu chodnikov ul. Hviezdoslavova — Secovce® (d’alej len
,rekonstrukcia chodnikov®) v plnom rozsahu, podl'a technickej spravy, bola skutocnost’, Ze
chodniky boli vybudované a boli v uzivani 25-30 rokov. Rekonstrukcia bola uskutocnena na
chodnikoch, ktoré su v majetku mesta a V minulosti boli postavené na nevysporiadanych
pozemkoch. Stav nevysporiadanych pozemkov pretrvava aj v sucasnosti. Spravnost
rozhodnutia mesta vykonat’ rekonstrukciu uvedenych chodnikov potvrdzuje aj konStatovanie
0 jeho stave v technickej sprave projektu.

Na zéaklade planu investiénych akcii na roky 2011, 2012 a 2013 malo mesto v roku 2011
V rozpocte, na polozke 717 001 — Realizacia novych stavieb, schvalené finan¢né prostriedky
na rekonstrukciu chodnikov v sume 55 217,00 eur. Rozpoc¢tovym opatrenim ¢. 3 z 31.03.2011
doSlo k presunu rozpoctovanych prostriedkov v ramci schvéaleného rozpoctu v sume
47 800,00 eur na polozku 717 002 - Rekonstrukcia a modernizacia. Suma 7 417,12 eur ostala
na polozke 717 001 — Realizacia novych stavieb. Mesto tym, Zze nevykonalo zmenu rozpoc¢tu
presunom finan¢nych prostriedkov z polozky 717 001 na polozku 717 002 v sume 7 417,00
eur rozpoctovym opatrenim konal v rozpore s § 14 ods. 1 zédkona o rozpoctovych pravidlach
uzemnej Samospravy.

Mesto, ako objednavatel’, na zaklade vysledkov z verejného obstaravania uzatvoril dia
09.03.2011 Zmluvu o dielo &. 1/2011 - SEC (dalej len ,,ZoD*) s cenou diela 50 189,42 eur
sDPH, t. J. 41824,52 eur bez DPH so spolo¢nostou so sidlom v Secovciach ako
zhotovitelom. Predmetom zmluvy bolo vykonat pre objednavatela stavebné a montazne
prace na stavbe ,,RekonStrukcia chodnikov ul. Hviezdoslavova® s terminom zacatia prac
03/2011 a ich ukon¢enim 07/2011.

Dna 18.05.2011 bol podpisany dodatok ¢. 1 k ZoD, predmetom ktorého boli prace
naviac v sume 5 347,32 eur vratane DPH, t. j. 4 456,10 eur bez DPH, s terminom zacatia
05/2011 aukonéenia 07/2011. Podla vyjadrenia primatora mesta naviac prace vznikli na
zaklade Ustnej poziadavky obcanov z bytového domu. Tym, Ze mesto akceptovalo prace
naviac a vykonané prace uhradilo, konalo v rozpore s § 19 ods. 6 a § 31 ods. 1 pism. j.)

zékona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy (d’alej len ,,zakon
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy*).
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Diia 24.05.2011 podpisalo mesto Dodatok &. 2 k ZoD &. 1/2011 — SEC, predmetom
ktorého bolo zrusenie bodu IX. zmluvy, ktory bol nahradeny znenim: ,,Zhotovitel’ poukaze
Ciastku vo vyske 5% zceny objektu bez DPH ako sponzorské pre Héadzanarsky klub
Secovcee®.

Podl’a faktary zhotovitela ¢. 1/2 - 2011 z 10.03.2011 zhotovitel’ vyfakturoval mestu za
vykonané stavebné prace v obdobi 2. az 10.03.2011 sumu 10 477,84 eur, priCom verejné
obstaravanie na uvedenu stavbu bolo zrealizované az 08.03.2011.

Dalej bolo zistené, e mesto malo na uvedeni stavbu spracovani projektovi
dokumentéciu - preberaci protokol z 03.02.2011. Na rekonstrukciu chodnikov nemalo vydané
stavebné povolenie a tym porusilo § 55 ods. 1 zakona €. 50/1976 Zb. o izemnom planovani
a stavebnom poriadku (d’alej len ,,stavebny zakon).

Mesto nezriadilo na uvedenu stavbu stavebny dozor, na stavbe nebol vedeny stavebny
dennik a tym doslo k poruseniu § 46b a § 46d stavebného zékona.

Zo stavby bol spracovany Zapis o odovzdani a prevzati budovy alebo stavby ¢. 1/2011
2 21.06.2011. Mesto nemalo vydané kolauda¢né rozhodnutie o uzivani stavby, ¢im porusilo
§ 82 ods. 1 stavebného zakona.

Porovnanim rozpoctu po polozkach, ktory bol prilohou ZoD a Dodatku ¢. 1 k ZoD
neboli zistené rozdiely v objemoch v osadeni zamkovej dlazby 918,200 m? a stpisom
vykonanych prac 918,20 m?. Pri nakupe dlazby neboli zistené rozdiely podl'a ZoD a Dodatku
¢.1 918,200 m? a supisom vykonanych prac 918,200 m?. Pri osddzani obrubnikov bol zisteny
rozdiel podl'a ZoD a jej Dodatku - 451,500 m a supisom vykonanych prac - 451,100 m t. j.
0,400 m bolo osadenych menej obrubnikov, ako to bolo uvedené v ZoD a jej Dodatku. Pri ich
nakupe bol zisteny zanedbatelny rozdiel, podl'a ZoD a Dodatku 456,015 ks a stipisom
vykonanych prac 456,115 ks.

Kontrolna skupina fyzicky preverila ulozenie VN pripojky. Z porealizaéného
zamerania pripojky VN 22 KV, ktoré vykonala spolo¢nost’ so sidlom v Snine vyplyva, ze
uloZenie pripojky VN sa neprekryvalo s rekonstrukciou chodnikov na ulici Hviezdoslavovej,
t.j. elektrické kable boli ulozené popri chodnikoch. V miestach, kde VN pripojka krizovala
chodniky, boli kéble uloZené podkopanim, nie rozkopanim chodnika.

Z dovodu spochybiiovania kvality vykonanych prac zo strany obcanov, mesto
objednalo vypracovanie znaleckého posudku, na posudenie kvality stavebnych prac na
chodnikoch na ulici Hviezdoslavovej v cene cca 70,00 eur. Podl'a znaleckého posudku, ktory
vypracoval znalec v odbore stavebnictva sa konstatovalo, Zze chodniky na ulici
Hviezdoslavovej boli urobené vo vyhovujicej kvalite, splhajucej podmienky STN
a spracovanej projektovej dokumentacie.

Mesto ako ,,Budici povinny*“ uzatvorilo 15.03.2011 ,,Zmluvu o uzavreti buducej
zmluvy o zriadeni vecného bremena“ so spolo¢nostou so sidlom v Kosiciach ako ,,Buducim
opravnenym®. Zmluvné strany sa dohodli, Ze pocas trvania zmluvy moéze spolocnost’ SO
sidlom v KosSiciach bezplatne uZivat zataZené nehnutelnosti za Ucelom zriadovania,
ukladania, vedenia a vystavby podla ¢l. 1. bodu 2.1 ods. i) az iii)... . Zmluva nadobtuda
platnost’” a u¢innost’ dilom jej podpisu oboma zmluvnymi stranami a uzatvara sa na dobu



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

urcity, ktora uplynie diiom pravoplatného vkladu prislusnych vecnych bremien podl'a buduce;j
zmluvy o zriadeni vecnych bremien.

Kontrolou bolo zistené, ze mesto nepredlozilo Zmluvu 0 uzavreti budicej zmluvy
0 zriadeni vecného bremena na prerokovanie a schvalenie MsZ a tym porusilo Cl. 4 bod B
ods. 4 Zasad hospodarenia s majetkom mesta SeCovce z februara 2011. Zaroven porusilo § 11
ods. 4 pism. a) zakona o obecnom zriadeni. Na zaklade iniciativy primatora mesta k zmluve
bola spracovana pravna analyza zo dia 08.11.2011, so zaverom: ,,Zmluvu o uzavreti buduce;j
zmluvy o zriadeni vecného bremena* zo dia 15.03.2011, ak sa nepreukaze dodrzanie
zékonom stanovenych podmienok (Clanok III. analyzy), potom je neplatnym pravnym
ukonom podl'a § 38 ods. 1 OZ v spojitosti sust. § 39 OZ. Vol'a Mesta SeCovce navonok
nebola prejavena, preto Zmluva nemohla vyvolat ani pravne ucinky®“. Zmluva o zriadeni
vecného bremena nebola do ¢asu vykonu kontroly podpisana.

2.1.2 Dodrziavanie rozpoctovych pravidiel a zmluvy o poskytnuti NFP v projektoch
spolufinancovanych z prostriedkov EU

Mesto podalo 14.05.2010 Ministerstvu pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR
ziadost’ o nenavratny finan¢ny prispevok (d’alej len ,,ziadost™) vo vySke 2 929 799,59 eur
na realizaciu projektu ,,Dom seniorov Seovce®. Ziadost bola podana na zaklade vyzvy
¢. ROP-2.1¢-2010/02 vramci regionalneho operacného programu a opatrenia 2.1
Infrastruktira socidlnych sluzieb, socidlnopravnej ochrany a socidlnej kurately. Ministerstvo
podohospodarstva a rozvoja vidiecka SR schvalilo predmetnti Zziadost' dia 18.11.2010
a pridelilo jej kod NFP22120120283.

Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR uzavrelo 03.12.2010 s mestom
zmluvu 0 poskytnuti nenavratného finanéného prispevku (d’alej len ,,zmluva o poskytnuti
NFP*) ¢. Z2212012011901. Predmetom zmluvy o poskytnuti NFP bola uprava zmluvnych
podmienok, prav apovinnosti zmluvnych stran pri  poskytnuti NFP za ucelom
spolufinancovania skuto¢ne vynalozenych opravnenych vydavkov na realizaciu schvaleného
projektu. V zmluve o poskytnuti NFP bolo dohodnuté:

- Maximalna vyska celkovych investicnych vydavkov 3 083 999,57 eur, ktora predstavovala
opravnené vydavky.

- Poskytnutie NFP do wvysky 2929 799,59 eur, ¢o predstavovalo 95% celkovych
opravnenych vydavkov.

- Vlastné zdroje financovania vo vyske 5% z celkovych opravnenych vydavkov.

Zmluva o poskytnuti NFP upravovala zavdzny Casovy ramec realizicie projektu
nasledovne: projektové a inZinierske prace v obdobi od 01/2010 do 04/2010; verejné
obstaravanie v obdobi od 07/2010 do 10/2010; externy manazment projektu v obdobi od
11/2010 do 04/2013; stavebné prace v obdobi od 11/2010 do 06/2012; interiér a vybavenie
v obdobi od 06/2012 do 10/2012. Mesto sa podl'a ¢lanku 1, bodu 1. v§eobecnych zmluvnych
podmienok k zmluve o poskytnuti NFP zaviazalo dodrziavat ustanovenia zmluvy o
poskytnuti NFP tak, aby projekt bol realizovany riadne, v€as a Vv sulade so stanovenymi

| podmienkami.
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Kontrolna skupina NKU SR vykonala diia 21.11.2012 kontrolu na mieste realizacie
projektu a zistila, Ze projekt bol v etape vystavby objektu Domu seniorov, tzn., ze Casovy
ramec realizacie projektu nebol dodrzany, ¢im doSlo k poruSeniu ¢lanku 1, bodu 1.
vSeobecnych zmluvnych podmienok k zmluve o poskytnuti NFP. Zaroven bolo zistené, ze
mesto nemalo v mieste realizacie projektu umiestnent informaénu tabulu, resp. plagat
o pomoci poskytnutej z prostriedkov EU a nezabezpedilo informovanie verejnosti
o spolufinancovani projektu, ¢im porusilo ¢lanok 6 bod 6.3. zmluvy o poskytnuti NFP
V spojeni s ¢lankom 4, bodom 1. a 6. vSeobecnych zmluvnych podmienok k zmluve
o poskytnuti NFP.

2.2 Spravnost’ evidencie majetku u vybranych polozZiek

Rekonstrukcia chodnikov v obstaravacej cene diela 55 537,12 eur vratane DPH bola
vedend na ucte 042 — Obstaranie dlhodobého hmotného majetku. Podl'a zapisu o odovzdani
a prevzati budovy alebo stavby zo dia 21.06.2011 bola stavba ukoncend a odovzdana do
uzivania mestu 21.06.2011. Stavba bola zaradena do majetku mesta na ucet 021 — stavby
oneskorene, az dia 07.03.2012. Tym, Ze mesto v kontrolovanom obdobi nezauctovalo
obstarany dlhodoby hmotny majetok na ucet uctovnej skupiny 021 - Stavby, porusilo § 28
ods. 1 Opatrenia MF SR z 8. augusta 2007¢. 16786/2007-31. Z dovodu, Zze mesto neviedlo
uctovnictvo v sulade s uvedenym opatrenim konalo v rozpore s § 4 ods. 2 zdkona ¢. 431/2004
Z. z. 0 Uctovnictve (d’alej len ,,zakon o uctovnictve®).

2.2.1 Preverenie suladu pri zadavani zakaziek na tovary, sluzby a stavebné prace so
zakonom o verejnom obstaravani.

V kontrolovanom obdobi mesto pre realizaciu verejného obstardvania malo vypracované
dve platné smernice:

- Smernicu pre zabezpeCovanie zakaziek s nizkou hodnotou pre mesto Sefovce
v podmienkach prace MsU v Segovciach s uéinnostou od 01.03.2011,

- Smernicu - postup zadavania zakaziek s nizkymi hodnotami zo dna 8.8.2011
s ti¢innostou od 1.8.2011. V &ase vykonu kontroly NKU SR boli obidve smernice
platné z dovodu, Ze neskor prijatd smernica nezrusila predchadzajucu.

Mesto sa pri verejnom obstaravani kontrolovanych akcii riadilo ,,.Smernicou pre
zabezpedenie zakaziek s nizkou hodnotou pre Mesto Sedovce v podmienkach prace MsU
v Secovciach®, ktora nadobudla Gc¢innost’ 01.03.2011. Kontrolou bolo zistené, Ze uvedena
smernica v ¢l. 9 bode 3 usmernenia postupov (vyska finanénych limitov) bola spracovana
v rozpore s § 4 ods. 5 zakona ¢. 25/2006 Z. z. 0 verejnom obstaravani (d’alej len ,,zakon
0 verejnom obstardvani®).

Preverenim suladu postupov verejného obstaravania vo vztahu k zakonu 0 verejnom
obstaravani tovarov a sluzieb, ktorych realizacia bola vykonand v kontrolovanom obdobim
bolo zistené:

Kontrolou bol preverovany proces vyberu doddvatela na dodanie sluZieb: cistiace
prace v romskej osade. Preverenim bolo zistené, ze mesto nerealizovalo vyber dodavatel’a
vV zmysle zdkona o verejnom obstaravani. Z dovodu, Ze mesto nedisponovalo mechanizmami
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V dostatoénom pocte, ktorymi by mohlo vykonat priace v rémskej osade, zabezpecilo
realizaciu Cistenia romskej osady dodavatel'skym sposobom.

Prace vykonavali dve obchodné spolo¢nosti. Jedna z nich na zaklade objednavky na
»zemné prace na rdmskej osade + Uprava terénu‘. Druhd vykonévala prace na Cisteni osady
bez vyberového konania, bez objednavky abez zmluvy o diclo, resp. iného zmluvného
vztahu. Ked’Zze mesto je v zmysle zadkona o verejnom obstaravani verejny obstaravatel’, bolo
povinné vykonat’ na vysSie uvedené prace vyber dodavatela. V zavislosti od vysky thrady
dodavatel’'skych faktur, za prace v osade, bolo mesto povinné vykonat’ vyber doddvatel'a a to
zadanim podprahovej zakazky, kde financny limit na poskytnutie sluzby je vyssi ako
10 000,00 €. Premiestiiovanie odpadkov od domov na nelegélnu skladku v ramci osady nema
charakter stavebnych prac, ale poskytovanie sluzby. Tym ze mesto, ako verejny obstaravatel,
nevykonalo vyber dodavatel'a na poskytnutie sluzby, konalo v rozpore s § 9 ods. 1 zédkona
o verejnom obstardvani.

Kontrolou procesu verejného obstaravania pri stavbe rekonstrukcia chodnikov bolo
zistené, ze verejné obstaravanie bolo vykonané formou zakazky znizkou hodnotou.
Vzhladom ku cene zhotovené¢ho diela (50 189,42 eur s DPH) mesto porusilo § 4 ods. 5
zékona o verejnom obstaravani. Zhotovitel’ zaCal realizovat’ stavebné prace 02. 03.2011,t.j. 6
dni pred vyhodnotenim verejného obstaravania, ktoré sa konalo 08.03.2011. Kontrolovany
subjekt tym, ze povolil rekonstrukciu chodnikov pred ukoncenim vyberu dodavatela
verejnym obstaravanim porusil § 9 ods. 1 a 4 zdkona o verejnom obstaravani.

2.3  Dodrziavanie zakona ¢. 211/2000 Z. z. 0 slobodnom pristupe k informaciam

Kontrolou povinného zverejiiovania informécii na volne pristupnej internetovej
stranke mesta bolo zistené, Ze mesto nemalo zverejnené informacie o mieste, Case a spdsobe
akym mozno ziskavat’ informacie, d’alej ani informacie 0 mieste, lehote a sposobe podania
opravného prostriedku, informdacie o postupe mesta pri vybavovani vSetkych Ziadosti,
informacie ako prehl'ad predpisov, pokynov, inStrukcii a vykladovych stanovisk podla
ktorych mesto koné a rozhoduje a informacie o spravnych poplatkoch, ¢im porusilo § 5 ods. 1
pism. b) az f) zdkona €. 211/2000 Z. z. v spojeni s § 2 a § 6 ods. 2 a 3 citovaného zakona.

3. Urovei vnutorného kontrolného systému

Funkciu hlavného kontroléra mesta vykonavali v roku 2011 postupne traja zvoleni
kandidati. Prvy zvoleny kandidat vykonaval funkciu hlavného kontroléra Mesta Secovce
podl'a uzavretej pracovnej zmluvy v obdobi od 17.01.2005 do 17.01.2011.

Mestské zastupitel'stvo vyhlasilo na svojom zasadnuti diia 01.04.2011 termin vol'by
nového hlavného kontroléra mesta na den 20.05.2011. Volba noveého hlavného kontroléra
mesta bola vykonand na mimoriadnom zasadnuti MsZ 23.05.2011, t.j. viac ako Styri mesiace
po skonceni funkéného obdobia predchédzajiceho hlavného kontroldra mesta. MSZ tym, ze
nevykonalo vol'bu nového hlavného kontrolora v obdobi pocas poslednych 60 dni funkéného
obdobia doterajSieho hlavného kontroldra, porusilo § 18a ods. 2 zdkona o obecnom zriadeni.

Preverenim priebehu volieb hlavného kontroléra mesta vykonanych dina 23.05.2011
bolo zistené, ze samotny akt vol'by prebehol tajnym hlasovanim a takym zvolenym systémom,
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ze kazdy z desiatich pritomnych poslancov udel'oval hlasy trom kandidatom v rozsahu jeden,
dva, alebo tri hlasy. Pouzity systém volby udelovania hlasov trom kandidatom a tym aj
celkova vol'ba hlavného kontroléra mesta bola vykonana v rozpore s § 18a ods. 3 zdkona o
obecnom zriadeni.

Mesto uzavrelo 31.05.2011 s takto zvolenym hlavnym kontroléorom mesta pracovna
zmluvu na obdobie od 01.06.2011 do 31.05.2017, ktoré dodatkom ¢. 1 z 30.09.2011 zmenilo
na dobu neurcitd s tym, ze ostatné ustanovenia pracovnej zmluvy zostali nezmenené. Zmena
dizky trvania pracovného pomeru vo funkcii hlavného kontroléra mesta na obdobie
presahujuce zakonom stanovené funk¢éné obdobie hlavného kontrolora mesta bola v rozpore
s § 18a ods. 5 zakona o obecnom zriadeni.

Mestské zastupitelI'stvo prijalo na svojom zasadnuti dia 28.10.2011 navrh na odvolanie
hlavného kontroléra mesta a uznieslo sa, Ze hlavného kontroléra mesta odvolava ku dnu
28.10.2011. Preverenim procesu odvolania hlavného kontrolora mesta bolo zistené, ze hlavny
kontrolor mesta bol odvolany z funkcie v rozpore s § 18a ods. 9 zdkona o obecnom zriadeni,
pretoze hlavnému kontrolérovi mesta nebolo do momentu odvolania preukazané opakované
alebo zvlast’ hrubym spdsobom porusenie povinnosti zamestnanca, hrubé alebo opakovane
zanedbavanie povinnosti vyplyvajuce z jeho funkcie, na ¢o nebol hlavny kontroldr mesta ani
raz pisomne upozorneny, ani uvedenie nepravdivych udajov v Cestnom vyhldseni alebo
majetkovom priznani.

MsZ prijalo na mimoriadnom zasadnuti dna 25.11.2011 uznesenie
v ktorom vyhlasilo vol'bu hlavného kontroléra mesta na deit 04.01.2012, ¢o bolo v rozpore
s § 18a ods. 4 zdkona o obecnom zriadeni, nakol’ko nedodrzalo zédkonom stanovenu lehotu
vol'by do 60 dni od odvolania doterajSieho hlavného kontrolora mesta.

Mesto uzavrelo 16.01.2012 pracovni zmluvu so zvolenym kandiddtom na vykon prace
hlavného kontroléra mesta na dobu neurcitd. Uzavretie pracovného pomeru vo funkeii
hlavného kontrolora mesta obdobie presahujuce zdkonom stanovené funkéné obdobie
hlavného kontrolora mesta bolo v rozpore s § 18a ods. 5 zdkona o obecnom zriadeni.

Mesto nemalo v obdobi od 17.01.2011 do 16.01.2012 pravoplatne zvoleného hlavného
kontrolora mesta, ¢im nemalo utvoreny ucinny systém kontroly a nevytvorilo vhodné
organizacné a personalne podmienky na jeho nezavisly vykon, ¢o bolo v rozpore s § 4 ods. 3
pism. e) zdkona o obecnom zriadeni.

Kontrolou t¢tovnych dokladov bolo zistené, ze mesto vykonavalo predbeznu finan¢nu
kontrolu len na doslych faktarach. Faktury odoslané mestom neboli overené predbeznou
financnou kontrolou. Mesto tym, Ze neoverovalo kazdi finan¢ni operaciu predbeznou
finan¢nou kontrolou porusilo § 6 a § 9 zakona ¢. 502/2001 Z. z. financnej kontrole
a vnutornom audite v zneni neskorSich predpisov.

Vysledky kontroly NKU SR preukazuju, Ze troveii vnatorného kontrolného systému
mesta bola slaba. primerana.
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Zhrnutie

Preverenim procesu zostavenia rozpoctu, vykonanych zmien a procesu schvalovania
v MsZ bolo zistené porusenie zakona o rozpoc¢tovych pravidlach tizemnej samospravy tym, Ze
mesto nezverejnilo ndvrh rozpoctu na rok 2011 najmenej na 15 dni pred jeho schvalenim,
schvalilo zavereény ucet po termine ur¢enom v citovanom zakone, neprijalo opatrenia na
napravu nedostatkov z dovodu, Ze zaverecny ucCet mesta bol schvaleny s vyhradami
a prerokovanie zaverecného ucet mesta neuzavrelo presne citovanym vyrokom.

Porusenie zakona o verejnom obstaravani bolo zistené pri pracach na cisteni osady
Habe$ tym, ze mesto ako verejny obstaravatel, nevybralo dodavatela na Cistenie osady
verejnou sutazou, pri vybere dodavatela na rekonstrukciu chodnikov tym, ze stavba bola
zadana formou zakazky z nizkou hodnotou, napriek skutoc¢nosti, Ze cena za zhotovené dielo
bola v sume 50 189,42 eur s DPH a zacatim stavebnych prac vyhodnotenim verejného
obstaravania.

Mesto tym, ze k platnej ZoD podpisalo Dodatok ¢. 1, predmetom ktorého boli prace
naviac v sume 5 347,32 eur vratane DPH, bez pisomného zdovodnenia a vykonané prace aj
uhradilo, konalo v rozpore so zakonom o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.
Podpisanim Dodatku ¢. 2 k ZoD, ktorym sa zhotovitel’ diela zaviazal, Ze poukéaze Ciastku vo
vyske 5% z ceny objektu bez DPH ako sponzorské, pre Hadzanarsky klub Se¢ovce®, hodnoti
kontrolna skupina NKU SR ako nestandardny postup zo strany objednavatela.

Stavebny zakon bol poruseny tym, mesto na rekonstrukciu chodnikov nemalo vydané
stavebné povolenie, nezriadilo stavebny dozor, neviedlo stavebny dennik a nemalo vydané
kolauda¢né rozhodnutie o uZivani stavby.

Mesto tym, ze k 31.12.2011 uctovalo o stavbe, ktord bola ukoncena a odovzdana do
uzivania v priebehu roka, na uCte obstaranie dlhodobého majetku, konalo v rozpore
s Opatrenim MF SR a Vv rozpore so zédkonom o uctovnictve.

Dalej bolo zistené, ze funkciu hlavného kontroléra mesta vykonavali v roku 2011
postupne traja zvoleni kandidati. Mesto porusilo zdkon o obecnom zriadeni tym, ze
nevykonalo vol'bu nového hlavného kontrolora v obdobi pocas poslednych 60 dni funkéného
obdobia doterajsicho hlavného kontrolora, ze netransparentnym sposobom vykonalo volby
nového hlavného kontrolora, tym, ze zmenilo funkéné obdobie v pracovnej zmluve na
obdobie presahujuce zdkonom stanovené funkéné obdobie hlavného kontrolora mesta
a netransparentnym odvolanim novozvolené¢ho hlavného kontroléra. Mesto tym, Ze v obdobi
od 17.01.2011 do 16.01.2012, ked’ nemalo pravoplatne zvoleného hlavného kontrolora mesta,
nemalo utvoreny ucinny systém kontroly a nevytvorilo vhodné organizacné a persondlne
podmienky na jeho nezavisly vykon.

Mesto neoverovalo odberatel'ské faktiry predbeznou financnou kontrolou, ¢im
porusilo zakon o finan¢nej kontrole a vnutornom audite.

Vysledky kontroly NKU SR preukazuju, Ze troveii vnatorného kontrolného systému
mesta bola slaba.
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Odporutcania na rieSenie zistenych nedostatkov:

- vypracovat smernicu o obehu uctovnych dokladov,

- zrusSit Smernicu pre zabezpecCovanie zékaziek s nizkou hodnotou pre mesto Secovce
v podmienkach prace MsU v Sedovciach s Géinnostou od 01.03.2011,

- pozadovat’ plnenie povinnosti hlavného kontroléra v stlade s platnymi vSeobecne
zavdznymi pravnymi predpismi,

- vypracovat’ smernicu pre finan¢na kontrolu,

- poskytovat’ ziadatel'om o informacie uplné informécie.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dha: 27.11.2012

Ing. Jana Benova
veduca kontrolnej skupiny

Ing. Milan Piga
¢len kontrolnej skupiny

Ing. Daniel Lendel
¢len kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dna:

MVDr. Jozef Gamrat
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