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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Podl'a poverenia predsedu NKU SR ¢&. 1285/01 z 02.03.2015 vykonali:

Ing. Ladislav Kollath, veduci kontrolnej skupiny
Ing. Jan Kudola, ¢len kontrolnej skupiny

kontrolu finanénych prostriedkov a majetku kapitoly, ktorej ucelom bolo prekontrolovat
dodrziavanie vSeobecne zavdznych pravnych predpisov pri nakladani s verejnymi prostriedkami
a majetkom S§tatu vo vybranych okruhoch hospodarenia a overit spravnost zostavenia
zavereéného uctu kapitoly, ¢i podava verny a pravdivy obraz o majetkovej, vynosovej
a finan¢nej situacii kapitoly.

Kontrola bola vykonana v case od 02.03.2015 do 01.05.2015 v Ministerstve Skolstva, vedy,
vyskumu a $portu SR za kontrolované obdobie roku 2014.

Predmetom kontroly bolo hospodarenie kapitoly Statneho rozpoctu, spravnost vypracovania
navrhu zaverecného uctu rozpoctovej kapitoly za rok 2014, dodrziavanie vSeobecne zaviznych
pravnych predpisov.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené
1.  Analyza hospodarenia kapitoly Statneho rozpoctu

1.1. VSeobecna ¢ast’

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR (d’alej aj JMSVvaS SR« ,kapitola®,

,ministerstvo®) pdsobi na zdklade zdkona €. 575/2001 Z. z. o organizacii Cinnosti vlady
a organizacii ustrednej Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov.

Ministerstvo je rozpoctovou organizaciou S$tatu, ktord je svojimi prijmami a vydavkami
napojena na Statny rozpocet, je pravnickd osoba, v pravnych vztahoch vystupuje vo svojom
mene.

Ministerstvo je ustrednym orgdnom Statnej spravy Slovenskej republiky pre materské Skoly,
zakladné Skoly, stredné Skoly a vysoké Skoly, Skolské zariadenia, celoZivotné vzdelavanie,
vedu a techniku, pre Statnu starostlivost’ o mladez a Sport. V rozsahu svojej posobnosti zriad'uje
rozpoctové organizacie a prispevkové organizacie, kontroluje a hodnoti ich ¢innost’.

Rezort MSVVaS SR zabezpedoval v roku 2014 tilohy v oblasti vzdeldvania (od zakladnych
$kol az po vysokeé Skoly a d’alSie vzdelavanie), mladeze, Sportu a vedy a techniky.

%

Utinnostou zdkona ¢. 345/2012 Z. z. o niektorych opatreniach v miestnej $tatnej sprave
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov boli krajské Skolské urady k 1.1.2013 zruSené
a financné prostriedky na ucelovu dotdciu na preneseny vykon pdsobnosti Statnej spravy na
obce boli delimitované v prospech kapitoly Ministerstva vnutra SR.

V posobnosti MSVVaS SR bolo k31.12.2014 jedenast priamo riadenych rozpoétovych
organizacii, 6 priamo riadenych prispevkovych organizacii a 20 verejnych vysokych $kol.

1.1.1 Schvdleny rozpocet, jeho upravy, cerpanie a dopad na vysledky hospodarenia

V sulade s uznesenim vlady SR €. 588 z 10. oktdbra 2013 (d’alej len ,,uznesenie vlady SR*)
a so zakonom o Statnom rozpocte na rok 2014 rozpisalo Ministerstvo financii SR (d’alej len
»~MF SR%) listom ¢. MF/027759/2013-441 zo 17. 12. 2013 zavdzné ukazovatele Statneho
rozpoétu rozpoétovej kapitole MSVVaS SR na rok 2014.
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Zhodnotenie plnenia zaviznych ukazovatelov kapitoly MSVVaS SR k 31.12.2014 v §trukture
schvaleny rozpocet, upraveny rozpocet, jeho plnenie kK upravenému rozpoctu podla jednotlivych

programov zobrazuje nasledovna tabul’ka (v tis. eur):

rozpotet 2014 Skuto¢nost’ | skutocnost]
(bez MRZ) | 2014 KUR
Ukazovatel’ Schvaleny Upraveny 2014 %
I. Prijmy kapitoly (SR + EU) 353 830,4 133 856,2 143 542,3 107,2
z toho:
A. Zavizny ukazovatel' (SR) - zdroj 111 527,0 527,0 1008,4 191,3
B. Prostriedky z rozpoctu EU spolu 353 303,4 133 329,2 140 431,2 105,3
II. Vydavky kapitoly spolu (A + B) 1482 326,2 1358 227,2 1358 390,1 100,0
A. Vydavky spolu bez prostriedkov z rozpoétu EU 11290227 1045 755,0 1045 833,4 100,0
z toho:
A.1. prostriedky Statneho rozpoétu (kod zdroja 111) 1057 216,9 994 208,0 994 158,2 100,0
A.2. prostriedky na spolufinancovanie spolu, v tom: 71805,8 51547,1 51557,0 100,0
@f{)%ﬂ{é I(’éaltg)szl‘éf&bﬁfrgfgﬁg ostatné osobné 151474 14 8858 14 885,9 100,0
; Ir)r;f;islu, Ei?rtzé ;glllio(l)):gééﬁgjmy a ostatné osobné vyrovnania 59264 6418,2 6418,2 100,0
- aparat ustredného organu 507 531 494 93,0
g‘pgluﬁ?ﬁ;ﬁégzgr;idggﬁgj(m) - bez prostriedkov na 26 767,1 176148 176148 100,0
B. Prostriedky z rozpo¢tu EU spolu 353 303,4 312472,1 312 556,7 100,0
C. Vydavky SR na realiziciu programov vlady SR a &ast]
programov vlady SR na rok 2014 (priloha ¢. 2 listu 1482 326,2 1358 227,2 1358 390,1 100,0
MF/027759/2013-441), z toho:
Programy rezortu MSVVa$S SR
021 - Tvorba a implementacia politik 21 200,4 25016,7 24 982,6 99,9
026 - Narodny program rozvoja Sportu v SR 41583,8 34 119,2 34 119,2 100,0
socilna podors Studentov vysokjeh SKi 4308588 | 4504446 | 4504446 | 1000
078 - Narodny program vychovy, vzdelavania a mladeze 514 692,6 437 220,7 437 220,6 100,0
OAE - Opera¢ny program Vyskum a vyvoj 2859549 169 715,0 169 809,5 100,1
Medzirezortné programy a podprogramy, ktorych je MSVVa$S SR gestorom a ii¢astnikom
06K - Narodny program rozvoja vedy a techniky 37 856,1 36 399,4 36 513,6 100,3
gg';(l)(lipolrﬁovhyysljﬁ;“?“; yav :)’jy:"ja podporované Agentiirou 262714 26 325,9 26 441,0 100,4
?eilgr]].iZCl-(te((;(())ﬁitiirlgcia prierezovych aktivit Statnej vednej a 11584,7 100735 100725 100,0
OAA - Operac¢ny program Vzdelavanie 139 154,3 163 556,5 163 556,5 100,0
52; VD;’:;‘I?i‘lZ“;n'f:‘::lsl‘(’;‘y(bvey;‘l“v‘;;i"v'l’:;‘)’s‘t' Statnej spravy 405 595 1 392 407,5 392 407,5 100,0
Podprogramy, ktoré kapitola riesi ako ucastnik medzirezortného programu
?él’s()tgr-]%ﬁ&i;l\l;gégz;g)ové pomoc - MSVVaS SR (ODA) 18832 18695 1857.90 99,4
06HO7 - Hospodarska mobilizacia MSVVaS SR (Gestor 26 53 ) 0 )
MH SR) '
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0970A - Prispevky SR do MO - MSVVaS$ SR (Gestor 10

MZVaEZ SR) 9096,7 9096,7 9096,7 100,0
0A90V - 1.1 Elektronizacia VS a rozvoj elektronickych

sluzieb na centralnej Gtrovni MF SR — MSVVaS SR (Gestor - 30 747,7 30747,7 100,0
03 Urad vlady SR)

0ARO02 - MSVVasS SR - Protidrogova politika (Gestor 03 40,0 10,0 10,0 100,0
Urad vlady SR)

0D403 - SK PRES 2016 -MSVVa$ SR (Gestor 10

MZVaEZ SR) 31,2 31,2 100,0

Zdroj: Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR, zZU

V sulade so splnomocnenim podl'a § 2 ods. 1 zakona o $taitnom rozpocte MF SR v priebehu
roka 2014 vykonalo celkom 388 rozpocétovych opatreni (d’alej len ,,RO).

Vplyvom tychto RO bol rozpocet prijmov zniZeny o 219 974,3 tis. eur v celom rozsahu
o prostriedky EU (2,65 ndsobné zniZenie) a rozpocet vydavkov upraveny na sumu 1 358 227.2
tis. eur, t. j. znizeny o 124 099,0 tis. eur (8,37 %).

Podstatné zmeny v zavéznych ukazovateloch financnych prostriedkov vo vydavkoch sa tykali
Vv znizeni vydavkov predovsetkym v beznych vydavkoch v kategorii 630 — Tovary a sluzby, kde
znizenie o 96 517,7 tis. eur predstavovalo menej o 35,1 % voc¢i schvalenému rozpo¢tu BV.
Kapitalové vydavky mala kapitola v upravenom rozpocte znizené o 25 695,4 tis. eur (- 8,4 %).

Navysenie rozpoctu bolo upravené najvyraznejSie v transferoch jednotlivcom a neziskovym
pravnickym osobam V podpolozke 642012 na Stipendia o 18,4 % abeznych transferoch
prispevkovym organizaciam o 10,3 %. Mierne navySenie bolo aj u rozpoctovych organizacii
a Vv rozpocte verejnych vysokych Skol.

1.1.2 Plnenie hlavnych uiloh na realizdaciu programov vlady SR

Za ucelom plnenia uloh rezortu v rdmci plnenie programov vlady SR, rozpocet kapitoly bol
rozpisany do piatich rezortnych programov pozostavajucich z 26 podprogramov a 19 prvkov.
MSVVa$ SR je gestorom 2 medzirezortnych programov a ti¢astnikom ich 12 medzirezortnych
podprogramov a6 medzirezortnych podprogramov rieS§i ako ucastnik medzirezortnych
programov. Rezort vyhodnocoval plnenie celkom 112 cielov podprogramov a prvkov.

Z hladiska Cerpania rozpoctu vo vSetkych programoch kapitoly bolo ¢erpanie na 100 %, len
v prvku 0210202 — Medzinarodna spolupraca a centralne sluzby na jej podporu bolo ¢erpanie na
79,3 % UR.

Plnenie prijmov a Gerpanie vydavkov za kapitolu MSVVaS SR bolo k 31. 12. 2014 hodnotené
z hl'adiska ekonomickej klasifikacie (podl'a jednotlivych kategérii a to za vlastny urad MSVVaS
SR a priamo riadené rozpoctové organizacie), u vydavkov aj z hl'adiska programovej Struktiry
a funkcnej klasifikacie.

1.1.3 Rozpis a apravy rozpoltu vy$sim uzemnym celkom

Ministerstvo rozpisalo zavdzné ukazovatele rozpoc¢tu na rok 2014 vy$$im uzemnym celkom
(dalej len ,,VUC*) v podprograme 0781F - Poskytovanie vychovy a vzdelavania v zékladnych
a strednych Skolach a zabezpelenie ich prevadzky - MSVVaS SR (381 282 069 eur)
av podprograme 0781G - ZabezpeCenie miestnej Statnej spravy v regionalnom Skolstve -
MSVVaS SR (388 127 eur) v uhrnnej vyske 381 670 196 eur, ¢o predstavovalo 94,5 %
schvéleného rozpoctu.

Rozpoctovymi opatreniami v priebehu roka, presunom do kapitoly Ministerstva vnitra SR bol
upraveny rozpocet vo vyske 392 407 493 eur. Dosiahnutd skutocnost’ predstavovala 100,0 %
upraveného rozpoctu.
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Kompetenénou zmenou financovania Skolstva na preneseny vykon pdsobnosti Stitnej spravy
na obce a delimitované v prospech kapitoly Ministerstva vnutra SR vyplyvaji presuny
finanénych prostriedkov v ramci kapitol. Podla nazoru kontrolnej skupiny NKU SR tieto
operacie zvysuju narocnost’ a V konecnom dosledku aj zbytoCnost’ tychto financnych tokov,
nakol’ko MSVVa$ SR spractiva metodiku a normativy financovania $kolstva, ma zodpovednost’
za Skolsku legislativu, troven a kvalitu vzdelavania, nema vSak nato G¢inné nastroje z titulu
prechodu kompetencii.

1.1.4 Rozpocet viastného uradu

K zmendm vo schvalenom rozpocte kontrolovaného subjektu na 2014 k stavu Cerpania
upraven¢ho rozpoctu (d’alej len ,,UR*) ak vyvoju UR v 2014 v porovnani s 2013 kontrolna
skupina konstatuje :

UR vlastného tradu spréavcu kapitoly (d’alej len ,,arad*) v 2014 bol vo vyske 980 421 989
eur. V porovnani so schvalenym rozpoctom v sume 1 003 379 603 eur bol nizsi o 2,3%.
Toto zniZenie bolo vysledkom prijatych rozpoctovych opatreni MF SR na zdroji 111
s celkovym znizenim schvaleného  rozpoétu v rozsahu 66 884 513,48Eur. Uvedené
znizenie bolo kompenzované prostriedkami v sume 34 035 619Eur zo zdrojov 11S, 11T
a13S (dalej len ,,0ZSR*) a prostriedkami z rozpotovych opatreni na zdroji 111
navrSujucimi SR o sumu 9 891 281eur,

uprava schvaleného rozpoctu mala dopad na znizenie beznych vydavkov (d’alej len ,,BV*)
029 126 204 eur a kapitalovych vydavkov (d’alej len ,,KV*) 0 6 168 590 eur. Premietla
sa nayjmid do zniZenia vydavkov polozky 630 — Tovary asluzby o 55285405 eur
a zvySenia polozky 640 - Bezné transfery o022 517 042 eur,

Cerpanie rozpoctu prevysilo UR o 38 703 eur. Spravca kapitoly dosiahol na zdroji 70 —
mimorozpoc¢tové zdroje prijem za 1 754,80 eur a na zdroji 35 prijem v sume 85 079 eur,
tym bol opravneny podla §23 zakona ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach
prekroCit’ limit vydavkov o 86 834 eur. Tieto prostriedky spotreboval vo vydavkoch
polozky 630 — Tovary a sluzby v sume 64 721eur a polozkach 610 a 620 vo vyske 20 358
eur,

¢erpanie uradu v roku 2014 bolo v porovnani s 2013 vyssie 0 29 252 867 eur; Cerpanie BV
vzrastlo o 27 165635 eur a KV 02087 232 eur. Viac ako 50% podielom sa celkovy
narast ¢erpania BV sumou 13 931 764 eur orientoval do polozky 630 — Tovary a sluzby
z 27 622 967 eur v 2013 na 41 554 731 eur v 2014; obdobne vzrastlo ¢erpanie polozky 640
— BeZné transfery o 12571932 eur. Vyznamne narastlo Cerpanie BV v podpolozkach
633002 — Vypoctova technika o 14 719 761 eur a dosiahlo v 2014 Cerpanie za 14 765 168
eur, 632004 — Komunika¢nd infraStruktura o 4 111 375 eur s ¢erpanim v 2014 na urovni
6 139 049 eur. Kleslo ¢erpanie vydavkov na licencie — podpolozka 633018 — Licencie
0 3 296 598 eur voci roku 2013; obdobne vyznamne kleslo Cerpanie vydavkov evidované
na podpolozke 633009 — Knihy, ¢asopisy, noviny, u¢ebnice o 861 584Eur,

Cerpanie rozpoctu uradu v 2014 bolo na 96,5% zo zdroja 111 v sume 946 339 994Eur
z celkovej realizovanej skuto¢nosti; mimorozpoctové zdroje trad vytvoril vo vyske 85 079
eur, pricom niz§im ¢erpanim UR o0 46 376 eur na zdroji 111, bolo celkové Cerpanie UR
prekrocené o 38 703 eur. Ostatné zdroje financovania — 11S, 11T a 13S dosiahli sumu
34 035 619 eur s 3,5% podielom na celkovom ¢erpani rozpoctu; tieto zdroje vzrastli oproti
roku 2013 023209 232 eur. Sumou 15 190 808 eur ich tvorila polozka 630 — Tovary
a sluzby financovana vo vyske 11419 135 eur zo zdroja 11S1; vyznamnou polozkou
ostatnych zdrojov 11S, 11T a 13S boli vydavky polozky 710 — Obstaranie kapitalovych
aktiv vo vyske 15 718 018 eur financované sumou 11 838 321 eur zdrojom 1151,

76,7% podielom v sume 752 442 070 eur z UR bolo financované Cerpanie polozky 09 —
Vzdelavanie funkcnej klasifikacie rozpoctovej klasifikacie; v porovnani s rokom 2013
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dosiahlo toto Cerpanie zvysenie o 25 815872 eur. Z mimorozpoctovych zdrojov bolo
v oblasti vzdelavania pouzitych 3 729 eur, zo S$tatneho rozpoctu Vv zdroji 111 spolu
718 402 721 eur az ostatnych zdrojov financovania bolo pouzitych 34 035619 eur.
Podpora vzdelavania z ostatnych zdrojov financovania v porovnani s 2013 vzrastla 3,1

nasobne,

- SR stanovil spravcovi kapitoly v rozpoctovom roku 2014 vytvorit’ na zdroji 111 prijmy
vo vyske 282 000 eur. Cerpanie vytvorenych vlastnych prijmov tradu v sume 854 963 eur
3 nésobne prekrocilo limit zavdzného ukazovatela a takmer 2 krat UR; UR predpokladal
prijmy vo vyske 433 545 eur. Na celkovych prijmoch uradu v roku 2014 sa 81,6%
podielala podpolozka 292017 — Vratky vsume 6974753 eur z nevyCerpanych
prostriedkov poskytnutych v ramci kapitoly.

Rozpocet a Cerpanie vlastného tradu na rok 2014 a skutoc¢nost’ roku 2013 podla poloziek

ekonomickej klasifikécie:

(v eur)
2013 2014
polozky % Saldo
skuto¢nost’ SR UR skutocnost’ Serpania skut(ijélgost’ -
600 920 484 346 976 737 482 | 947 611278 | 947 649 981 100,0 38703
610 - Mzdy, platy, sluz.prijmy a OOV 8279 375 6216 203 8 717 606 8 723 686 100,1 6 080
620 - Poistné a prispevok zamestnavatel’a 3275641 2338 426 3479182 3493 269 100,4 14 087
630 - Tovary a sluzby 27 622 967 96810053 | 41524648 | 41554731 100,1 30083
640 - Bezné transfery 881 306 363 871372800 | 893889842 | 893878 295 100,0 -11 546
700 30723479 26642121 | 32810711| 32810711 100,0 0
710 - Obstaravanie kapitalovych aktiv 10 122 603 2636934 | 17411459 | 17411459 100,0 0
720 - Kapitalové transfery 20 600 876 24005187 | 15399252 | 15399 252 100,0 0
Rozpocet spolu 951 207 825 | 1003 379603 | 980421989 | 980 460 692 100,0 38 703

Pozn. zdroj — EIS tradu (SAP R/3)

Rozpocet a Cerpanie vlastného tradu na rok 2014 a skutocnost’ roku 2013 podla zdrojov

financovania:

(v eur)
2013 2014
polozky EKRK, zdroje financovania % Saldo

skutocnost’ SR UR skutocnost’ Eerpania skut(bélrr\l’ost’ -

MRZ (35, 72A, 72E) 68 149 0 0 85079 | - 85 079
Ostatné zdroje (11S1-3, 11T1-2, 1351-3) 10 826 387 0| 34035619| 34035619 100,0 0
v tom : - 0
610 1816 487 0 2299 366 2299 366 100,0 0

620 625 035 0 827 427 827 427 100,0 0

630 32 085 0| 15190808 | 15190808 100,0 0

710 8 352 780 0| 15718018| 15718018 100,0 0

Zdroj zo §tatneho rozpoctu (111) 940313290 | 1003379603 | 946 386 370 | 946 339 994 100,0 -46 376
Rozpocet spolu 951 207 825 | 1003379603 | 980421989 | 980 460 692 100,0 38 703

Pozn. zdroj — EIS tradu (SAP R/3)

Rozpocet a Cerpanie vlastného tradu na rok 2014 a skuto¢nost’ roku 2013 podla poloziek

funk¢nej klasifikacie:

(v eur)
2013 2014
polozky FKRK, zdroje financovania % Saldo
skuto¢nost’ SR UR skutocnost” | .| skutocnost’ -
Cerpania UR
MRZ 68 149 0 0 85079 | - 85079
01 - VSeobecné verejné sluzby (VS) 53 875 0 0 81350 | - 81 350
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09 - Vzdelavanie 14 274 0 0 3729 - 3729
Ostatné zdroje 10 826 387 0| 34035619 | 34035619 100,0 0
09 - Vzdelavanie 10 826 387 0| 34035619 | 34035619 100,0 0
Zdroj zo $tatneho rozpo¢tu (111) 940313290 | 1003379603 | 946 386 370 | 946 339 994 100,0 -46 376
01 - V8eobecné VS 182 978 379 167 555 937 | 187 206 644 | 187 194 278 100,0 -12 367
02 - Obrana 4 840 13892 4210 4210 100,0 0
07 - Zdravotnictvo 7100 000 6 765 187 7000 000 7000 000 100,0 0
08 - Rekredcia, kultiira a ndboz. 34 444 534 41690579 | 337383786| 33738786 100,0 0
09 - Vzdelavanie 715 785 537 787354008 | 718436 731 | 718402 721 100,0 -34 010
Rozpocet spolu 951 207 825 | 1003379603 | 980421989 | 980 460 692 100,0 38 703
Pozn. zdroj — EIS tradu (SAP R/3)
Rozpocet prijmov a dosiahnutd skuto¢nost’ vlastného uradu v 2014
(v eur)
2014
. . . , . Saldo
Vybrané polozKky prijmov tradu, zdroj 111, Eur R UR skutotnost . r;/znia skufofnost -
UR

210 - Prijmy z podnikania a z vlastnictva majetku 14 000,0 14 000,0 19 165,4 136,9 5165
212003 - Z prenajatych budov, 14 000,0 14 000,0 19 165,4 136,9 5165
220 - Administrativne poplatky a iné poplatky a platby 45 000,0 45 000,0 84 630,9 188,1 39 631
222001 - Za porusenie rozpoctovej 0,0 0,0 52 845,5 - 52 846
223001 - Za predaj vyrobkov, tovarov 0,0 0,0 28 582,8 - 28 583
290 - Iné nedaiiové prijmy 223000,0 374 545,0 747 816,8 199,7 373272
292012 - Z dobropisov 2500,0 2500,0 16 802,5 672,1 14 302
292017 - Vratky 220 000,0 251 545,0 697 475,3 2773 445 930
292027 - Iné 500,0 120 500,0 30980,5 25,7 -89 520
Celkovy sticet 282 000,0 433 545,0 854 963,0 197,2 421418

Pozn. zdroj — EIS tradu (SAP R/3)

1.2 Prijmy kapitoly

Prijmy kapitoly pozostavali zo zavdzného ukazovatela vo vyske 527 000 eur a prostriedkov
Eurépskej tnie vo vyske 353 303 440 eur. V priebehu roka rozpocet prijmov bol upraveny

v prostriedkoch z EU:

(v tis. eur)
rozpocet 2014 skuto¢nost’ ;lgifinasé sleultzlc;g)fé
Ukazovatel Schvaleny Upraveny 2014 2013 % %

Prijmy kapitoly (SR + EU) 3538304 | 133856,2| 1435423| 2426046 107,2 59,3
z toho:
Zévizny ukazovatel' (SR) - zdroj 111 527,0 527,0 1008,4 364,5 1913 276,6
Prostriedky z rozpoctu EU spolu 353303,4 133 329,2 140 431,2 240 968,7 105,3 58,3
;ijglr;izvRéRo})Zgzsfe”edky EU-2. 2341358 19 104,4 19914,2|  162799,8 104,2 12,2
;gglm:ife (f;;;’osl’;fdky EU-2. 119167,7| 1125283| 118820,7 76 778,7 105,6 154,8
programod abdobi - predh. rokov || reseal 169 149|  1000| -

Zdroj: MSVVaS SR
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Podl'a ekonomickej klasifikacie prijmy zavézného ukazovatel'a — zdroj 111 boli v nasledovnych

polozkéch:
(V eu I"O) Schvaleny K gf rg.etzlgl 4 Rozdiel skutocnost’

Nedaiiové prijmy 527 000 527 000 0 1008 370
Prijmy z podnikania a z vlastnictva majetku 51 350 25230 -26 120 34 976
Administrativne poplatky a iné poplatky a platby 56 475 54 195 -2 280 89 462
Kapitalové prijmy 0 0 0 3350
Uroky z tuzerpskych }iverov, péii,évi?k, navratnych 1000 1000 0 20
finanénych vypomoci, vkladov a 4zio

Iné nedanové prijmy 418 175 446 575 28 400 880 563
Granty a transfery 353303449 | 133329150 -219974299| 133 329 150
Zahrani¢né granty a transfery 353303449 | 133329150 -219974299| 133329 150
Spolu 353830449 | 133856 150| -219974299| 143542251

Zdroj: MSVVaS SR

Rozpocet prijmov v kapitole Skolstva dlhodobo nevystihuje dosahovanu skuto¢nost’, a to sa tyka
zavazného ukazovatela ako aj prostriedkov grantov a transferov, doplnkovych prijmov a inych
mimorozpoctovych prostriedkov zapojenych do plnenia rozpoctu.

Upraveny rozpocet zavdzného ukazovatela - zdroj 111 — za uplynulych pat’ rokov je plneny
kazdoro¢ne na viac ako 100 %, s vynimkou roku 2013, kedy odhad plnenia bol ovplyvneny
zrusenim  krajskych $kolskych tradov. NajvyznamnejSic prekroCenie plnenia nastalo
v podpolozke 292 017 — vratky u samotného vlastného tradu, spocivajice v nevycerpanych
finanénych  prostriedkoch, poskytnutych priamo riadenym  organiziciam a VVS
Vv predchadzajucich rokoch v sume 693 967,75 eur.

S ohl'adom na dosiahnuta skuto¢nost’, takmer dvojnasobku (191 %) upraveného rozpoctu roku
2014, bude potrebné v budicom obdobi nastavit' rozpocet prijmov kapitoly v zdroji 111
realistickejsie.

Znizenie rozpoétu prijmu z EU bolo dosledkom viazania prostriedkov 2. programového obdobia

z Europskeho fondu regionalneho rozvoja v OPVaV. Tato skutocnost’ nepriaznivo ovplyviuje
cerpanie alokovanych prostriedkov v operaénom programe.

1.3 Vydavky kapitoly

Nasledujuca tabulka zobrazuje schvaleny rozpocet, upraveny rozpocet, jeho plnenie voci
upravenému rozpoctu a porovnanie s rokom predchadzajucim podl'a jednotlivych programov:

(v tis. eur)
< v skuto¢nost] skuto¢nost
rozpocet 2014 skuto¢nost’ 2014k UR 2014/2013
Ukazovatel’ Schvaleny Upraveny 2014 2013 % %

IL. Vydavky kapitoly spolu (A + B) 14823262 | 1358227,2| 1358390,1| 12784443| 1000 | 1063
A. Vydavky spolu bez prostriedkovz | 4 1590057 | 10457550| 10462383| 10324856| 1000 | 1013
rozpoctu EU
z toho:
A.1. prostriedky Statneho rozpottu (k6d| 4 0579169 | 9942080 | 9941582 | 9949503 | 100,0 99,9
zdroja 111)
A.2. prostriedky na spolufinancovanie 71 805,8 51547,1 51557,0 375354 1000 | 1374
spolu, v tom:
1152 - EFRR - spolufin. zo SR - 2. 518192 | 253253 | 253352 | 219702 | 1000 | 1153
programov¢ obdobie
11S3 - EFRR -’pro ratg- spolufin. zo SR ) 34999 34999 952.2 100,0 367.6
- 2. programové obdobie
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11T2 - ESF - spolufin. zo SR - 2.

. . 19 986,6 192157 192157 14 609,9 100,0 131,5
programové obdobie
13S2 - EFRR - spolufin. zo SR - 2.
progr. obdobie - z predch. rokov i 6.3 6.3 i 100,0 i
13S3 - EFRR - pro rata - spolufin. zo SR ) 5.4 5.4 ) 100,0 )
- 2. progr. obdobie - z pred. rokov
13T2 - ESF - spolufin. zo SR,- ZdI’Oje.Z i 34945 34945 3,0 100,0 i
predch. rokov - 2. programové obdobie
A.3. mzdy, platy, sluzobné prijmy a
ostatné osobné vyrovnania (610), zdroj 15 147,4 14 885,8 14 885,9 15 587,4 100,0 95,5
111, z toho:
- mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné
osobné vyrovnania aparatu ustredného 5926,4 6418,2 6418,2 6 455,5 100,0 99,4
organu
- pocet zamestnancov rozpoctovych
organizacii podl'a prilohy ¢. 1 k UV SR 1836 2281 2159 2 150 94,7 100,4
¢. 588/2013, z toho:
- aparat ustredného organu 507 531 494 468 93,0 105,6
A.4. kapitalové vydavky (700) - bez
prostriedkov na spolufinancovanie, 26 767,1 17 614,8 17 614,8 22 850,1 100,0 77,1
zdroj 111
oo prostriedky 2 rozpoftu EUSPOI 2 3533034 | 3124721 | 3125567 | 2453658 | 1000 | 1274
L1S1 - EFRR - prostriedky EU - 2. 2341358 | 1715903 | 1716750 | 1533740 | 1000 | 1119
programové obdobie
L1T1 - ESF - prostriedky EU - 2. 1191677 | 1154602 | 1154602 . 100,0 .
programové obdobie
1381 - EFRR - prostriedky EU - 2. prog ) 35,6 35,6 ) 100,0 )
obdobie - z predch. rokov
13T1 - ES!: - prostriedky EU - 2. progr. ) 25 386,0 25 386,0 17,0 100,0 )
obd.- zdroje z predch. rokov
C. Vydavky SR na realiziciu
programov vlady SR a ¢asti
programov vlady SR na rok 2014 1482326,2| 1358227,2| 13587951| 12784443 100,0 106,3
(priloha ¢&. 2 listu MF/027759/2013-
441), z toho:
Programy rezortu MSVVa$S SR
021 - Tvorba a implementacia politik 21 200,4 25016,7 24 996,3 215729 99,9 115,9
020 ; Narodny program 1ozvola Sporta | 41 5g38 | 341192 | 341192 | 343825 | 1000 | 992
077 - Vysokoskolské vzdelavanie a veda
socialna podpora Studentov vysokych 430 858,8 450 444.,6 450 636,0 458 0244 100,0 98,4
§kol
078 - Nérodny program vychovy, 5146926 | 4372207 | 4373527 | 4330880 | 1000 | 101,0
vzdelavania a mladeze
géyEv'O?peracny program Vskum 2850549 | 1697150 | 1698095 | 1679437 | 1001 | 1011
0AEOQ1- Infrastruktira vyskumu a vyvoj 56 537,5 36 889,9 36 889,9 18 327,8 100,0 201,3
0AEOQ2 - Podpora vyskumu a vyvoja 192 131,8 108 060,5 108 155,1 110 142,6 100,1 98,2
0AEQ3 - Infrastruktara vysokych §kol 26 844,1 20 400,5 20 400,5 35862,1 100,0 56,9
0AEQ4 - Technickd pomoc pre ciele
Konvergencia a Regionalna 10 441,6 4364,1 4364,1 3611,1 100,0 120,9
konkurencieschopnost’ a zamestnanost’
Medzirezortné programy a podprogramy, ktorych je MSVVa$S SR gestorom a ii¢astnikom
?e?:lgn-i gamd“y program rozvoja vedya | g7 ggg | 36 399,4 36 581,2 38361,1 100,5 95,4
06K11 - Ulohy vyskumu a vyvoja
podporované Agenttirou na podporu 26 271,4 26 325,9 26 441,0 27 436,9 100,4 96,4

vyskumu a vyvoja
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06K12 - Koordinacia prierezovych
aktivit §tatnej vednej a technickej
politiky

11584,7

10073,5

10 140,1

10924,2

100,7

92,8

0AA - Operacny program Vzdelavanie

139 154,3

163 556,5

163 556,5

106 604,6

100,0

153,4

0AAO01 - Reforma systému vzdelavania
odbornej pripravy v skolstve a d’al$ieho
vzdelavania 'udskych zdrojov

111 939,4

135851,8

135851,8

83083,2

100,0

163,5

0AAO03 - Podpora vzdelavania os6b s
osobitnymi vzdeldvacimi potrebami

18 944,5

19 292,6

19292,6

17 4157

100,0

110,8

0AAO04 - Moderné vzdelavanie pre
vedomostnu spolocnost’ pre Bratislavsksy
kraj

38495

4309,4

4 309,4

21930

100,0

196,5

0AAO5 - Technicka pomoc - MSVVa$
SR

44208

41028

4102,8

39128

100,0

104,9

Podprogramy, ktoré kapitola riesi ako ucastnik medzirezortného programu

05:|'08 - Qﬁciélna rozvojova pomoc -
MSVVaS SR (ODA) (Gestor 10
MZVaEZ SR)

1883,2

1869,5

1857,90

1958,2

99,4

94,9

06!—|07 - VHospodérska mobilizacia
MSVVaS SR (Gestor 26 MH SR)

53

09?OA - }’rispevky SR do MO -
MSVVaS SR (Gestor 10 MZVaEZ SR)

9096,7

9096,7

9096,7

8 140,9

100,0

111,7

0A90V - 1.1 Elektronizacia VS a rozvoj
elektronickych sluzieb na centralnej
tirovni MF SR — MSVVa$ SR (Gestor
03 Urad vlady SR)

307477

307477

8352,8

100,0

368,1

0AR02 - MSVVaS SR - Protidrogova
politika (Gestor 03 Urad vlady SR)

40,0

10,0

10,0

15,2

100,0

65,8

0D403 - SK PRES 2016 -MSVVa$S SR
(Gestor 10 MZVaEZ SR)

31,2

31,2

100,0

E. Dotacia na preneseny vykon
posobnosti Statnej spravy na vyssie

uzemné celky (bezné vydavky)

402 296,1

392 407,5

392 407,5

387 722,70

100,0

101,2

Zdroj: MSVVaS SR

Vydavky kapitoly, bez mimorozpoctovych prostriedkov, voci predchadzajucemu roku 2013
boli vyssie o 6.3 %, bez prostriedkov EU vyssie len o 1,3 %.

Vysledok rozpoc¢tového hospodarenia kapitoly prezentuje nasledujuca tabul’ka:

(v tis. eur)
Schviéleny Upraveny %
« x Skuto¢nost’ K upravenému
rozpocet rozpocet .

rozpoctu

1 2 3 4 5=4/3*100
Prijmy spolu 353 830,4 133 856,2 1439489 107,2
z toho: prijaté z rozpo&tu EU 3533034 133329,2 140 431,2 105,3
Vydavky spolu: 14823262 13582272 1358 390,1 100,0
z toho: kryté prostriedkami EU 353 303,5 312472,1 312 556,7 100,0
Saldo prijmov a vydavkov -1 128 495,7 -1224371,0 -1214847,9 99,2
z toho : z prostriedkov EU -0,1 -179 142,9 -172 1255 96,1

Zdroj: Ministerstvo skolstva, vedy, vyskumu a $portu SR, ZU

Kapitola skolstva je tercidlna sféra hospodarstva Statu, ¢o vystihuje aj saldo prijmov a vydavkov.

131

Vydavky kapitoly podl’a ekonomickej rozpoctovej klasifikdcie

Medzi rozpoctovanou sumou a dosiahnutou skuto¢nostou v jednotlivych vydavkoch nebol

V kapitole vyznamny rozdiel:

10
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V (v eur)
Upraveny Cerpanie % Cerpania
MRZ

Vydavky kapitoly spolu 1358227 156 | 1358 390 148 100,0
600 BeZné vydavky 1208033897 | 1208102315 100,0
610 Mzdy, pla}ty, sluzobné prijmy a ostatné osobné 32 487 633 32523 071 1001

5 vyrovnania
ﬁ 620 | Poistné a prispevok do poistovni 13 823 822 13 836 273 100,1
N | 630 | Tovary a sluzby 112 094 518 112 126 594 100,0
640 | Bezné transfery 1049627924 | 1049616 377 100,0
700 Kapitalové vydavky 150 193 259 150 287 833 100,1
z | 710 | Obstaravanie kapitalovych aktiv 18 081 057 18 175 631 100,5
toho: | 720 | Kapitélové transfery 132 112 202 132 112 202 100,0

Zdroj: MSVVaS SR

V hlavnej kategorii beznych vydavkov najvaési rozpocet a Cerpanie zahinala kategoria 640 —
Bezné transfery na zabezpecenie plnenia programovej Struktary kapitoly, predovsetkym
v polozke 641 Transfery v ramci verejnej spravy pre verejné vysoké $koly a VUC na thradu
nakladov preneseného vykonu S$tatnej spravy. Vydavky v tejto kategorii predstavovali 77,3%
vydavkov kapitoly.

Voci roku predchadzajucemu bol pokles 03,3 % bodu avzhladom k vy$Siemu Cerpaniu
celkovych vydavkov kapitoly, NKU SR konStatuje, ze vo vyznamnych programoch
programovej Struktury kapitoly 077 a 078 podiel vydavkov klesol.

Vyssie vydavky zdviazného ukazovatela v kategorii 610 — Mzdy, platy, sluzobné prijmy a OOV
vyplyvaja z poskytnutia finanénych prostriedkov na rieSenie projektu v rdmci priamo riadenych
organizacii kapitoly (PRO) a prekrocenia limitu o0 88 eur z dovodu nespravneho zauctovania
vydavku v PRO.

1.3.2  Opravnené prekrocenie limitu vydavkov podla § 23 zakona o rozpoctovych pravidlach;

Vydavky priamo riadenych organizacii boli ¢erpané na 100,1 % z upraveného rozpoctu.
Dévodom cerpania rozpoctu bola skutoc¢nost, Ze Medzindrodné laserové centrum ziskalo
finanéné prostriedky na vyskumné projekty od APVV a finanéné prostriedky EU v ramci
projektu podpory dobudovania Centra excelentnosti pre Smart technologie, systémy a sluzby
spolu v sume 212 752 eur a pouzitie tychto finanénych prostriedkov sa prejavilo v Cerpani,
ako povolené prekroc¢enie vydavkov v zmysle § 23 zakona o rozpoctovych pravidlach.

1.3.3  Vydavky kapitoly podla funkénej klasifikdcie

Z hladiska objemu vydavkov a charakteru cinnosti kapitoly je najvyznamnejSi rozdiel

v polozke funk¢nej klasifikacie 09 — Vzdelavanie znizenim o 58 305 939 eur voci
schvalenému rozpoctu.
(v eur)

Vydavky podPa funkénej klasifikicie Schvaleny e Rozdiel Ao
VSEOBECNE VEREINE SLUZBY 441892093 | 383284939 -58607154| 383482024
Vydavky verejnej spravy, finantnd 8 790 949 7526578| -1264371| 7514929
a rozpoctova oblast’, zahranicna oblast
Vseobecné sluzby 17 863 158 52 310 668 34447510 52310412
Zakladny vyskum 347 022 564 290445872 | -56576692| 290 654 862
Vyskum a vyvoj v oblasti v§eobecnych 68 215 422 33001821 -35213601 33001 821
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verejnych sluzieb

OBRANA 13 892 4210 -9 682 4210
Vojenska obrana 5297 0 -5 297 0
Civilna ochrana 8 595 4210 -4 385 0
ZDRAVOTNICTVO 6 765 187 7 000 000 234 813 7 000 000
Ambulantna zdravotna starostlivost’ 6 765 187 7 000 000 234 813 7 000 000
REKREACIA, KULTURA

A NABOZENSTVO 43 074 832 35663 791 -7411041| 35663791
Rekreaéné a $portové sluzby 42 016 995 34595 771 -7421224| 34595771
Kultarne sluzby 1057 837 1068 020 10183 1068 020
VZDELAVANIE 990 580 156 932274217 | -58305939| 932240124
Predskolska vychova a zakladné vzdelanie 13 482 354 4 680 560 -8 801 794 4 680 560
Stredoskolské vzdelavanie 399 108 096 417 605 784 18 497 688 | 417 605 784
Vysokoskolské vzdelavanie 303 815 413 307 312 337 3496924 | 307 312337
Nedefinovatel'né vzdelavanie 14 398 021 19 261 064 4863 043 19 261 064
Sluzby v §kolstve 42 024 867 21686986 | -20337881| 21686986
Vyskum a vyvoj v oblasti vzdelavania 4941 076 8 332 746 3391670 8 332746
Vzdelavanie inde neklasifikované 212 810 329 153394 740 | -59415589| 153 360 647
Spolu 1482326160 | 1358227 157 | -124 099 003 | 1358 390 148

Zdroj: Ministerstvo financii SR

V programovom vyhlaseni vlada SR deklarovala, Ze ,,v ramci danych moznosti bude zvySovany
objem financnych prostriedkov zo Statneho rozpoctu so zameranim na posilnenie Skolstva, vedy
a vyskumu s cielom zvysenia ich kvality a efektivity.” Do roku 2020 chce zvysit’ podiel z HDP
na Skolstvo zo sucasnych priblizne 4,5 % na 6 %.

Z hladiska medzinarodného porovnania su celkové verejné vydavky na vzdeldvanie v SR jedny
podielu na HDP, ale aj v ich vyjadreni ako podielu na celkovych verejnych vydavkoch. Za tychto
okolnosti zniZovanie vydavkov na vzdelavanie neprospieva rozvoju vzdelanostnej ekonomiky.

1.3.4  Spolocné programy SR a Europskej uinie

1.3.4.1 Operacné programy

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR je riadiaci organ pre Operaény program
Vzdelavanie (d’alej len ,,OPV*) s celkovym rozpoctom 664 946 787 eur a Operacny program
Vyskum a vyvoj (dalej len ,,OPVaV*) s celkovym rozpoctom 1 422 841 617eur.

V ramci Ak¢ného planu OPV k 31.12.2014 bol predpokladany podiel 60,57 % cerpania
na alokacii. Skutoc¢nost” bola 59,99 %, v OPVaV bol predpoklad 61,68 %, dosiahnuta
skuto¢nost’ bola o 1,12 percentudlneho bodu lepsia.

Ku koncu roka 2014 boli zazmluvnené projekty v hodnote vysSej voci alokovanym
prostriedkom EU:

Zazmluvner1§ Cerpanie certifikované k Predpoklad
projekty voci y .
oP zaviizku 31.12.2013 31.12.2014 31.03.2015 ‘ ;frfza‘“z‘gls
k 3'1_13,20%4 Zdroj: MF SR | Zdroj: MF SR | Zdroj: MF SR Zdroj- MSVVal SR
Zdroj: MSVVaS SR
Vzdelavanie 116,57 % 38,97 % 60,57% 65,10 % 89,84
Vyskum a vyvoj 112,91 % 45,20 % 61,68 % 66,78 % 91,96

Zdroj: MF SR, MSVVaS SR-RO, NSRR
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Ako vyplyva z tabul’ky, v priebehu roka 2014 &erpanie finanénych prostriedkov EU nadobudlo
dynamicky charakter voc¢i predchadzajicim rokom 2. programového obdobia, preto
je predpoklad Cerpania k 31.12.2015 vcelku optimisticky, ale dosiahnutel'ny.

Problém dosiahnutel'nosti uvedenych ukazovatel'ov spociva jednak v ambicidzne stanovenych
cielovych hodnotach, ako aj v tom, ze vyzvy s takto nastavenymi ukazovatel'mi boli vyhlasené
v pokroCilom §tadiu implementacie operacnych programov. Preto aj  podiel ¢erpania
na zavizku 2013 vratane zalohovych platieb bol k 31.03.2015 v oboch opera¢nych programoch
0 %.

Podl'a nazoru NKU SR pre MSVVaS SR, ako riadiaci organ operaénych programov, bude
kl'icova najmd implementacia tych narodnych projektov, prostrednictvom ktorych budu
do roku 2015 prebiehat v systéme vSeobecného a odborného vzdelavania komplexné
a systémové zmeny pre prispdsobenie vzdeldvania potrebdm trhu préce.

1.3.4.2 Spoloéné programy SR a EU nezaradené do vydavkov $titneho rozpoctu a iné prostriedky
z0 zahranicia poskytnuté SR na zdaklade medzinarodnych zmluy

Rozpoctové organizacie rezortu nemali rozpoctované prostriedky v kode zdroja 35 — Iné zdroje
7o zahranicia, skuto¢nost’ ziskanych prostriedkov na projekty bola vo vyske 303 415,62 eur,
¢o bolo voci roku predchadzajucemu viac o 2,6 %.

Vydavky na spolocné programy nezaradené¢ do vydavkov Statneho rozpoctu za prispevkové
organizacie V jednotlivych zdrojoch boli ¢erpané v radmci upraveného rozpoctu. Vyrazné
necerpanie, do 54,1 % UR bolo v ramci grantovej zmluvy s EK a Tuventou na administraciu
programu Erasmus+ a Eurodesk.

1.3.5 VWydavkové financné operdacie

MSVVaS SR v roku 2014 nerealizovalo vydavkové operacie vyplyvajuce z transakcii
s finanénymi aktivami a financnymi pasivami.

1.3.6  Rozbor zamestnanosti

Podra prilohy €. 1 k uzneseniu vlady SR ¢. 588/2013 k navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky
2014 az 2016, ktora stanovila limity po¢tu zamestnancov, miezd, platov, sluzobnych prijmov
a ostatnych osobnych vyrovnani v kapitolach §tatneho rozpoétu na rok 2014 pre MSVVaS SR
bol limit pre kapitolu 1836 zamestnancov a 507 zamestnancov pre vlastny urad (aparat). Mzdy,
platy, sluzobné prijmy a OOV aparatu boli stanovené v sume 5 926 374,00 eur.

Rozpoctovymi opatreniami sa zvySil limit poctu zamestnancov aparatu Ustredného organu
ministerstva vo fyzickych osobach na 537 zamestnancov. Evidenény pocet zamestnancov
aparatu k 31.12.2014 bol vo fyzickych osobach 515 a v porovnani so stavom k 01.01.2014
sa zvysil 0 7,52 % (36 zamestnancov).

Na zéklade rozhodnutia ministra bol znizeny limit vydavkov v kat. 610 a priemerny plat
v porovnani s rovnakym obdobim roka 2013 zaznamenal pokles o 0,62 eur a predstavuje
1 464,03 eur.

Podl'a analyzy ministerstva neplnenie poctu zamestnancov bolo sposobené fluktuaciou,
poziadavkami organiza¢nych utvarov na obsadenie volnych miest, procesom vyberovych
konani na obsadzovanie volnych Statnozamestnaneckych miest, ako aj Cerpaniec materskej
a rodi¢ovskej dovolenky zamestnancami, ktori st mimo eviden¢ného poctu.
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1.3.7 Hospodarenie prispevkovych organizdcii v pésobnosti kapitoly

V upravenom rozpoc¢te priamo riadenym organizaciam a utvarom vlastného uradu boli
presunuté finanéné prostriedky vramci rozpodtu kapitoly MSVVaS SR internymi
rozpoCtovymi opatreniami V celkovej sume 9 891 280,56 eur. V podpolozke 641001 —
Prispevkovej organizacii bolo Cerpanie v sume 17 770 103,81 eur, z toho poskytnuté bezné
transfery Siestim priamo riadenym prispevkovym organizaciam boli v sume 17 710 490,56 eur
cerpané na 100 %.

1.3.8 Majetkova ucast’ kapitoly v spoloénostiach

Kontrolou spravnosti tdajov v tctovnych a finanénych vykazoch bolo zistené, Ze ministerstvo
v Poznamkach k individualnej Gétovnej zavierke k 31.12.2014 v &asti Cl. III. bod 3 Majetkové
podiely uctovnej jednotky v inych spolo¢nostiach uvadza 95 % podiel na zédkladnom imani
V spolocnosti Biont, a.s. so zdkladnym imanim 33 500 552,00 eur. Podl'a Obchodného registra
Oddiel: Sa, vlozka ¢. 3505/B spoloc¢nost’ Biont, a.s. ma zékladné imanie 35 053 200 eur
aVv Gétovnictve vedeny podiel predstavuje 95,57 %. NKU SR odporiéa uviest' tieto udaje
do suladu.

2 Spravnost’ zostavenia zavereéného uctu kapitoly za rok 2014

Zaverecny ucet kapitoly 20 — Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR za rok 2014
bol spracovany v Struktire a rozsahu stanovenom smernicou MF SR ¢. MF/23510/2014-31
na vypracovanie zaverecnych uctov kapitol Statneho rozpoctu a obsahoval povinné Ciselné
zostavy a hodnotiace komentare, tabulky a prilohy. V sprave o hospodareni kapitoly neboli
zistené nedostatky, ktoré by mali zasadny vplyv na vypovedaciu schopnost’ zavere¢ného tétu.

Kontrolnd skupina preverila informécie Uctovnej zavierky k 31.12.2014 vlastného uradu
spravcu kapitoly (d’alej len ,,zavierka* a ,,urad*), Ciselnli nadvéznost zavierky na vyziadané
relevantné inventiry uUCtov, dennika a hlavnej knihy; vyhodnotila hlavné vecné vplyvy
na dosiahnuty stav nakladov a vynosov v 2014 ana ich vyvoj v porovnani s 2013, k comu
uvadza tieto skuto¢nosti :

- inventura vydavkového uctu 225, jeho uctovné nadviznosti, ii€tovanie na kontrolovanych
uctoch aich zostatky nadvédzovali na zavierku a jej sucasti, ¢o spolu s vysledkami
preverenia vykonanej inventarizacie dokladuje vernost’ a pravdivost’ G¢tovnictva uradu,

- vroku 2014 urad evidoval zaporny hospodarsky vysledok v sume -11 783499 eur,
¢o bolo 0 4 066 104 eur viac ako v roku 2013, kedy dosiahol uroven -7 717 395eur,

- na uroven uctovného hospodarskeho vysledku (dalej len ,,HV*) v 2014 vyznamne
vplyvali naklady Gctovej triedy 50 - spotreba materialu a energie v sume 21 603 061 eur s
25,6% podielom na ndkladoch celkom 84 513 489 eur, vnej najmi ucet 501700 —
spotreba drobného hmotného majetku za 14 355 251 eur, ktory v 2013 vykazal spotrebu v
sume 61873 eur. Dalsou nakladovo intenzivne vplyvajiicou polozkou boli naklady
evidované na Gcte 553300 - Tvorba ostatnych dlhodobych rezerv z prevadzkovej ¢innosti
- sudne spory, s vytvorenou rezervou pre 2014 vo vyske 13 418 400 eur. Vratane
vyssieho objemu odpisov v 2014 oproti 2013. Uétova trieda 55 celkom dosiahla néklady
v sume 15 256 245 eur, ¢o je 24,1% z nakladov celkom,

- vynosy uradu boli v 2014 tvorené¢ najmi transfermi evidovanymi v uctovej triede 68
vsume 71391 341 eur, ¢o bol 98,2% podiel na celkovych vynosoch 72 729 990eur;
transfer na BV v tejto triede bol v sume 64 351 943eur, ¢o predstavuje 86,7% podiel
ana KV v sume 6 954 319eur, t. j. 13,2% podiel na celkovom transfere.
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Néklady, vynosy a uctovny hospodarsky vysledok tradu k 31.12.2014 prezentuje nasledovna

tabul’ka:
leur/
Uttova skupina uctova trieda 2013 2014 2014 - 2013
50 9 858 745 21 603 061 11744 316
51 17 848 092 17099 813 -748 280
52 12 550 842 13 386 789 835 947
5 53 279 690 83 275 -196 415
54 16 081 946 10 942 703 -5139 243
55 5117174 20373 419 15 256 245
56 73095 82 632 9538
58 380 102 941 797 561 695
5 - spolu 62 189 686 84 513 489 22 323 803
64 -369 724 -935910 -566 186
6 65 -370 405 -401 800 -31 395
66 -53 -939 -886
68 -53 732 109 -71391 341 -17 659 232
6 - spolu -54 472 291 -72 729 990 -18 257 699
(+) zaporny/(-) kladny HV 7717 395 11783 499 4 066 104
681100 - Vynosy z beznych transferov -49 034 680 -64 351 943 -15 317 263
68-uctova | 682100 - Vynosy z kapitdl. transferov -4 631 570 -6 954 319 -2 322 749
trieda | 687100 - Vynosy z bez. transferov -28 256 -28 546 -290
687200 - Vynosy z beznych transferov -37 603 -56 533 -18 930
68 - spolu -53 732 109 -71391 341 -17 659 232

Pozn. zdroj — EIS tradu (SAP R/3)

3 Dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov pri nakladani s verejnymi
prostriedkami a majetkom $tatu vo vybranych okruhoch hospodarenia

3.1 Nakladanie s majetkom

Kontrolovany subjekt pri pouzivani a hospodéreni so zverenym majetkom uplatiiuje prisluSnt
legislativu, ktora vo vnutornych riadiacich  procesoch v oblasti evidencie a nakladani
s majetkom realizuje internymi smernicami. Aktualne disponuje — Smernicou ¢. 44/2012 o obehu
a kontrole u¢tovnych dokladov MSVVaS SR (dalej len ,smernica o obehu dokladov®),
Smernicou ¢.51/2012 o majetku a predmetoch dlhodobej spotreby, o ich evidencii, odpisovani,
inventarizacii a vyradovani (dalej len ,smernica o majetku®), Smernicou ¢. 57/2013
0 inventarizacii majetku, zavizkov arozdielu majetku a zavizkov MSVVaS SR (dalej len
»,smernica o inventarizacii), Smernicou ¢.2006-1 z6.11.2006 o0 uctovani a odpisovani
dlhodobého hmotného majetku a dlhodobého nehmotného majetku v sprave MS SR (dalej len
,smernica o uctovnictve*).

Preverenim uplatiiovania internych smernic bolo zistené, Ze niektoré ustanovenia smernice
0 Uctovnictve, napr. v oblasti odpisovania je pouzitd textacia pri vymedzeni pojmu, cit. :, ....
spravidla ... rozloZené na obdobie viacerych rokov, €l.1 ods.3 pism. a) alebo pri zdkonnom
jednorazovom odpise, ked’, cit. :, ... sa vyuziva ... a napriek tomu organizacia pozaduje ...., ¢l. .
ods.3 pism. b); v €1.2 o ,,Bezodplatnom prijme DHM a DNM* nie je zrejma v jednotlivych
pripadoch nadobudnutia tohto majetku jeho vstupna cena, vynalozenie a evidencia obstaravacich
nakladov alebo technického zhodnotenia.

Smernica o uctovnictve je skor manualom aplikovaného softvérového vybavenia — APV
CASE*FIN a nie smernicou upravujucou oblast’ uctovnej evidencie, s tym, ze APV CASE*FIN
sa na Urade v sucasnosti nepouziva a je nahradena systémom SAP R/3.
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Smernice duplicitne upravuji jednotlivé vecné oblasti predmetu kontroly aplikujiic hl'adisko
pouzitia danej smernice. NKU SR ich aktuidlne znenia ma za metodicky nastroj, ktory
neumoziuje v dostato¢nej miere zabezpecit’ spravnu aplikaciu relevantnej legislativy. Odporaca
uvedené skutoCnosti odstranit’ spracovanim novych smernic, najmid smernice o uctovnictve
a0 obehu dokladov.

Kontrolovany subjekt v roku 2014 nakladal s majetkom ozna¢enym za neupotrebitelny riadnou
inventarizaciou za rok 2012 v rozsahu 776 743, 37 eur a priecbeznou inventarizaciou v 2014
v rozsahu 182 523,06 eur, prebyto¢ny majetok v sume 261 305,91 eur, ktora predstavovala devat
automobilov, z neho majetok za 136 557,17 eur zmluvne odovzdal novému majitel'ovi a ostatny
majetok za 124 748, 74 eur je v sucasnosti v ponukovom konani.

Riadna inventarizicia za rok 2014 bola iniciovand Prikazom ministra ¢. 52/2014 z 1.10.2014.
Jej vysledkom bolo rozhodnutie o neupotrebitel'nosti majetku v rozsahu 311 723,7eur. Z tejto
celkovej sumy 85,6% v hodnote 266 902,7eur predstavoval uétovne odpisany majetok;
zostatkova cena vyraden¢ho majetku bola v sume 44 821,0 Eur. Podstatnou vecnou cast'ou
60,7% neupotrebiteného majetku boli koncové stanice vypoctovej techniky v pocte 119 kusov
za 189 265,4 eur.

Na zdklade preverenia dokladov dokumentujicich vysledky inventarizécie, riadiacich aktov
a nakladania s majetkom, kontrolna skupina konstatuje, ze :

- inventarne supisy riadnej inventarizacie za 2012 a za 2014 neobsahovali popis stavu majetku
na vyradenie — odévodnenie, ¢im G¢tovna jednotka nekonala v stulade s §30 ods. 2, pism. ¢)
zékona ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon ¢.
431/2002 Z. z.*), ani v stlade s ¢1.5 pism. ¢) smernice 0 inventarizacii,

- niektoré inventirne supisy z roku 2012 neobsahovali podpisy vSetkych Elenov Ciastkovych
inventarizaénych komisii, vratane zdpisu Ustrednej inventarizacnej komisie, ¢im Uctovna
jednotka nekonala v sulade s § 30 ods. 2, pism. i) zakona ¢. 431/2002 Z. z., ani v stlade
S ¢L.5 pism. 1) smernice o inventarizacii.

- Uttovny doklad - rozhodnutie 3tatutara o neupotrebitelnosti, likvidacii a prebytoénosti
majetku riadnej inventarizacie za 2012 a 2014 neobsahoval povinny tudaj — datum
vyhotovenia, resp. uréenie diia platnosti a G¢innosti dokladu, ¢im uétovna jednotka nekonala
v sulade s §10 ods. 1, pism. d) zékona €. 431/2002 Z. z.

- Neupotrebitelny majetok zriadnej inventarizacie za rok 2014 bol v supise evidovany
v triedach 50, 81 alebo v podstivahovej evidencii hmotného majetku — PEH, s tym, Ze pri
niektorom majetku nebolo uplatnené cenové alebo technické triediace kritérium, ¢o zniZilo
zrozumitel'nost” a prehl'adnost’ u¢tovnictva, tym subjekt nekonal v sulade §8 ods. 1 zakona
0 uctovnictve, ani v sulade s ¢1.4 ods.15 smernice o majetku. Tento supis obsahoval majetok
sinventarnym Cislom DHM 5-382/18963 oznaCeny, ako odcudzeny. Predlozena
dokumentécia neobsahovala naloZenie stymto majetkom, napr. zdpis Skodovej komisie;
subjekt na vyziadanie predlozil doklad ozndmenie o Skode z7.5.2014 s prilohou -
,Zapisnica o trestnom oznameni“ a ,,Uzneseni o zacati trestného stihania za precin kradeze*
Obvodného oddelenia PZ, Namestovo z 1.5.2014.

3.2 ZavizKky — obchodné vztahy, faktary
Na vyziadanie kontrolnej skupiny subjekt predlozil zoznam zavazkov k 31.12.2014, v ktorom
evidoval zavizky v sume 864 836,23eur :

a) od dodavatela ¢.1000011 prijal faktaru ¢.400225 so splatnostou k 21.2.2014.
Kontrolovany subjekt podmienil jej uhradu zistenim neopravnene fakturovanych
poloziek. Tieto polozky boli Dodatkom ¢.1 k Zmluve ¢.0021/2011 zazmluvnené
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Statutdrom ministerstva. Dlhodobé nerieSenie uvedeného sporu kontrolna skupina
upozornuje na mozné zmluvné sankcie, ¢im sa subjekt vystavuje konaniu V rozpore
s §9 ods.1 pism. e) a ods.5 zakona ¢.502/2001 Z.z. o finan¢nej kontrole.

od dodavatela ¢. 1000625 prijal v decembri 2014 tri faktury spolu na sumu 198 258,0
eur a 15.1.2015 jednu faktaru za 25 656,0 eur vsetky spolu 223 914,0 eur. Celt sumu
uhradil 16.2.2015 piatimi thradami. Kontrolnd skupina preverila faktury ¢. 420029
a¢. 420033. Podla udajov na vyziadanych dokladoch vecnt, ¢iselni a kontrolu na
rozpoctové prostriedky faktary ¢. 420033 na sumu 25 656,0 eur vystavenej 13.1.2015
vykonal subjekt 10.1.2015, pripustnost’ finan¢nej operacie schvalil 14.1.2015 na sumu
17 040 eur, jej formalnu kontrolu vykonal 15.1.2015 a zaplatil ju dvomi thradami na
sumu 17 040,0 eur ana sumu 8 616,0 eur. Obidve faktary ¢&. 420029 a 420033
v mnozstevnych jednotkdch nenadvdzuji na prislusné objednavky. VyssSie uvedené
skuto¢nosti dokumentuji konanie subjektu v rozpore s § 9 ods. 3 pism. g) a ods.4
zékona ¢.502/2001 Z.z. o finan¢nej kontrole (pozn.: obdobne v rozpore s internym
aktom riadenia ¢1.3,4 a ¢1.5 ods.2 smernice o obehu dokladov) a tiez v rozpore s § 6
ods. 1 a 2 zakona ¢.431/2002 Z.z. Vyssie uvedené dodavky su ¢iastkové plnenia platnej
a realizovanej Zmluvy ¢. 0809/2013 na celkova sumu 39 980 000 eur bez DPH.
Predmetom zmluvy je dodavka v rozsahu: Interaktivna tabula — IT, Notebook — PC,
tlaciaren do 2900 digitalnych tried na materskych Skolach; v rozsahu : IT aPC
do 2400 digitalnych tried na zakladnych $kolach a do 900 tried na strednych $kolach;
d’alej dodavka do 1100 digitalnych tried vyuzivajicich moderné mobilné technologie
WiFi Router Tablety a doddvka licencii, inStalacnych, Skoliacich a nadvidznych sluZieb
potrebnych na vytvorenie informacného systému. Zmluva je financovana
v ramci projektu Elektronizacia vzdeldvacieho systému regiondlneho Skolstva, do
ktorého su zapojené prostriedky EU Strukturdlnych fondov Opera¢ného programu
informatizacia spolo¢nosti s ITMS kodom 21110120046. Miestom dodania predmetu
zmluvy su ur€ené priestory spravcu kapitoly alebo Skoly. Podla ¢l. IV ods. 7 a ¢l. XII
zmluvy sa ministerstvo ako objednavatel’ aktom uhrady a protokolarnym prevzatim
¢iastkového plnenia stava vlastnikom tohto plnenia. UZivanie a prevadzka uvedeného
narastajuceho majetku bola v rokoch 2013, 2014 aj v sucasnosti, zabezpecovana formou
Zmluvy o vypozicke uzatvorenej podl'a § 659a nasl. Obcianskeho zakonnika. Podla nej
spravca kapitoly je vyluénym vlastnikom predmetu vypozicky a vypoZiciavatel ma
povinnost’ zabezpecit’ jeho ochranu pred poskodenim, stratou a zni¢enim — €l. II. bod. 8,
pism. c. Zmluvy o vypozicke. Spravca predmetny majetok v roku 2014 evidoval
a Vv sucasnosti eviduje na uctoch 791000-Podsuvahova evidencia hmotného majetku
k 31.12.2014 vsume 15594 838,74eur sprevodom zostatku z 2013 vsume
1276097,60 eur ana 0céte 022-samostatné hnutelné veci za 23 099 515,93eur
s prevodom zostatku z 2013 v sume 10 890 120,12eur. Uvedené stavy dokumentuju
aj uzavierkové operacie za rok 2014 na uctoch 702100 a 701100, ktoré kontrolna
skupina preverila. Prikaz na vykonanie riadnej inventarizacie v 2014 neurcil preverit’
skuto¢ny stav predmetného majetku inventarizaciou, tym spravca kapitoly ako vlastnik
tohto majetku nekonal v sulade s § 29 ods.2 zakona ¢.431/2002 Z.z. o uctovnictve
a v rozsahu uvedeného majetku podl'a § 8 ods.4 zdkona ¢.431/2002 Z.z. o uctovnictve
znizil uistenie kontrolnej skupiny v otdzke preukdzatel'nosti UCtovnictva; taktiez
nekonal, ako vyluény vlastnik a spravca predmetného majetku, v stlade s povinnostami
podl'a § 3 ods.2 a nasl. napr.§ 3 ods. 3 zédkona ¢. 278/1993 Z.z. o sprave majetku Statu,
pricom ucinky Zmluvy o vypoZicke nezbavuji spravcu tychto povinnosti.

analyzou uctu 225 kontrolnd skupina zistila, Ze subjekt od dodavatela ¢.1000626
objednavkou ¢. 23959 z 13.8.2014 prijal na sklad plnenie za 1 311,96 eur, ¢o potvrdilo
vysvetlenie kompetentného zamestnanca s informéciou o thrade objednavky na sumu
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131196 eur dvomi faktirami. Kompletnd predlozend uctovna dokumentacia
neobsahovala doklad, resp. fakturu od dodavatel'a na sumu 384,6 eur a platnu fakturu na
sumu 927,36 eur, ked’Zze povodnu faktru na sumu 927,36 eur dokladom ¢. 402295
stornoval. Tym nekonal v stlade s § 9 ods. 3 pism. g) a ods.4 zakona ¢. 502/2001 Z.z.
0 finan¢nej kontrole, ked’Ze pripustnost’ operacie realizoval na stornovanom doklade
na sumu 927,36 Eur a nie na doklade - faktare na sumu 1 311,96 eur, alebo na dvoch
samostatnych faktirach na vysSie uvedené sumy (nekonal ani v stlade s internym
aktom riadenia ¢l.3,4 ac¢l.5 ods.2 smernice 0 obehu dokladov), taktiez nekonal
v sulade s §6 ods.1 a 2 zédkona €.431/2002 Z.z. o uctovnictve vzhl'adom na spravnost’
dokladov uctovnej operacie.

3.3 Zmluvné vzt'ahy

Za ucelom preverenia dodrziavania vSeobecne zavdznych pravnych predpisov pri nakladani
s verejnymi prostriedkami a majetkom $tatu kontrolna skupina NKU SR vyziadala preukazatelna
dokumentéciu o plneni dodavatel'skych zmluv (vykonanych ¢innosti, ktoré boli, st predmetom
zmluvy), t.j. u¢tovné doklady v zmysle zdkona ¢. 431/2002 Z. z.:

- zmluva ¢. 0235/2014 - Ramcova zmluva o nakupe vysielacieho ¢asu
- zmluva €. 0236/2014 - Prikaznd zmluva

- zmluva ¢. 0238/2014 - Prikazna zmluva

- zmluva ¢. 0447/2014 - Zmluva o poskytnuti sluzieb

- zmluva ¢. 0464/2014 - Zmluva o poskytnuti sluzieb

Kontrolou uétovnych dokladov uvedenych zmlav bolo zistené:
a) zmluva ¢islo 0464/2014 - Zmluva o poskytnuti sluZieb

Predmetom zmluvy bolo pre doddvatel’a Institiit zamestnanosti zrealizovat prieskum, vypracovat’
dokument ,,Prieskum v oblasti efektivnejSieho zistovania a vyuZivania Gidajov verejnej spravy
pre u¢inné opatrenia na zniZovanie nezamestnanosti mladych l'udi®, zhrnat" kI'icové zistenia
a odportcania prieskumu v anglickom jazyku a odovzdat predmet plnenia v rozsahu
a za podmienok dojednanych v zmluve. Dokumenty ,,Prieskum v oblasti efektivnejSieho
zistovania a vyuZivania Udajov verejnej spravy pre ucinné opatrenia na zniZovanie
nezamestnanosti mladych Tudi“ a ,.Zhrnutie kltiCovych zisteni a odportcani prieskumu
v anglickom jazyku sa d’alej oznacuju tiez ako ,,dielo* alebo ,,dokumentécia“.

Podl'a ustanovenia ¢l. 4 zmluvy je zmluva splnena prevzatim dokumenticie Objednévatelom
a potvrdenim odovzdavacieho protokolu o prijati diela, ktory bol stanoveny ako podklad. pre
uhradu ceny fakturou vystavenou dodavatelom..

Predlozena uétovna dokumentacia obsahovala

- likvidaény list faktary — €. z knihy doslych faktar (KDF) 1458/2014,
- faktaru ¢. 201403 z 30.06.2014 na sumu 3 900,00 eur,

- zmluvu o poskytnuti sluzieb ¢islo 0464/2014

- vyhodnotenie predlozenych pontk z 17.06.2014

- interny uctovny doklad (€. ud.) 401693

- interny U¢tovny doklad 610229 douctovaci k €. ud. 401693

Podra likvida¢ného listu faktary ¢. ud. 401693/2014 faktira v sume 3 900,00 eur bola uhradena
diia 30.06.2014.
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Podkladom pre uhradu bola faktura dodavatela ¢. 201403 z30.06.2014, ktord nebola
dodavatel'om podpisand, resp. relevantne potvrdend jej autenticita. V Uctovnej dokumentacii
sa tiez nenachadzal potvrdeny odovzdéavaci protokol o prijati diela, co bolo podmienkou thrady
Vv zmysle zmluvy. Predmet plnenia bol hradeny zo zdroja 35 - Iné zdroje zo zahranicia,
z prostriedkov grantu Vykonnej agentiury pre vzdelavanie, audiovizudlnu oblast a kultiru
vo vyske 2 925,00 eur a zo zdroja 111 - rozpoétové prostriedky kapitoly vo vyske 975,00 eur.

Uttovna dokumentécia tym, Ze neobsahovala relevantne potvrdenu autenticitu dodévatel'skej
faktary a potvrdeny odovzdavaci protokol o prijati diela nebol Gctovny zaznam preukdzatelny
v zmysle § 32 ods. 1 zdkona ¢. 431/2002 Z. z. ked’Zze v zmysle § 6 ods. 1 uctovna jednotka
je povinnad dolozit’ ctovné pripady uctovnymi dokladmi, ktoré podla § 8 ods. 5 umoziuji
jednotlivo aj v suvislostiach spol'ahlivo a jednoznacne urcit’ obsah uctovnych pripadov.

b) zmluva ¢&. 0447/2014 - Zmluva o poskytnuti sluZieb

Predmetom zmluvy s dodavatelom Education Training & Consulting company a. s. bolo
zabezpecovat’ vyucbu cudzich jazykov (anglicky, nemecky, rusky) individualnou a skupinovou
formou, testovanie jazykovej urovne ucastnikov jazykovej vyucby, vystavenie zaverecného
potvrdenia poskytovatelom o absolvovani vyucby.

Vyucba sa dohodla realizovat v obdobi od juna 2014 do jina 2015, limit finan¢nych
prostriedkov podl'a zmluvy bol dohodnuty vo vyske 39 928,00 eur (cena za 1 vyu€ovaciu hodinu
s DPH 14,49 eur)

V priebehu roka 2014 bolo realizovanych celkom 291 vyucovacich hodin v celkovej hodnote
4 216,60 eur v sulade so zmluvou.

Poskytovatel' sluzby dodavku fakturoval Styrmi faktirami (podla knihy faktar €. 2555, 2937,
3354 a 3494) s dolozenymi vykazmi vzdelavacej aktivity.

Kontrolou predloZenych uctovnych dokladov neboli zistené nedostatky.
c) Ramcova zmluva o nakupe vysielacieho ¢asu - zmluva ¢&. 0235/2014

V zaujme zabezpecit’ informovanie a publicitu ndrodnych projektov implementovanych v rezorte
Skolstva realizovanych prostrednictvom priamo riadenych organizicii, ministerstvo
ako Objednavatel' uzatvorilo Ramcovlii zmluvu o ndkupe vysielaciecho casu ¢. 0235/2014
20 16.04.2014 s televiziou Markiza ako Poskytovatel'om.

Predmetom zmluvy bolo poskytnutie vysielacieho ¢asu celkovo v rozsahu max. 63 000 sekiund
na informovanie a publicitu ndrodnych projektov implementovanych PRO v rezorte.

Zmluvné strany sa dohodli, ze za nakup vysielacicho ¢asu podla objednavky/objednavok
Objednévatela, resp. PRO uhradi Objednavatel’, resp. PRO Poskytovatelovi za poskytnutie,
nakup 1 sekundy vysielacieho ¢asu v cene 17,14 eur bez DPH (20,57 eur s DPH). Celkova cena
za vysielaci ¢as v rozsahu max. 63 000 sekind predstavuje sumu vo vyske 1 080 000 eur bez
DPH (1 296 000 eur s DPH).

V kontrolovanom obdobi vyuZzila ndkup vysielacieho ¢asu len jedna PRO rezortu (CVTI) dvomi
zmluvami v celkovej cene 270 978,00 eur.

Ramcova zmluva bola uzatvorena na dobu urciti do poskytnutia vysielacieho casu
v dohodnutom rozsahu, alebo do 30.4.2015, podl'a toho ktora zo skuto¢nosti nastane skor.

d) Prikazna zmluva - zmluva ¢. 0236/2014

Prikaznou zmluvou  ¢. 0236/2014 zo dna 15.04.2014 medzi ministerstvom
ako prikazcom a fyzickou osobou L.A. ako prikaznikom, sa prikaznik zaviazal vykonavat
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poradenstvo Vv oblasti mladeznickej politiky a V oblastiobCianskych zdruzeni a vztahov
s verejnostou. Prikazca sa zaviazal poskytovat’ za poradenstvo odmenu vo vyske 1 500 eur
mesacne. Zmluva bola uzatvorend na dobu od 03.05.2014 do 30.04.2016.

Na zéaklade jednostrannej vypovede prikaznika zo 04.08.2014 v zmysle znenia zmluvy
apodla § 731 v spojeni s § 33b ods. 1 pism. b) Obcianského zakonnika prikazca odvolal svoj
prikaz podl'a ¢l. II prikaznej zmluvy €. 0481/2014 z 08.08.2014 s jednomesacnou vypovednou
lehotou, plynucou od 01.09.2014 do 30.09.2014.

Na zéklade prikaznej zmluvy bola prikaznikovi vyplatend odmena za mesiace ma4j
az august 2014 v celkovej vyske 6 000,00 eur platobnymi poukazmi bez ¢isla Gc¢t. dokladu
platobny poukaz z 02.06.2014 za mesiac maj 2014 v sume 1 500,00 eur,

- platobny poukaz z 01.07.2014 za mesiac jun 2014 v sume 1 500,00 eur,
- platobny poukaz z 04.08.2014 za mesiac jul 2014 v sume 1 500,00 eur,

- platobny poukaz z05.09.2014 za mesiac august 2014 v pomernej Casti za 8 dni
po ukonceni prikaznej zmluvy v sume 387,10 eur,

- platobny poukaz z 04.11.2014 doplatok odmeny za mesiac august 2014 na zaklade
akceptacného listu ¢. 2014-18147/54678:1-50A0 v sume 1112,90 eur.

Predlozené boli len platobné prikazy na vyplatenie odmeny prikaznikovi na zaklade
prikaznej zmluvy €. 0236/2014 z 15.04.2014. Vydavky v rdmci ekonomickej klasifikacie boli
zaradené a z(¢tované v podpolozke 637 026 - Odmeny a prispevky.

V tiétovnej dokumentacii, ani po vyziadani kontrolnej skupiny NKU SR, nebol dolozeny
relevantny dokument o vykonanej Cinnosti v zmysle prikaznej zmluvy, ¢im nebola splnena
povinnost podl'a § 6 ods. 1 zdkona ¢&. 431/2002 Z. z., ked’ ,,Uétovna jednotka je povinna dolozit
uctovné pripady uctovnymi dokladmi (§ 10)*.

Vzhladom na to, ze kontrolovany subjekt nepreukazal vystupy a vysledky z plnenia
prikaznej zmluvy ¢. 0481/2014 z 08.08.2014, v zmysle § 19 ods. 6 zakona ¢. 523/2004 Z. z.
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zédkonov (d’alej len
,zakon €. 523/2004°) verejné prostriedky sa mozu pouzivat na krytie nevyhnutnych potrieb
a opatreni vyplyvajucich z osobitnych predpisov. Subjekt verejnej spravy je povinny pri
pouzivani verejnych prostriedkov zachovavat’ hospodarnost’, efektivnost’ a u¢innost’ ich pouzitia,
a vyplatenim odmeny z verejnych prostriedkov za nepreukazant pracu, kontrolovany subjekt
porusil finan¢énu disciplinu podla § 31 ods. 1 pism. j) citovaného zakona.

V savislosti s uzatvaranim prikaznych zmlav NKU SR poukazuje na skutoénost,
ze prikaznik kond v mene a na ucet druhej strany — prikazcu, ¢im nepreberd zodpovednost’
za vysledok svojej Cinnosti a na rozdiel od zmluvy o dielo nevyzaduje hmotny vysledok.
Odmenu je potrebné zaplatit’ aj vtedy, ak pozadovany vysledok nenastal.

e) Prikazna zmluva - zmluva ¢. 0238/2014

Prikaznou zmluvou ¢&. 0238/2014 zo dna 15.04.2014 medzi ministerstvom ako
prikazcom a fyzickou osobou J.H. ako prikaznikom, sa prikaznik zaviazal vykonavat’ strategické
poradenstvo Vv oblasti Skolstva, vyskumu, vyvoja a inovacii vratane pripravy navrhov opatreni,
pripravu matarialov a podkladov v oblasti skolstva, vyskumu, vyvoja a inovacii definovanych
Programovym vyhlasenim vlady, poradensku ¢innost’ pri kl'aCovych opatreniach vyplyvajtcich
z Programového vyhlasenia vlady za odmenu 1,00 euro mesacne.

Na zaklade prikaznej zmluvy bola prikaznikovi vypldcand odmena za mesiace maj
az december 2014 v celkovej vyske 8,00 eur platobnymi poukazmi bez ¢isla uét. dokladu
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a doloZenia relevantného dokumentu o vykonanej ¢innosti, ¢im nebola splnend povinnost’ podl'a
§ 6 ods. 1 zakona ¢. 431/2002.

Odporucania na rieSenie zistenych nedostatkov

- Sohladom na zabezpecenie hospodarnosti a efektivnosti pouzitia verejnych financnych
prostriedkov NKU SR odpora¢a nepouzivat’ uzatvaranie zavizkovych vztahov formou
prikaznej zmluvy;

- zabezpeCit' spravnu aplikaciu relevantnej legislativy spracovanim novych smernic
0 uc¢tovnictve, 0 inventarizacii majetku a 0 obehu dokladov;

Zhrnutie

Kontrola bola zamerana na hospodarenie kapitoly $tatneho rozpoctu, spravnost’ vypracovania
navrhu zaverecného uctu rozpoctovej kapitoly za rok 2014, dodrziavanie vSeobecne zaviznych
pravnych predpisov.

Podstatné zmeny v zavéznych ukazovateloch finan¢nych prostriedkov vo vydavkoch sa tykali
znizenia vydavkov predovsetkym v beznych vydavkoch v kategorii 630 — Tovary a sluzby,
kde znizenie 0 96 517,7 tis. eur predstavovalo menej o 35,1 % voci schvalenému rozpoctu BV.
Kapitalové vydavky mala kapitola v upravenom rozpoéte znizené o 25 695,4 tis. eur (- 8,4 %).

Z hladiska Cerpania rozpoctu vo vsSetkych programoch kapitoly bolo cerpanie na 100 %,
len v jednom prvku 0210202 — Medzinarodna spolupraca a centralne sluzby na jej podporu bolo
cerpanie na 79,3 % UR.

Rozpoctovymi opatreniami V oblasti regionalneho Skolstva Vv priebehu roka, presunom
do kapitoly Ministerstva vnutra SR bol upraveny rozpocet vo vyske 392 407 493 eur.
Kompeten¢nou zmenou financovania Skolstva na preneseny vykon posobnosti Statnej spravy na
obce a delimitované v prospech kapitoly Ministerstva vntitra SR vyplyvaji presuny finanénych
prostriedkov v ramci kapitol. Podl’a nazoru kontrolnej skupiny NKU SR tieto operacie zvy$uju
naro¢nost a v kone¢nom désledku aj zbyto¢nost’ tychto finanénych tokov, nakol’ko MSVVaS SR
spractva metodiku a normativy financovania Skolstva, ma zodpovednost’ za Skolsku legislativu,
uroven a kvalitu vzdeldvania, nema vSak nato G¢inné nastroje z titulu prechodu kompetencii.

Prijmy kapitoly pozostavali zo zavdzného ukazovatela vo vyske 527 000 eur a prostriedkov
Eurépskej tnie vo vyske 353 303 440 eur. V priebehu roka rozpocet prijmov bol upraveny
v prostriedkoch z EU zniZenim v dosledku viazania prostriedkov 2. programového obdobia
Z Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja v OPVaV. Tato skutocnost’ nepriaznivo ovplyviiuje
cerpanie alokovanych prostriedkov v operanom programe.

Rozpocet prijmov v kapitole Skolstva dlhodobo nevystihuje dosahovanu skutocnost’, a to sa tyka
zaviazného ukazovatel'a ako aj prostriedkov grantov a transferov, doplnkovych prijmov a inych
mimorozpoctovych prostriedkov zapojenych do plnenia rozpoctu.

S ohl'adom na dosiahnuta skuto¢nost’, takmer dvojnasobku (191 %) upraveného rozpoctu roku
2014, bude potrebné v budiicom obdobi nastavit' rozpocet prijmov kapitoly v zdroji 111
realistickejsie.

Vydavky kapitoly, bez mimorozpoctovych prostriedkov, vo¢i predchadzajicemu roku 2013
boli vyssie 0 6.3 %, bez prostriedkov EU vyssie len o 1,3 %. Dosiahnuté saldo prijmov
a vydavkov predstavuje 99,2 % upraveného rozpoctu.

Transfery vramci verejnej spravy pre verejné vysoké $koly a VUC na uhradu néakladov
prenesen¢ho vykonu Statnej spravy. Vydavky v tejto kategorii predstavovali 77,3% vydavkov
kapitoly.
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Voci roku predchadzajucemu bol pokles 03,3 % quu a vzhl'adom k vysSiemu cerpaniu
celkovych vydavkov kapitoly, kontrolna skupina NKU SR konStatuje, Ze vo vyznamnych
programoch programove;j Struktiry kapitoly 077 a 078 podiel vydavkov klesol.

V programovom vyhlaseni vlada SR deklarovala, ze ,,v rdmci danych moznosti bude zvySovany
objem finan¢nych prostriedkov zo $tatneho rozpoctu so zameranim na posilnenie Skolstva, vedy
a vyskumu s cielom zvysenia ich kvality a efektivity.” Do roku 2020 chce zvysit’ podiel z HDP
na Skolstvo zo st¢asnych priblizne 4,5 % na 6 %.

Z hladiska medzinarodného porovnania su celkové verejné vydavky na vzdelavanie v SR jedny
vyjadreni ako podielu na celkovych verejnych vydavkoch. Za tychto okolnosti znizovanie
vydavkov na vzdelavanie neprospieva rozvoju vzdelanostnej ekonomiky.

V priebehu roka 2014 &erpanie finanénych prostriedkov EU nadobudlo dynamicky charakter
vo¢i predchddzajucim rokom 2. programového obdobia, preto je predpoklad Cerpania
k 31.12.2015 vcelku optimisticky, ale dosiahnutelny.

Problém dosiahnutelnosti uvedenych ukazovatel'ov spoc¢iva jednak v ambicidzne stanovenych
cielovych hodnotach, ako aj v tom, Ze vyzvy s takto nastavenymi ukazovatel'mi boli vyhlasené
Vv pokrocilom §tadiu implementacie opera¢nych programov.

Podl'a nazoru kontrolnej skupiny NKU SR pre MSVVaS SR, ako riadiaci organ operaénych
programov, bude kl'icova najmi implementacia tych ndrodnych projektov, prostrednictvom
ktorych budi do roku 2015 prebichat v systéme vSeobecného a odborného vzdelavania
komplexné a systémové zmeny pre prisposobenie vzdelavania potrebam trhu prace.

Kontrolnd skupina NKU SR zistila nestlad tudajov v tétovnych a finanénych vykazoch
S Obchodnym registrom o majetkovych podieloch rezortu v spolo¢nosti Biont, a.s.

Aktualne znenia smernic o uctovnictve, o obehu a kontrole tiétovnych dokladov, o inventarizacii
majetku, st ako metodické nastroje, ktory neumoziuje v dostatocnej miere zabezpecit’ spravnu
aplikaciu relevantnej legislativy. Odporti¢a uvedené skutocnosti odstranit’ spracovanim novych
smernic, najmé smernice o uctovnictve a 0 obehu dokladov.

Nedostatky boli zistené v inventarizacii a nakladani s majetkom, v dodrziavani ustanoveni
zékona o finan¢nej kontrole, v uctovnictve ako aj nakladani s rozpoctovymi prostriedkami
pri uzatvarani zmlav.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dia: 30.04.2015

Ing. Ladislav Kollath
veduci kontrolnej skupiny

Ing. Jan Kudola,

¢len kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dia:
Mgr. Norbert Molnar

vedueci sluZobného uradu

(pisomne povereny ministrom Skolstva, vedy,
vyskumu a Sportu SR)
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