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Protokol
o vysledku kontroly

Pod’a poverenia predsedu NKU $R693/01z 25.02.2014 vykonali:

Ing. Martin Golonka, veduci kontrolnej skupiny
Ing. Jozef Zahorec, ¢len kontrolnej skupiny

kontrolna akciu: Kontrolu plnenia opatreni z kotgrepravnosti zostavenia zavéného @tu
za predchadzajuce obdobie a kontrolu spravy majettdiu vo vybranych kapitolach
s plnenim opatreni z predchadzajucej kontroly tepblastj ktorej &elom bolo:
prekontrolové plnenie opatreni z kontroly spravnosti zostaversaveréného @tu
za predchadzajuce obdobie a nakladanie s majetkiton i vybranych kapitolach s plnenim
opatreni z predchadzajucej kontroly zameranej ttadiilas.

Kontrola bola vykonana $ase od 04.03.2014 do 29.04.2014 v

Sprave Statnych hmotnygh rezerv SR, Prazska 29, 8563 Bratislava 1,
|CO 308 443 63

za kontrolované obdobie: roky 2012 a 2013

Predmetom kontroly bolo: kontrola plnenia opatrekbntroly spravnosti zostavenia
zaveréného @tu a kontroly nakladania a spravy majetku Statypmalchadzajuce obdobie;
hospodéarenie so Statnymi hmotnymi rezervami; nakied s déasne prebytnym,
prebyt@&nym a neupotrebifteym majetkom Statu; inventarizacia majetku, zavézko
arozdielu majetku a zavazkov; urdvevnutorného kontrolného systému vo tafu
k nakladaniu s majetkom Stéatu.

Patas vykonu kontroly bolo zistené:
1. VSeobecn&ad’

Spréava Statnych hmotnych rezerv SRalgj len ,Sprava rezerv®) posobi na zaklade
zékonac. 575/2001 Z. z. o organizagiinnosti vlady a organizacii Ustrednej spravy v iZnen
neskorSich predpisovdélej len ,zédkon o organizacikinnosti vlady“). Sprava rezerv je
rozpaitovou organizaciou, ktora je svojimi prijmami aay#tami zapojend na Statny
rozpaiet SR. Sprava rezerv je pravnicka osoba, ktora koméene Slovenskej republiky
(d’alej len SR) a v pravnych tahoch vystupuje vo svojom mene. Sprava rezerv tjedrsy
organ Statnej spravy. Nie je typickou roZfmvou organizciou, pretoZze hoci je napojend
na Statny rozptet, vykonava aj obchodn&innog’ suvisiacu s realizaciou obmien a zamen
Statnych hmotnych rezerv z mimorozpavych zdrojov. V organizaej Struktire ma Styri
samostatné zavody na Uzemi SR, ktoré su dimamapojené na rozpet Spravy rezerv
anemaju pravnu subjektivitu. Ide o zavod Kopmmi so sidlom \Cachticiach, zavod
Brodnianka so sidlom v Kysuckom Novom Meste, zaliogkianka so sidlom v Slovenskej
Lupki a zavod Borovina so sidlom vo \fagi.
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Spréva rezerv zabezpge:

1) Tvorbu, dopnanie, financovanie, hospodéarenie, ochranu a kantrétatnych
hmotnych rezerv,

2) vykonavanie majetkovej spravy Statnych hmotnyclemez

3) rozmiestiovanie Statnych hmotnych rezerv na ich pouzitiemiané ciele,

4) Statne intervetmé nakupy vlady do Statnych hmotnych rezerv mim&upév
uskut@novanych potia osobitného predpisu,

5) koordinaciu ¢innosti Ustrednych a ostatnych Statnych organowblasti Statnych
hmotnych rezerv,

6) plnenie zakladatiskych funkcii v@i pravnickym osobam zabezpgucim ulohy
v oblasti Statnych hmotnych rezerv, ktorych zakieltan je Sprava rezerv,

7) analytickd a operativnu evidenciu zasob Statnychthyth rezerv,

8) zhromaz’ovanie Udajov o disponibilnych zdrojoch hmotnychers,

9) ostatnécinnosti v oblasti Statnych hmotnych rezerv, ktof&isia s plnenim udloh
vymedzenych tymto zakonom a suvisiacimi predpismi,

10)tvorbu a hospodarenie s nadzovymi zasobami roppaych vyrobkov a koordinaciu
a metodické usmaovanie opatreni na rieSenie stavu ropnej nudze.

Sprava rezerd’alej pIni tlohy:

1) Vo vztahu k Statnemu rozptu,

2) pri sprave majetku Statu,

3) na useku kontrolngjinnosti a vnatorného auditu,

4) na Useku obrany, ochrany, be&pesti a ochrany zdravia pri praci aochrany
pred poziarmi,

5) na Useku medzinarodnycht@hov,

6) v oblasti rozvoja jednotného inforgr@ého systému,

7) pri priprave navrhov zédkonov a inych vSeobecne zéiéh pravnych predpisov,

8) ustanovenie inymi vSeobecne zavaznych pravnychpwed uznesenia viady SR,
uzneseniami Bezgaostnej rady SR a uzneseniami Ustredného krizostiim.

Spréava rezerv od 01.01.2013 spravuje Statne hmmze€rvy, ktoré si SR vytvara
v zmysle zakona NR S& 372/2012 Z. z. o Statnych hmotnych rezervactdepneni zakona
¢. 25/2007 Z. z. o elektronickom vybere myta za aiig vymedzenych Uusekov pozemnych
komunikacii a o zmene a doplneni niektorych zakomawneni neskorsich predpiso¥alej
len ,zakon o SHR").

Od 01.08.2013 Spréava rezerv spravuje nudzove yasmiy a ropnych vyrobkov
pod’a zakona. 218/2013 Z. z. o nudzovych zasobach ropy a rdprjcobkov a o rieSeni
stavu ropnej nadze a o zmene a doplneni niektazrg&lonov {alej len ,zakon o nidzovych
zasobach®). Pred tymto terminom bol platny zakoh70/2001 o nidzovych zasobach.

Na zéklade zakona o SHR ainych zékonov bola \§damernicas. 10/2013
o financovani beznych vydavkov spojenych s oobwvanim mobilizénych rezerv hradenych
zo Statneho rozgtu a smernicat. 9/2013 o financovani beZznych vydavkov suvisiacich
s ochraovanim Statnych hmotnych rezerv hradenych zo iétnezpatu.
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2. Kontrola plnenia opatreni z kontroly spravnosti zosavenia zaverg&ného &tu
a kontroly nakladania a spravy majetku Statu za prelchadzajuce obdobie

Kontrolna skupina vykonala kontrolu, ktorej¢ca&@ou bol aj zaverny et v roku
2013. Nakdko neboli zistené nedostatky tykajuce sa zayre¥eo @tu v roku 2013,
kontrolovany subjekt si z tohto dévodu nemoholgsrgpatrenia k zaveéaému wtu.

Opatrenies. 1

Obmeny HR realizova prevazne ako subezné. Vtomto zmysle ugramterné
postupy v ramci SSHR SR.

Termin: priebezne
Z: Sekcia SHR

Pod’a vyhodnotenia uloha sa pini priebezne. VSetky aolynelR su aktualne
realizované ako subezné.

Vyhodnotenie splnenia opatrenia padisteni kontrolnej skupiny NKU SR:

VSetky obmeny vykonané v roku 2013 boli vykonandedimou obmenou. Tieto
podmienky boli uvedené v zmluve 0 ochwsani hmotnych rezerv
¢. 122/OHRNZRaRB/2013 v bode 11.1.1 a 11.1.2. Z pakpa obmenu je jasné, Ze iSlo
0 subezna obmenu.

Na zaklade uvedenych skatmsti kontrolna skupina NKU SR hodnoti opatrenie ak
splnene.

Opatrenies. 2

Vypracova a podpisé s ochréaovatdom TAURIS, a. s. dodatok. 10 k zmluve
o skladovani HR.. 81/240/96 s nasledovnymi podmienkami:
- urgit’ toleranciu — odchylky pre naskigmvanie BCH la BCH Il +- 2 %, t. j. BCH | 30 % +-
2% aBCHIlI 70% +- 2 %
- naskladova’ maso nie starSie ako 2 mesiace od datumu vyroby

Termin: 31.12.?013
Z: Sekcia SHR

Vyhodnotenie tlohy sa plni priebeZzne. PredbeZneskialdovatéovi dina 08.07.2013
zaslany e-mail, v ktorom bol upozorneny na dod@e percentualneho podielu
jednotlivych druhov méasa na celkovom objeme zasébammrazeného v sulade so Zmluvou
o skladovani HR. 81/240/96 a jej platnych dodatkay,lll, bod 7.

Vyhodnotenie spinenia opatrenia jadzisteni kontrolnej skupiny NKU SR:

BlizSie informacie su uvedené v kapitéle4 protokolu.

Na zaklade uvedenych skatmsti kontrolna skupina NKU SR hodnoti opatrenie ak
splnene.
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Opatrenie.3

V spolupréci s dotknutymi Ustrednymi organmi S¢aspravy prehodnatirozsah uloh
pre jednotlivé subjekty hospodarskej mobilizacie Bsplnenie opatreni hospodarskej
mobilizacie a v interakcii s nimi zmehkvalitativnu a kvantitativnu skladbu mobilizg/ch
rezerv (falej len ,MR") v zmysle bezpmostne] situacie Statu zmenenej vstupom SR
do NATO aEU. PredloZi na rokovanie Vlady SR materidl obiwom stave MR
s vy¢islenim finakgnych narokov na takéto doplnenie,

Termin : do 30'06;2014
Z: Sekcia SHR

Pod’a vyhodnotenia kontrolovaného subjektu je opatrepieené priebezne.
Na zaklade zaslaného listu Spravou rezer®012/02075-20MRaPZ, mali jednotlivé rezorty
vstupujuce do procesu hospodarenia s MR, prehadmskladbu MR u jednotlivych
ochraiovatdov a zadefinova cielové stavy s finatnym vyislenim. Termin dodania
podkladov do 29.11.2013.

Vyhodnotenie spinenia opatrenia jadzisteni kontrolnej skupiny NKU SR:

Termin dodania dokladov Ustredné organy Statn@vsprieSiace hospodarenie s MR
spinili. Predlozené materidly v3ak néspi poziadavky Spravy rezerv anebolo mozné
vypracovd koncegny material do vlady SR, ktory by realne obsahox&dtky relevantné
potreby rezortov pre obléshospodarenia s MR. Preto kontrolovany subjekt wgkodia
29.01.2014 metodické zamestnanie so vSetkymiast@enymi subjektmi vstupujacimi
do hospodarenia s MR, tak aby zjednotil spdsobcspemia analyz tvorby a hospodarenia
s MR. V nadvaznosti na tento postup mali dotknutiéjekty zodpovedajuce za tvorbu MR
doda Sprave rezerv prepracované materialy, povodne dovzmé, do 31.03.2014. Tieto
materialy budd slUZi na spracovanie materialu ¢enia ci€ovych stavov MR a jeho
predloZenia do BR Statu a vlady SR.

Na zaklade uvedenych skatmsti kontrolna skupina NKU SR hodnoti opatreng, 7
sa plni priebezne.

Opatreniet.4

Pripravt, vyda” a désledne dodrziavanova smernicu o financovani MR reflektujacu
zékon¢. 372/2012 Z. z. o Statnych hmotnych rezervachdapneni zakond. 25/2007 Z. z.
o elektronickom vybere myta za uzivanie vymedzenyskkov pozemnych komunikacii
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v znenkarégh predpisov stanovenu filozofiu
financovania tvorby, ddpania a hospodarenia s MR.

Termin: do 31.07;2013
Z: Sekcia SHR

Z vyhodnotenia splnenia opatrenia kontrolovanyrbjektom vyplyva, Zze opatrenie
bolo splnené spracovanim a vydanim Smerdit8/2013 — Financovanie beznych vydavkov
spojenych s ochimvanim MR hradenych zo Statneho ro#po Smernica bola spracovana
a vydana s &innog’ou od 18.09.2013.
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Vyhodnotenie spinenia opatrenia jadzisteni kontrolnej skupiny NKU SR:

Kontrolou bolo zistené vydanie citovanej smerniggod’a vyhodnotenia
kontrolovanym subjektom. Smernica obsahovo a vegeg problematiku financovania
ochraiovania MR. Pri plneni opatrenia vS8ak nebol dodrZzaésymin vydania smernice.
Smernica bola vydana o049 dni neskér, nez 8&il kontrolovany subjekt pre splnenie
opatrenia.

Na zaklade uvedenych skatmsti kontrolna skupina NKU SR hodnoti opatrenie ak
splnené po wenom termine.

Opatreniet.5

Podi¢a sa na tvorbe novej smernicu o kontrole, zapratoda nej spbsob
vykonavania kontrol ochtmvania MR v sulade so zakonotn 372/2012 Z. z. o Statnych
hmotnych rezervach a o doplneni zakana25/2007 Z. z. o elektronickom vybere myta
za uzivanie vymedzenych Usekov pozemnych komurilgdgizmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov

Termin: do 31'07;2013
Z: Sekcia SHR

Z vyhodnotenia splnenia opatrenia kontrolovanym bjektom vyplyva, Ze
s (Einnog’ou od 01.10.2013 bola vydana Smernic41/2013 — Systém kontroly v SSHR SR.
Na vytvoreni smernice sa aktivne pdadia Sekcia SHR, bol vytvoreny novy systém
planovania pripravy a vykonavania kontrol. Néasledm@a vykonana vzorova kontrola
vdetkych zamestnancov OMR a PZ. Uloha bola 'podyhodnotenia kontrolovanym
subjektom bola vyhodnotena ako splnena.

Vyhodnotenie splnenia opatrenia padisteni kontrolnej skupiny NKU SR:

Kontrolou bolo zistené, Zend 25.09.2013 bola vydana uvedena smernica. Predmetn
smernica obsahuje vSetky zasady vykonavania kgntkatmysle zakonac¢. 10/1996
Z. zokontrole v Statnej sprave Vv zneni neskorSipledpisov, zabna ¢.502/2001
Z. z ofinargnej kontrole avnutornom audite a o zmene a doplmeektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisov. N#ko prijaté opatrenie bolo smerované do naplnensada
vyplyvajlcich zo zékona o SHR, bolo postdenie spmepatrenia kontrolnou skupinou
NKU smerované k tymto zakonom, najméa v3ak k zaker8HR. V nadvéznosti na uvedené
skutanosti kontrolna skupina NKU konstatuje, Ze v Ziaunoél. smernice nie si vecne ani
obsahovo obsiahnuté také opatrenia, postupy prirdéden ktoré tento zakon premietaju
do spracovanej smernice. Kontrolovany subjekt mabmto pripade vecne a obsahovo
premietndi do smernice, najméa ustanovenia § 11 aZz § 18 zaRbtR TaktieZ bolo zistené,
Ze v ramci pripomienkového konania k smernici iepdslusnym odborom (OMR a PZ2)
vznesené vecné aobsahové pripomienky V¥@ozhenia opatrenia. V tejto suvislosti je
potrebné uvied Ze i samotné opatrenie bolo smerované len doadohania MR (813),
pricom predchadzajuca kontrola MR poukazala na nedgystatelkovom hospodareni s MR.

Na zéklade uvedenych skatmsti kontrolna skupina NKU SR hodnoti opatrenie ak
Ciastazne splnené.
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Opatrenies. 6

Uzatvort’ s jednotlivymi ochraovatémi nové zmluvy o ochtgmvani MR v sulade
so zakonont. 372/2012 Z. z. o Statnych hmotnych rezervactdagineni zakona. 25/2007
Z. z. 0 elektronickom vybere myta za uzivanie vyagych usekov pozemnych komunik&cii
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v znerkiaréich predpisov.

Termin: do 31.1%.2013
Z: Sekcia SHR

Z vyhodnotenia splnenia opatrenia kontrolovanyrhjektom vyplyva, Ze k terminu
hlasenia splnenia opatreni (14.11.2013) boli zmduwz'ahy poda prijatého opatrenia
upravené u 85 % uzatvorenych a platnych zmluvwycahov.

Vyhodnotenie splnenia opatrenia padisteni kontrolnej skupiny NKU SR:

Pod’a zisteni kontrolnej skupiny NKU, bola k terminurgmia opatrenia 31.12.2013
vacSina zmluvnych wahov upravend pdd prijatého opatrenia. Zmluvné tahy boli
upravené novymi zmluvami alebo dodatkami k povodmyntuvam. Kontrolou bolo zistené,
Ze po tomto termine zostavalo kontrolovanému stibjekortit’ proces Uprav zmluvnych
vztahov v 10 pripadoch, kedy nové zmluvy boli sprac@va su v rokovani alebo zostava ich
schvalenie zmluvnymi stranami. dalSich 11 pripadoch bude zmluvnytah ukoreny
vroku 2014 vylenenim MR od ich ochi@vatdov alebo bude ukaeny z dévodu
ukorcenia ochraovania MR.

Na zéklade uvedenych skatmsti kontrolna skupina NKU SR hodnoti spinenigdoh
opatrenia akd@iasta:ne splnené.

Opatrenie.7

Predlozi na rokovanie VIady SR material a nasledne reatzanajefektivnejsi
spbsob vyuZitia rozostavaného objektu v Malackaah aakipenych technologickych strojov
a zariadeni.

Termin: do 31.1%.2013
Z: Sekcia SHR

Kontrolovany subjekt v nadvaznosti na prijaté og@ie spracoval a predlozZil
na rokovanie vlady SR navrh ndialSieho postupu vyuZitia pavilonu. Material bolo
prerokovany viadou SRid 11.09.2013. Uznesenim viddy 8R536 zo da 9.09.2013, bol
navrhnuty postup SSHR SR kvyuZitiu pavilonu scemg s terminom splnenia
do 31.12.2013.

Vyhodnotenie spinenia opatrenia jadzisteni kontrolnej skupiny NKU SR:

V zmysle uznesenia VIady SR 536 zo da 11.09.2013 bod B.2, mal kontrolovany
subjekt zabezpp®’ efektivne nakladanie s uz zakupenou technologica®ou pre vyrobu
vakciny proti pandemickej chripke, s ulohou jej i@ co najblizSie k jej pévodnému
preduteniu s nulovym dosahom na navysSenie fimgich prostriedkov zo Statneho rozpao
Termin splnenia bol deny do 31.12.2013. Kontrolna skupina NKEalej zistila, Ze tento
termin nebol dodrzany, nakm sa nepodarilo prijataké rieSenie, ktoré by ndiplvalo prijaté
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uznesenie vlady SR. Sprava rezerv poZiadala edteterminom splnenia uznesenia predsedu
vlady o predlZenie terminu splnenia uzneseniay(lmd dia 10.12.2013 a 27.01.2014),
z dévodov kedy sa nepodarilo ukath rokovania s potencionalnym buddcim uZivate
(SAV) technologického zariadenia a objektu v Makedk Predseda vlady svojim listom
&. 3862/2014/KPV zoith 27.02.2014 suthlasil s piédnim terminu splnenia uznesenia vlady
do 30.09.2014. VZAladom na uvedené skgtwmsti, ato Ze opatrenie prijaté kontrolovanym
subjektom, obsahovaldas’ vyuZzitia technologického zariadeniacag’ jeho nasledného
vyuzitia, nebolo opatrenie splnené v plnom rozsahil{, ako ho vyhodnotil kontrolovany
subjekt.

Na zéklade uvedenych skatmsti kontrolna skupina NKU SR hodnoti spinenigdoh
opatrenia splnené.

Opatrenies. 8

Pri predkladani poziadaviek jednotlivych Utvaro$HR SR do Planu verejného
obstaravania dalej len ,Plan VO*) realne zhodnétia odévodni potreby a pozZiadavky
atvaru, klag déraz na komplexné spracovanie poziadavky za y3étkary SSHR SR
a pristupové k Planu VO ako k zdsadnému zakladnému dokumerdgupprces verejného
obstaravania.

Termin: trvale
Z: vSetky Gtvary

Pod’a vyhodnotenia opatrenia kontrolovanym subjektom ggatrenie plnené
priebezne. Organizaé zlozky SSHR SR predkladaju do Planu VO pozZiagardalne
a odbévodnené.

Vyhodnotenie splnenia opatrenia padisteni kontrolnej skupiny NKU SR:

Od prijatia opatrenia kontrolovany subjekt, tedt® dodatkami k Planu VO uprauvil
pre rok 2013 pévodny Plan VO. Prvy dodatok k pléol kontrolovanym subjektom prijaty
eSte pred ukafeni predchadzajucej kontroly. Pévodny plan obsahddf obstaravani.
Upravou sa tento get zvysil od’alSich 45 VO na celkovy get 173 VO. Z tohto ptiu v3ak
nebolo az 58 VO t.j. 33 % realizovanych. Samotm@va Planu VO predstavovala zvySenie
VO o0 35 novych poZiadaviek pre VO. Z tohto¢poneboli 4 VO t.j. 11 % realizovanych.
Podrobné vyhodnotenie Planu VO je uvederasti 3 protokolu.

Na zéklade uvedenych skatmsti kontrolna skupina NKU SR hodnoti spinenigdoh
opatrenia akd@iasta:ne splnené.

Opatrenies. 9

(pre objekt v evidencii majetku HR (in€. 1-052242000) -<¢erpacia Stanica v intravilane
obce KapuSany vdfovnej hodnote 45 721,01 eur, ktory bol obstaramamci budovania
obrannej Struktury).

Zabezpéit' rozhodnutie o prebytmosti a ndsledne naloZenie s majetkom bez Zbgtw
odkladu @elne a hospodarne v sulade s 83 ods. 3 zakoR@8/1993 Z. z. o sprave majetku
Statu v zneni neskorSich predpisov.
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Termin: 31.12.2013
Z: OSMal

Vyhodnotenie ulohy sa plni priebezne
Vyhodnotenie spinenia opatrenia jadisteni kontrolnej skupiny NKU SR:

Boli oslovené rozp&tové a prispevkové organizacie, ale tie o dany tolajeaujem
nemali. Pdas kontroly s&akalo na znalecky posudok, ktory si dala vypvat®@prava na
dany majetok. Tento majetok kontrolné& skupina rsalai v kapitol&. 4 protokolu.

Na zéklade uvedenych skatmsti kontrolna skupina NKU SR hodnoti opatrene, 7
sa plni priebezne.

Opatrenies. 10

(pre objekt v evidencii majetku HR (iné. 1-055273000) — pristreSok pre diesel agregat
v areali obilného sila Puchov ¥tdvnej hodnote 16 482,49 eur).

Zabezpeit dodat@né zriadenie vecného bremena v sulade so zakonorSRR 162/1995

Z. z. okatastri nehnutfrosti a o zapise vlastnickych ainych prav k nedimaistiam
(katastralny zéakon).

Termin: 31.12.2013
Z: OSMal

Vyhodnotenie tlohy sa pini priebezne.

Vyhodnotenie splnenia opatrenia padisteni kontrolnej skupiny NKU SR:

Opatrenie bolo splnené avSak dana problematikasaSita inym spésobom, ktory je
uvedeny v kapitol€. 4 protokolu.

Na zéklade uvedenych skidtmsti kontrolna skupina NKU SR hodnoti spineniedoh
opatrenia ako splnené, ale inym spésobom ako bhaddené v prijatom opatreni.

Opatrenies. 11

Zabezpeit, aby plany kontrolneginnosti (vratane planu kontrolnéjnnosti na rok
2013) boli v porovnani s predchadzajucim obdobimvymnamnejSej miere orientované
na oblas vonkajSej a vnuatornej kontroly hospodarenia s mywoi rezervami a
mobilizatnymi rezervami.

Termin: trvale
Z: OK

Pod’a vyhodnotenia kontrolovanym subjektom, ako i znatmého opatrenia vyplyva,
jeho priebezné plnenie. V zmysle prijatého opatrdioli do kontrolneginnosti v roku 2013
doplnené 3 kontroly HR a MR.
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Vyhodnotenie spinenia opatrenia jadzisteni kontrolnej skupiny NKU SR:

Z vyhodnotenia kontrolneginnosti v roku 2013 vyplyva, Zze vtomto roku boli
vykonané kontroly MR tak ako boli zapracované doaupného planu kontroln€jnnosti.
Vysledky z kontrol, vykonanych Spravou rezerv, pdiv zistenia z predchadzajlcej kontroly
vykonanej NKU v roku 2013.

Na zéklade uvedenych skuatwmsti kontrolna skupina NKU SR sa statoje
s hodnotenim opatrenia kontrolovanym subjektomadrepie hodnoti ako priebezne plnené.

O potrebe venovania ¥8ej pozornosti v hospodareni s Statnymi hmotnymemeami
svedi iskutanog’, Ze z celkového @tu 11 prijatych opatreni k problematike Statnych
hmotnych rezerv, bolo 7 opatreni splnenych aleb@rgebezne plnia a z toho jedno bolo
splnenég, ale inym spésobom ako bolo uvedené u@mijaopatreni. Jedno opatrenie bolo
splnené po termine a 3 opatrenia boli splnenéciastaine. Z uvedeného vyplyva, Ze do
buducna je potrebné prijimapatrenia vecne a najndasovo realne. Plnenie opatreni musi
zodpovedd skut@nym moznostiam organizaého a personalneho zabesaga ich splnenia.

3. Hospodarenie so Statnymi hmotnymi rezervami

Kontrolna skupina skontrolovala Zmluvu o skladovBi ¢. 81/240/96 z 28.02.1996,
ktora sa tykala skladovania a obmeny masa. Do 2804 tato zmluva obsahovalatpa
dodatkov. Dodatkon®. 6 uzatvorenym ith 26.04.2007 sa nahradil text poévodnej zmluvy
za novy. Dodatkong. 7 uzatvorenym ith 07.08.2008 sa dohodla zmetikinku Il bod 1.
Jednalo sa o vySku uhradzania nakladov so 8katoskladovanym mnoZzstvom zasob
hmotnych rezerv skladovdtevi ato z vySky 431,52 eur/tona/rok na 497,91 tend/rok.
Dalej sa v uvedenom dodatku zmenilo bankové spqjéfs (ttu, numericky kod banky,
ICO, IC DPH a DC skladovatéa. Dia 11.12.2008 bol podpisany Dodatok8, kde Clanok
lll bod 1 upravoval vySku uhrddzania nakladov sotalne skladovanym mnoZstvom zasob
hmotnych rezerv skladovdtevi 497,91 eur/tona/rok na 530 eur/tona/rok. Doki&® k bol
podpisany fia 30.12.2009. V uvedenom dodatku sa zmenidénku | Norma obmeny
brawového masa z10 na 12 mesiacov.Clénku Il vbode 12 sa zmenili ceny
pre naskladnenie a vyskladnenie masa do zasokzasob.Dalej vClanku Ill. sa do bodu 7
zakomponoval plan obmeny na nasledujuci rok. Tetdno sa stal neoddellieou s@¢as’ou
zmluvy.

Kontrolovany subjekt vypracoval na zéaklade prijatyapatreni dodatok. 10, ktory
bol vypracovany a podpisany Spravou 19.12.2013daipany skladovafem 15.01.2014.
V tomto dodatku sa uprawil. |, kde viac uz nefiguruje hovéadzie maso, ktozédihSiu dobu
neskladuju a zostalo iba brawé maso.Dalej sa &l. Il Prava a povinnosti skladovéte
zmenil bod 2, kde sa upravila najma najvysSia teploskladoch a tym sa zmenil aj suvisiaci
¢l. I bod 11, kde sa definujgo v pripade ak stupne teplota nad dohodnuty livhitl. 11 bod
12 boli dohodnuté podmienky, v ktorych sa do dobpdé v ramci subeznej obmeny nesmie
byt maso starSie ako 2 mesiace od datumu jeho vykobymto bode boli dohodnuté aj nové
ceny tykajuce sa naskladneného a vyskladneného. vada Ill sa menil bol 7, kde sa
doplnilo, Ze percentualny podiel jednotlivych druhmnasa z celkového objemu zasob
mrazeného masa ma zavazny charakter s pripusthenartoiou £ 2 %. Na zaklade tohto
opatrenia kontrolna skupina skontrolovala obmenaarza rok 2013.

Kontrolna skupina skontrolovala vSetky dokumeryyajice sa obmeny masa za rok
2013. V dodatkw. 6 z 26.04.2007 ¥l. Il bod. 4 sa uvadza, Ze povinmos ukladatéa
(v tomto pripade spravy) je po ukami obmeny vypracovado 15 dni na zaklade prijatych
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a vydanych faktar dohodu o vzajomnom zé&pani polfadavok. V mnohych pripadoch bola
dohoda o vzajomnom zagitani polfadavok podpisana usklem/atd’om po tychto 15 sbch

a z tohto dévodu kontrolna skupina vyziadala dokladeukazujlice, Ze bola tato dohoda
zasland do 15 dni pBal zmluvy. Kontrolovany subjekt predlozil dokladydek boli
preukazané datumy zaslania. VSetky dohody boli andsl¥as okrem jednej, kde
kontrolovany subjekt nedokazal predibZermin zaslania. Pri kontrole obmeny za mesiac
januar kontrolovany subjekt vystavil faktiru za kigglnenie masa 06.02.2013. Pagdmluvy

¢. 81/240/96 z28.02.1996 v zneni dodatkov je pa&sin spravy potla

¢l. I bod 4 po ukogeni obmeny vypracovado 15 dni na zaklade prijatych a vydanych
faktar vypracovéd dohodu o vzajomnom zagiteani polfadavok. Dohodu o vzgomnom
zapaitani polfadavoke. D 1/OEFMaR/2013 podpisal ochovatd” az 25.02.2013 a sprava
az 21.03.2013.

Tym, Ze kontrolovany subjekt nepredlozil kontrolrejupine doklad, ktorym by
preukazal, Zze tato dohoda bola zaslana d@cwatdovi do 15 dni, vtomto pripade
od vystavenia vySSie spominanej faktury, kontrohgvaubjekt nedodrzaél. 11l bod 4
zmluvy¢. 81/240/96 z 28.02.1996 v zneni dodatkov.

Pri kontrole prijemok a vydajok na sklad kontrolskupina zistila, Ze pri prijemke
13/13 z roku 2013 bolo nespravne &pané celkové mnozstvo naskladneného mésa. ISlo iba
o formalny nedostatok, lebo toto mnozstvo neovplgvoelkovld cenu naskladneného masa.
Vo fakture¢. FV301324465 boli tdaje uvedené spravne.

V nadvaznosti na vykonanu kontrolu opatretia8 - Pri predkladani poZiadaviek
jednotlivych atvarov Spravy rezerv do Planu VO mnealzhodnoti a odévodni potreby
a poziadavky atvaru, kldsd6éraz na komplexné spracovanie poziadavky za ySétkary
Spravy rezerv a pristupowv& Planu verejného obstaravania ako k zasadnémiadréknu
dokumentu pre proces verejného obstaravania beter@, Ze prijaté opatrenie &asta:ne
pIni, avSak jeho d&innog” sa nepodarilo v plnej miere presado praxe. Kontrolovany subjekt
na zéklade predchadzajucej kontrole NKU SR, pnijatbhto opatrenia mal zrejme zalgie
dosiahnti realne a vecne spravne nastavenie Planu VO nd2QdR. Z analyzy stavu Planu
vyplyva, Ze pévodny plan mal prijatych 137 obstard v celkovej predpokladanej hodnote
20 092 203,48 eur . Upravou sa tentagiozvysil odalSich 38 v celkovej predpokladanej
hodnote 1227 802,20 eur na celkovygtol75 verejnych obstaravani v predpokladanej
hodnote 21 320 005,68 eur. Z tohtocfponebolo 76 obstaravani v predpokladanej hodnote
13444 863 eur v priebehu roku 2013 realizovany€relkovy pa@et nerealizovanych
obstaravani 76 predstavoval 43,4 % vSetkych obstafa Do roku 2014 boli presunuté
3 obstaravania v predpokladanej hodnote 4 627 Q@0Pecom 2 boli do ukotenia kontroly
i zrealizované v predpokladanej hodnote 4 502 000 IealSich 12 t.j. 6,9 % obstaravani
v predpokladanej hodnote 1711 702 eur bolo zrgdenCelkovy poet realizovanych
obstaravani predstavoval 54,8 % v predpokladardjdte 4 029 016,95 eur.

Uvedené skutmosti potvrdzuja prijaty zaver kontrolnej skupirig prijaté opatrenie
je plnené ciastatne ato \asti opatrenia, kedy plan bol prehodnoteny a dayine
NajpodstatnejSid¢as’ opatrenia, realne naplanovanie a plnenie obstarésea v roku 2013
nepodarilo splini.

Kontrolovany subjekt v nadvéznosti na predaaglicu kontrolu vykonani NKU SR
(v rok 2013) ako i prijaté opatrenia, ktorych vyhotenie je uvedené dasti - 2. Kontrola
plnenia opatreni z kontroly spravnosti zostaverdeer€&ného @tu a kontroly nakladania a
spravy majetku Statu za predchadzajuce obdobidyarlas ochra@ovatémi nové zmluvy
pre ochraovanie. Do novych zmluvnych wahoch boli zapracované niektoré zmeny
v ochraiovani MR, ktoré vyplynuli z novelizacie zakona oRSHPoda ¢l. Il — Cas plnenia,
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bod 2, ktory zmenu zmluvy definuje len v pripadd dbjde k vgleneniu vSetkych
vytvorenych zasob. P&d uvedenéhcallanku p@&as ochraovania pri zmene sortimentu,
evidertnej hodnote, obmene, zamene, pR&j ndjmu, presunu, uieniu alebo v§leneniu
casti ochréovanych zasob netreba zmluvu merV tejto suvislosti je potrebné uviege
zmena evidetnej hodnoty MR, sortimentu skladby MR ovplyvniladmotu ochréaovanych
MR. Prikladom je stav zisteny u ochowatdov ZVS Dubnica, a. s., kedy zmluvou
¢. 133/OMRaPZ/2013 zond 17.12.2013, bol upraveny stav octmeanych MR. Tento stav
pod’a platnej predchadzajucej zmluvy k 31.12.2013 pgesdsal hodnotu ochi@mvanych
MR 3520 037,42 eur. Uvedenou zmluvou bol k 01.014 stav ochigovanych MR
upraveny na hodnotu 9 523 146,53 eur. Za obdobimgsti pdvodnej zmluvy az do platnosti
novej zmluvy tak vzrastla hodnota ociwaanych MR o 6 003 109,11 eur, t.j. 0 170 %.
Napriek tomu, Ze obidve zmluvy duja Upravu ochnmgovanych MR poas jej platnosti
porovnavanim evidencie (zostavami) zmluvn&aiy nie si zmluvne zdokumentované.
Odbévodiovanie, Zze kazda zmena odiwaanych MR by vyvolala spracovanie mnoZstva
dodatkov je neopodstatnena. NBkm vecne sa ochiavané MR, konkrétne u tohto subjektu
nemenia ani v mesaych intervaloch. Doplovanie je podmienené vyrobou novych MR,
ktorych ¢asovy horizont presahuje inidkm mesiacov. Taktiez ¥enenie MR atym

i znizenie hodnoty ochiiavanych MR, nie je zalezitésu kratkehoc¢asového horizontu.
Pritom predloZzend pozZiadavka na odlneanie MR v nasledujacom obdobi, fad
predloZzenych dokladov predstavuje hodnotu 8 67758@ur t.j. 0 8,8 % menej, ako bola
uzatvorena zmluva o ochir@vani na rovnaké obdobie. Tieto Udaje potvrdzujiighu Upravy
zmluvnych vZahov pri podstatnych zmenach v oatoaani MR. Obdobny pripad bol zisteny
i v pripade ochmovania MR Ustrednou vojenskou nemocnicou, kedyloddé&zvyseniu
ochraiovanych MR z pbévodnej hodnoty 2 398 579,49 eur nanck roku 2013,
na 3 820 451,16 eur t.j. narast 0 37,2 % v rokL420

V pripade ochngovatd’a ZVS Dubnica, a. s bolo zistené, Ze za obdolieadovania
v roku 2013 si ochrsovatd’ narokoval v ramci fakturacie nékladov za odloranie MR,
naklady z opravy v celkovej sume 8 503,70 eur. eflfmzenych dokladov ani zinych
dokladov napr. kalkulacii pre dany rok octwaania, nebolo mozné postidipodstatnena’s
a opravnenaspozadovanych uhrad za octwa&anie. Mimo mzdovych nakladov ani ostatné
fakturované naklady spojené s oato@anim neboli zdokumentované, tak aby ich bolo rdozn
objektivne posudi ich opodstatnendsa opravnenas Pritom d’alSi ochréovatd’, Slovak
Telekom, a. s, poZadovanu refundaciu nakladov cdaatovanie podrobne zdokladoval
relevantnymi dokladmi (faktary, déenky a pod.). PouZzitie fingnych prostriedkov
na ochraovanie MR podrobne dokladujudilSi ochréovatelia. Poziadavka podrobného
dokladovania vzniknutych nékladov na ocloeanie, je preto opodstatnena
a realizovaténd. Zavisi len na individualnom pristupe a déslg¢dmatrole vynakladanych
finanénych prostriedkov na ochfavanie.

Z predloZzenych dokumentov MR vyplyva, Ze odbasrgany (mimo odborné organy
kontrolovaného subjektu), zodpovedné za riadenier/dRaju vzdy potrebny prédd o stave
MR. Predlozené préady nie vzdy vecne a finane vyjadruju komplexne sp6sob tvorby,
dophovania, financovania a ochi@ania MR. Externé subjekty vstupujice do procesu
hospodarenia s MR, ako napriklad vecne prisluSigedisy organ Statnej spravy, organy
Statnej spravy, ochiiavatd’, spracovavaju doklady &astkovymi Gdajmi, ktoré uvadzaju
rozdielne (daje v jednotlivych poZiadavkach prigofareni s MR. Externé subjekty
vstupujuce do procesu planovania MR, nepouzivapingey postup v planovacom a
vyhodnocovacom procese hospodarenia s MR. Pogstatasu riadenia MR je, tak v Zimaj
casti hospodarenia s MR, sustredena len na plngméiadaviek v jednotlivych rokoch.
Proces hospodarenia s MR je vyznamne ovplyvnemy, 2¢ nie sU zavaznedané ciéové
stavy MR, tak ako to vyplyva z plnenia opatrewia3, ktoré je vyhodnotené v bode 2
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protokolu. Len doslednym splnenim tohto opatreni@eb mozné v procese hospodarenia
s MR vytvort podmienky na realne a vecne spravnei@anie zasad zakona o SHR.

4. Nakladanie s d&asne prebyt@nym, prebytoénym a neupotrebitd’nym majetkom
Statu. Iné spb6soby nakladania s majetkom Statu — f@m, vypozi¢ka

Kontrolna skupina skontrolovala priebeh opatréni@, ktoré sa tykalderpacej stanici
v intravilane obce KapuSany ¥tavnej hodnote 45 712,01 eurn®11.11.2013 bolo vydané
rozhodnutie o prebytmosti daného majetku. Nasledngd1.11.2013 bolo #até ponukové
konanie, majetok bol ponuknuty Styrom roZfmyym a prispevkovym organizaciam v sulade
so zakonont. 278/1993 Z. z. o sprave majetku Statu v znenkar8fch predpisov. Oslovené
boli nasledujuce organizacie: InSpektorat praceSdre Regionalny urad verejného
zdravotnictva so sidlom v PreSove, Regiondlna wétera a potravinova sprava PreSov
a Okresny urad PreSov. AvSak Ziadna z oslovenygamzacii neprejavila zaujem o dany
majetok. Sprava rezervid 10.12.2013 zaslala objednavku na vypracovanideakeho
posudku na stanovenie primeranej ceny. Do t&oia kontroly nebol Sprave predlozeny
vypracovany znalecky posudok. Tym sa stdle majeimthadza v majetku Spravy a eSte
nebol vyradeny.

Kontrolna skupinal’alej skontrolovala ako nakladala s pristreSkomdiesel agregat
v aredli obilného sila Puchov ¥tdvnej hodnote 16 482,49 eur ato z dévodu, Zerepiat
¢. 10, ktoré sa tykalo tohto pristreSka nebolo spinéak ako bolo popisané v prijatom
opatreni ale inym spésobom. Dany pristreSok, ktmlypostaveny zadlom gardzovania
diesel agregatu sluziaceho ako nahradny zdroj redkkf energie pre obilné silo Puchov,
nespna v s@&asnosti kritéria stavby v zmysle zakota50/1976 Zb. o Gzemnom planovani
a stavebnom poriadku (stavebny zakon), fikkonie je pevne spojeny so zakladom.
Na zaklade uvedeného av sulade so zakotom62/1995 Z . z. o katastri nehninesti
a o zapise vlastnickych ainych prav k nehfnstiam (katastralny zakon) nie je mozné
na dany pristreSok zriatlivecné bremeno. Na zaklade uvedeného bol po kawiult
so zodpovednym pracovnikom arealu obilného silachBve jestvujici pristreSok pre diesel
agregat premiestneny z pévodného miesta osadeisitaeBku na pozemok patriaci k objektu
sila.

Kontrolovany subjekt vroku 2013 vydal 20 rozhotinw celkovej hodnote
2529582,22 eur o neupotrelfitesti ochréaovanych MR. Vydal 19 rozhodnuti
o0 prebyt@nosti ochréovanych MR v celkovej hodnote 1 557 493,49 édalej v roku 2013
zaznamenal ubytok MR v celkovej hodnote 1 513 4383 u ktorych bola vykonana zmena
spravy majetku, ktoré boli ¥lenené a preradené do pohotovostnych zasobtas8a bol
zaznamenany prirastok MR na zaklade zameny MRkoee] hodnote 1 261 470,23 eur

Tieto zmeny boli vo w&ine pripadov iniciované kontrolovanym subjektorapNklad
u VOP, a.s. Trefin predstavovala hodnota prebyngch MR 370 932,76 eur na techniku.
Prebyt@né spojovacie prostriedky predstavovali hodnotu 248,47 eur. TaktieZ pre potreby
zdravotnictva boli Wlenené neupotrebiteé MR v hodnote 2529 582,22 eur
Uvedené skuttnosti v plnej miere potvrdzuju vykonanu analyzu tolmou skupinou
NKU SR, Ze pre celkové hospodarenie s MR je prieripotrebné @it potiatoiné a najma
cielové stavy MR, tak ako si to dik kontrolovany subjekt v opatrerdi. 3. Uvedeny stav
v prebyt@nych a neupotrebifeych MR je zaptiineny tym, Ze najma externé subjekty
vstupujice do procesu hospodérenia s MR neddseta zthavo reaguji na zmeny
v potrebach hospodarenia s MR, najma pri ich agvani. Samotny kontrolovany subjekt
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vtomto procese realizuje uZz len rozhodnutia  dstyeh organov Statnej spravy
(ministerstva).

5. Inventarizacia majetku, zavazkov a rozdielu majetkua zavazkov

Sprava rezerv vykonala riadnu inventarizaciu zo vata k 31.10.2012.
Pri inventarizacii majetku, zavazkov a rozdielu etlajl a zavazkov kontrolnd skupina zistila,
Ze pri vykonani riadnej inventarizacii pokladmej hotovosti, cenin a valutovej pokladni
k 31.03.2013 nebolodas odovzdané poverenie na vykonanie riadnej invigatae clenom
inventariz&nych komisii a tym nebol dodrzany prikaz predsegua®y ¢. 4/2013, kde sa
uvadza, Ze toto poverenie matbpdovzdané 20 dni pred &atkom inventarizacie.
Inventarizacia bola uskutoena potla planu 28.03.2013 a poverenie bolo odovzdané
19.03.2013. Taktiez nebol dodrzany termin poveraniev poverené. 2/2013.

Poverenie. 4/2013 na vykonanie riadnej inventarizicie poki&ukej hotovosti, cenin
a valutovej pokladne k 30.09.2013 neobsahovalndgtodpisu poverenia atym sa nedalo
urcit, ¢i bolo poverenie podpisané gadprikazu predsedu Sprawy4/2013.

Kontrolna skupina skontrolovala inventarizaciurédia aj zavodov. Inventarizacia
bola vykonana v sulade so zakonam431/2002 Z. z. odiovnictve v zneni neskorSich
predpisov a iné nedostatky neboli zistené.

6. Uroven vnatorného kontrolného systému vo wahu k nakladaniu s majetkom
Statu

Podrobnou analyzou kontrolnéjnnosti v roku 2013 bolo zistené, Ze v tomto roku
bola smerom k Planu VO vykonana 1 kontrola. Z jjodnotenia vyplyva, Ze kontrola bola
zamerana hlavne na procesy obstaravania. Celkowgepr planovania a plnenia VO
v nadvaznosti na prijaté opatrenie nebol kontrahgvaCelkovy planovaci proces planovania
VO v roku 2013 nebol podrobeny analyze. Viac n&ri#spinenych VO potvrdzuje potrebu
venovania vé&sej pozornosti, najma planovaciemu procesliadiska skuténych moZznosti
a potrieb kontrolovaného subjektu. Tieto musia Hiynitované vyuzit€nymi finarcnymi
prostriedkami s dradom na rozpget spravy. Najma vSak musia tbyealne zhodnotené
skutainé vlastné moznosti samotnej realizacie obstarawan$i by’ nastaveny sulad medzi
potrebami odbornych zloZiek spravy a ich fillajch moznosti a najma vplyv vonkajSieho
prostredia na obstaravanie, I[atliska skuttnych moZznosti subjektov vstupujacich
do obstaravania, oproti proklamovaniu realizacieZigaaviek obstaravania pri ich
vyhlasovani.

Zhrnutie

V nadvéznosti na upkavanie zakona o Statnych hmotnych rezervach a lastb
hospodarenia s MR je potrebné zlépglanovaci a najma kontrolny proces hospodarenia
s MR.

O potrebe venovania ¥8ej pozornosti v hospodareni s Statnymi hmotnymemeami
svedi iskutanog’, Ze z celkového @tu 11 prijatych opatreni k problematike Statnych
hmotnych rezerv, bolo 7 opatreni splnenych aleb@rgebezne plnia a z toho jedno bolo
splnenég, ale inym spésobom ako bolo uvedené u@mijaopatreni. Jedno opatrenie bolo
splnené po termine a 3 opatrenia boli splnenéidsiane.
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V tejto oblasti je najdblezitejSie aby planovacioges sledoval skutaé potreby
hospodéarenia s MR, tak aby sa MR nestali nastropgskania finatnych prostriedkov
pre niektorého &astnika procesu hospodarenia s MR. Problematikiadokania skuténych
nakladov zo strany kontrolovaného subjektu nebdidywenovana dostatna pozornos
Kontrolou fakturovanych nakladov za ochoaanie boli zistené pripady nedostte)
preukazaténosti nakladov, napriklad u ZVS, a. s. Dubnicakla@ované MR vyZaduju
sprisnenie zmluvnych podmienok zodpovedajucich iipkegm podmienkam skladovanych
MR, ¢asovému obdobiu a vysSej kvalite ich skladovanieektdré opatrenia, tak ako je
uvedené asti 2 protokolu, neboli splnené, alebo sa ich mimgosunulo oproti pévodne
prijatym terminom splnenia. Objektivhe, nez&éipené kontrolovanym subjektom, v tejto
¢asti plnenia opatreni je len plnenie opatrehia3. Napriek tomu, Ze v oblasti kontrolnej
¢innosti doslo k zlepSeniu, je potrebné verntovaSiu pozornos vecnej a obsahovej stranke
ochraiovanie MR.

Odpor&ania na rieSenie zistenych nedostatkov

Na zéklade zistenych skutwosti uvedenych v protokole kontrolna skupina NKU
odport&a kontrolovanému subjektu zamé@ozornos na:

— splnenim opatreniat. 3 trvale skvaliiova® planovaci proces v hospodareni s MR
s dérazom na jednotné, vecne spravne planovaniebytvoobmeny, dopmlovania
a vy¢lenovania MR,

— zmluvné vrahy najma pri ochtevani MR prispésobovarealnemu stavu skutoe
ochraiovanych MR v danomase,

— pri rozhodnuti o naloZeni s majetkom pandemické&hal@nu zvolt variantu, tak aby uz
zakupena technoldgia a stavba bola efektivnegemea vyuzita,

— v kontrolnejcinnosti pri hospodareni s MR venowacSiu pozornog vecnej a obsahovej
strdnke ochngovania,

— pri prijimani opatreni na odstranenie zistenychosetkov z kontrol prijimé reélne
terminy, ale najma aby zodpovedali realnym podmaemich plnenia

Protokol o vysledku kontroly vypracovalha: 29.04.2014

Ing. Martin Golonka
veduci kontrolnej skupiny

Ing. Jozef Zahorec
¢len kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol obozeayndia: 29.04.2014

JUDr. Kajetan Kiura
predseda SSHR SR
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