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Zhrnutie

Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky (d’alej len ,.NKU SR*) v sulade
S planom kontrolnej ¢innosti na rok 2014 vykonal v Sprave kultirnych a Sportovych zariadeni
mesta Trnava v zriad'ovatel'skej posobnosti mesta Trnava kontrolu hospodarenia s verejnymi
prostriedkami a nakladania s majetkom vo vybranych prispevkovych organizaciach
v zriad’'ovatel'skej posobnosti miest.

Kontrolou NKU SR bolo preverené dodrziavanie pravidiel rozpoétového
hospodéarenia, vedenie UucCtovnictva, nakladanie s majetkom, podnikatel'skd cinnost
a nastavenie vnttorného kontrolného systému.

V kontrolovanom subjekte boli zistené viaceré poruSenia vSeobecne zavidznych
pravnych predpisov.

Preverenim stladu vybranych prijmov, vydavkov andjomnych zmlav bolo zistené,
ze kontrolovany subjekt nepostupoval v stlade so zdkonom o0 rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy tym, ze pri poskytovani dotacii Sportovym klubom poskytol preddavky, ktoré
nemal v zmluve pisomne dohodnuté. V uvedenych pripadoch poskytol kontrolovany subjekt
finanéné prostriedky $portovym klubom formou doticie na ich &innost. Dalej uhradil
najomcovi faktiry za pouzivanie 'adovej plochy registrovanymi Sportovymi klubmi, pri¢om
zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy neumoznoval v kontrolovanom obdobi
prispevkovym organizacidam poskytovanie dotdcii inym subjektom a financovanie ¢innosti
samostatnych pravnickych osob, resp. registrovanych Sportovych klubov.

Vo viacerych pripadoch bol zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
poruseny nedodrzanim rozpoctovej klasifikacie pri triedeni vydavkov.

Porusenie financ¢nej discipliny bolo zistené pri poskytovani preddavkov a Vv pripade
nedodrzania urCené¢ho spdsobu nakladania s verejnymi prostriedkami pri vymahani
pohl'adavok po lehote splatnosti.

Zéakon o uctovnictve a postupy Uctovania boli porusSené nespravnym zauctovanim
vydavkov a zaviazkov, nesprdvne zostavenym odpisovym planom dlhodobého hmotného
majetku. Dokladova inventlra pri vybranych G¢toch majetku a zavizkov nebola vykonana
predpisanym sposobom a inventarizaény zapis neobsahoval vSetky vysledky vyplyvajice
Z porovnania skuto¢ného stavu suftovnym. V Siestich pripadoch uctovné doklady
neobsahovali vSetky tidaje, ktoré musi obsahovat’ preukézatel'ny uctovny zaznam.

Zéakon o dani z prijmov bol poruseny nesplnenim podmienky na zacatie odpisovania
dlhodobého hmotného majetku.

Zéakon o majetku obci bol poruseny tym, Zze kontrolovany subjekt, ktory vykonaval
spravu nehnutel'ného majetku mesta nepodal navrh na stredisko geodézie zapisat' spravcu
majetku mesta. Dalej pri pohladdvkach po lehote splatnosti kontrolovany subjekt
nezabezpecil ich vymozitelnost’ a nesplnil si povinnost’ pouZzivat’ vSetky pravne prostriedky
na ochranu majetku, vratane v€asného uplatiiovania svojich prav pred prislusnymi organmi.

Zékon o finan¢nej kontrole bol poruseny tym, ze vykonanie predbeznej financnej
kontroly odberatel'skych faktar nepotvrdil veduci zamestnanec povereny veducim organu
verejnej spravy.
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Porusenie vSeobecne zavdzného nariadenia mesta o urceni obvyklého najomného
za prengjom nebytovych priestorov bolo zistené pri ndjomnej zmluve o prendjme aredlu
zimného Stadidna a kupaliska tym, ze vyska ndjomného nebola uréend v sulade s prislusnymi
ustanoveniami, podla ktorych su povinné vsetky organizacie vykonavajuce spravu mestského
majetku pri dohode o vyske najomného za prendjom nebytovych priestorov sadzby urcené
tymto vSeobecne zdviznym nariadenim brat’ ako minimalne.

Zaroven boli porusené zasady hospodarenia a nakladania s majetkom mesta, podl'a
ktorych sa uskutoCiiuje prendjom majetku vo vlastnictve mesta, s dorazom na efektivne
a hospodarne nakladanie s majetkom.

Odporuacania na rieSenie zistenych nedostatkov

- prehodnotit’ systém evidencie a registratury uctovnych dokladov a tipravu uctovného
softvéru,

- Upravit’ interni smernicu ¢. 1.7 Evidovanie, odpisovanie aitovanie majetku
a zosuladit’ ju so zakonom o dani z prijmov a zakonom o Gétovnictve,

- zjednotit’ identifikacné tdaje faktar pri povinnom zverejiiovani informacii
s elektronickou knihou prijatych faktur,

- vypracovat’ analyzu hospodarnosti prevadzkovania objektov zimného Stadiona
a kupaliska. Podla vysledkov analyzy upravit zmluvné podmienky, resp. uzatvorit’
novua ngjomnu zmluvu v stlade Sinternymi a so vSeobecne zavdznymi pravnymi
predpismi,

- preverit vSetky najomné zmluvy a zmluvy o vypozicke, odstranit’ pripadné nedostatky
a zosuladit’ tieto zmluvy s internymi a vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi,

- vypracovat’ interny predpis upravujuci zakladné pravidla a podmienky prenechavania
majetku mesta do vypozicky.
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Protokol
0 vysledku kontroly

Podl'a poverenia predsedu NKU SR ¢&. 994/01 z 03. 09. 2014 vykonali:

Ing. Bozena Duchonova, vedaca kontrolnej skupiny
Mgr. Eva Karabova, ¢lenka kontrolnej skupiny

kontrolu hospodarenia s verejnymi prostriedkami a nakladania s majetkom vo vybranych
prispevkovych organizaciach v zriad’ovatel'skej posobnosti miest, ktorej uc¢elom bolo preverit
dodrziavanie vSeobecne zavdznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami a nakladani s majetkom vo vybranych prispevkovych organizaciach
Vv zriad’ovatel'skej posobnosti miest.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 18.09.2014 do 10.11.2014 v kontrolovanom
subjekte

Sprava kultirnych a Sportovych zariadeni mesta Trnava,
Hlavna 17, 917 01 Trnava, ICO 00598135

za kontrolované obdobie: rok 2013, v pripade potreby objektivneho zhodnotenia
kontrolovanych skuto¢nosti aj predchadzajuce roky, resp. nasledujici rok.

Predmetom kontroly bolo: vSeobecnd cast, dodrziavanie pravidiel rozpoctového
hospodérenia, vedenie uctovnictva, nakladanie s majetkom, podnikatel'skd cinnost
a nastavenie vnutorné¢ho kontrolného systému.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1. VSeobecna ¢ast’

Sprava kultarnych a $portovych zriadeni mesta Trnava (d’alej len ,,SKaSZ*“ alebo
,kontrolovany subjekt) bola zriadena podl'a zakona ¢.369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni
v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o obecnom zriadeni) zriad’ovacou listinou,
na zaklade uznesenia mestského zastupitel'stva ¢. 147/94 z 19.10.1994, ako prispevkova
organizacia mesta Trnava.

Zriadena bola k 01.11.1994 na dobu neurditu.

SKaSZ je kultarno-vychovné, osvetové a $portové zariadenie mesta Trnava (d’alej len
,mesto alebo zriad’ovatel*) s pravnou subjektivitou a na svojho zriad’'ovatel'a je zapojena cez
rozpocet mesta prispevkom. Zakladnym ticelom je zabezpecenie kulturnej a Sportovej ¢innosti
Vv oblasti roznych foriem miestnej kultiry a Sportu (Sirenie filmového umenia, zdujmovo-
umeleckej ¢innosti a Sportovych podujati); vykon spravy kulturnych a Sportovych zariadeni
vo vlastnictve mesta; zabezpecenie informacnej a propagacnej €innosti. V ramci zédkladného
predmetu ¢innosti je prispevkova organizéacia izemne ohrani¢ena.

V stilade so zriad'ovacou listinou méze SKaSZ vykonavat’ podnikatel'sk(i ¢Ginnost’ nad
ramec svojej hlavnej ¢innosti.

SKaSZ spravuje auziva majetok mesta, ktory bol organizacii zvereny do spravy
osobitnymi zmluvami, d’alej majetok, ktory nakuapi alebo prenajme na zabezpecenie svojej
¢innosti. Sprava majetku sa riadi Zasadami hospodarenia a nakladania s majetkom mesta
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a majetkom v statnom vlastnictve (d’alej len ,,zasady hospodarenia a nakladania s majetkom
mesta*). Organizacny poriadok, vratane organizacnej Struktiry a pracovny poriadok boli
schvalené v roku 2012 s u¢innost'ou od 01.01.2013.

Na cCele prispevkovej organizacie bol riaditel’, ktory ako Statutarny organ konal v mene
organizacie vo vSetkych veciach.

Zakladnymi organizatnymi jednotkami boli useky, ato ekonomicky, personalny
a organizacny, usek kultury a technicky, ktoré sa Clenia na jednotlivé referaty. Na trovni
usekov boli zriadené samostatné prevadzky, a to Kino Hviezda a amfiteater, Kultirny dom
Modranka, Mestska Sportova hala a Plavaren Zatvor.

Pocet zamestnancov k 31.12.2013 bol 64, z toho 9 veducich zamestnancov.

2. DodrZziavanie pravidiel rozpo¢tového hospodarenia

2.1 Zostavenie, schvalenie, zmeny a plnenie rozpoctu

SKaSZ bola zriadena ako prispevkova organizacia mesta Trnava, ktoré je na rozpo&et
mesta Trnava zapojena prispevkom.

Rozpo¢et SKaSZ na rok 2013 bol schvaleny 11.12.2012 uznesenim mestského
zastupitel'stva mesta Trnava (d’alej len ,,MsZ*) ¢. 424/2012. Sucastou celkového rozpoctu
mesta na rok 2013 bol prispevok pre prispevkovli organizaciu na rozpoétovy rok 2013
vsume 1384 134,00 eur (bezny transfer vsume 1287 934,00 eur, kapitdlovy transfer
v sume 96 200,00 eur). V priebehu roka bol prispevok upraveny na sumu 1 580 260,00 eur.
Bezny transfer zrozpo¢tu mesta vroku 2013 predstavoval ciastku 1476 273,00 eur,

kapitalovy transfer 103 987,00 eur.

V priebehu roka 2013 doslo zo strany zriadovatela k piatim tGpravam vysky
schvaleného rozpoctu. Kontrolovany subjekt rozpisal rozpocet a jeho zmeny na jednotlivé

rozpoc¢tové podpolozky.

SKaSZ hospodarila s majetkom vo vlastnictve mesta, ktory jej bol zvereny na plnenie
predmetu c¢innosti. Vo vztahu kinym pravnickym a fyzickym osobam vystupovala

ako spravca majetku.

Tabul’ka ¢. 1 Prijmy a vydavky v roku 2013 Vv eur
Pomer

Ukazovatel Schvé}eny Up rave ny Skuto¢nost’ Sku‘[OéIlO’S'[, K

rozpocet rozpocet upravenému
rozpoctu

Bezné prijmy 1767 656 1992921 2 056 420 1,03

Kapitalové prijmy 131 200 135 100 133 986 0,99

Finanéné operécie prijmové 0 0 203 969

Prijmy nerozpoctované 0 0 75 486

Prijmy spolu 1 898 856 2128021 2 469 861 1,16

BeZné vydavky 177536 1994 034 1861 789 0,93

Kapitalové vydavky 131 200 133 987 134 158 1,00

Finan¢né operacie vydavkové 0 0 203 969

Vydavky nerozpoctované 0 0 66 270

Vydavky spolu 1901 736 2128021 2 226 186 1,06

Rozdiel prijmov a vydavkov rozpoctovanych -23880 0 194 459

Rozdiel prijmov a vydavkov nerozpoc¢tovanych 0 0 9216

Rozdiel prijmov a vydavkov spolu - 2880 0 203 675

Podla § 24 ods. 2 zdkona €. 523/2004 Z. z. 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
Vv zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy*)
prispevkova organizdcia je povinnd dosahovat

vynosy urcené

svojim rozpoctom.
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Kontrolovany subjekt v rozpocte vynosov a nakladov na rok 2013 rozpoctoval vynosy
anaklady vo vyske 2450179,00 eur, skutocne dosiahnuté vynosy boli vo vyske
2877509,00 eur a naklady vo vyske 2 872540,00eur. Pri dosiahnutych vynosoch
a nakladoch za kontrolované obdobie bol vysledok hospodarenia z hlavnej ¢innosti zisk
vo vyske 4 969,00 eur po zdaneni.

Tabul’ka ¢. 2 Rozpocet vynosov, nakladov a vysledku hospodérenia z hlavnej ¢innosti v eur

Pomer
Ukazovatel’ Schvél?n}'/ Uprav?ny Skuto¢nost’ skutoénorst’ K
rozpocet rozpocet upravenému
rozpoCtu
Vynosy 2450179 2 658 686 2 877 509 1,08
Néklady 2450179 2 658 686 2872540 1,08
Vysledok hospodarenia 0 0 4969

Kontrolovany subjekt nerozpoctoval na rok 2013 naklady, vynosy a vysledok
hospodarenia z podnikatel'skej ¢innosti. Podl'a vykazu ziskov a strat U¢ ROPO SFOV 2-01
(dalej len ,,vykaz ziskov a strat”) zostaveného za kontrolované obdobie roku 2013 SKaSZ
vykazala z podnikatel'skej ¢innosti kladny hospodarsky vysledok vo vyske 5 449,00 eur.
Vynosy za kontrolované obdobie boli dosiahnuté v celkovej vyske 64 950,00 eur, tvorené
trzbami z predaja sluzieb, naklady boli v sume 59 501,00 eur.

Tabul’ka ¢. 3 Rozpocet vynosov, ndkladov a vysledku hospodarenia z podnikatel'skej ¢innosti

Ukazovatel Schvaleny rozpocet Upraveny rozpocet Skutoc¢nost’ v eur
Vynosy Nerozpoctované Nerozpoctované 64 950
Naklady Nerozpoctované Nerozpoctované 59 501
Vysledok hospodarenia X X 5449

Kontrolovany subjekt v stulade s § 24 ods. 9 zékona o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy vykonal po uplynuti rozpoctového roka zictovanie finan¢nych vztahov
srozpoCtom zriadovatela ado rozpoctu zriadovatela previedol 30.12.2013 sumu
vo vyske 0,84 eur z kapitalového transferu.

Kontrolou bolo zistené, Ze hospodarsky vysledok za rok 2013 z hlavnej ¢innosti bol
zisk vo vyske 4 969,00 eur a z podnikatel'skej ¢innosti v sume 5 449,00 eur. SKaSZ previedla
zisk v plnej vyske 10 417,48 eur do zakonného rezervného fondu, ktory tvorila v sulade s § 25
zékona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

2.2 Preverenie plnenia osobitnych podmienok uréenych zdkonom o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy

Kontrolou bolo preverené plnenie osobitnych podmienok uréenych zakonom
0 rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy, a to dodrziavanie podmienky pokrytia menej
ako 50 % vyrobnych nakladov trzbami. Preverené boli udaje vykazané v tabulke trzieb
avyrobnych nékladov, ktord tvori prilohu poznidmok zostavenych k 31.12.2013. Udaje
uvedené v tabul’ke sthlasili s idajmi vykazanymi v hlavnej knihe a vo vykaze ziskov a strat.
Trzby a vyrobné naklady boli vykazané spolu za hlavnt a podnikatel’sku ¢innost’.

V roku 2013 podiel trzieb k vyrobnym nakladom bol 13,46 % pri dosiahnutom objeme
trzieb 310 868,53 eur a vyrobnych nakladov celkom 2 309 196,57 eur. Za bezprostredne
predchadzajice dve uctovné obdobia boli uvedené podiely 11,61 % a 11,15 %.
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Prispevok z rozpoctu zriad’'ovatel'a v roku 2013 bol vo vyske 1 580 260,00 eur, z toho
bezny transfer 1476 273,00 eur akapitalovy transfer 103 987,00 eur. Pre SKaSZ platili
finan¢né vztahy urcené zriad'ovatelom v ramci jeho rozpoctu.

SKaSZ splnila podmienku prispevkovej organizacie Vv sulade s ustanovenim
§ 21 ods. 2 zakona o rozpocétovych pravidlach verejnej spravy, podla ktorého prispevkova
organizacia je pravnicka osoba §tatu, obce, vyssieho izemného celku, ktorej menej ako 50 %
vyrobnych nékladov je pokrytych trzbami a ktord je na rozpocet, v tomto pripade mesta,
zapojena prispevkom.

2.3 Preverenie stladu vybranych prijmov a vydavkov s rozpoctovymi pravidlami a inymi
vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi

Prispevok od zriad’ovatel'a na rok 2013 bol pouzity do konca rozpoctovaného roka.
Na zaklade zc¢tovania bol zriad’'ovatel'ovi vrateny kapitalovy transfer vo vyske 0,84 eur.

Uvoltiovanie verejnych prostriedkov  schvalenych v rozpocte zriad’'ovatel’a
sa realizovalo podl'a rozsahu plnenia Gloh, postupne v jednotlivych Stvrtrokoch, na zaklade
ziadosti kontrolovaného subjektu.

Vroku 2013 kontrolovany subjekt poskytol preddavky zatétované na ucte
314 Poskytnuté prevadzkové preddavky vo vyske 108 152,07 eur, z toho 73 157,36 eur boli
poskytnuté dotacie pre Sportové kluby (28 poloziek), ktoré mali majetok kontrolovaného
subjektu vo vypozicke.

Kontrolou bolo zistené, Ze v uvedenych pripadoch sa nejednalo o naklady
kontrolovaného subjektu, ale o financné prostriedky, ktoré boli poskytnuté Sportovym klubom
formou dotidcie na ich cinnost. Zakon o rozpoctovych pravidlaich verejnej spravy
neumozioval v kontrolovanom obdobi prispevkovym organizaciam poskytovat’ dotacie inym
subjektom.

Dalej bolo zistené, Ze v rozpoéte kontrolovaného subjektu neboli schvalené Ziadne
vydavky na transfery tretim osobam. Kontrolovany subjekt zatriedil vydavky v sume
73 157,36 eur ako preddavky (podpolozka 637030), spravne mali byt vydavky zatriedené na
podpolozku 642001 transfery neziskovym pravnickym osobam (obc¢ianskemu zdruzeniu,
nadacii a neinvesticnému fondu). Tymto konanim doslo k poruSeniu ustanovenia § 4 ods. 4
zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, podl'a ktorého subjekt verejnej spravy je
pri triedeni vydavkov povinny dodrziavat’ rozpoctovu klasifikaciu.

Tym, Ze kontrolovany subjekt poskytol preddavky (Cast preddavkov
vo vyske 12 500,00 eur nezuctoval v lehote troch mesiacov) bez toho, aby ich mal v zmluve
0 dodavke vykonov a tovarov pisomne dohodnuté, a to najviac na obdobie troch mesiacov
Vv zavislosti od vecného plnenia dodavok vykonov a tovarov, porusil ustanovenia § 19 ods. 8
zakona o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy. Zaroven tym, doslo k poruSeniu finan¢ne;j
discipliny v zmysle § 31 ods. 1 pism. |) zdkona o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy,
podl'a ktorého poruSenim finan¢nej discipliny je tthrada preddavku z verejnych prostriedkov
V rozpore s podmienkami ur¢enymi pri poskytovani verejnych prostriedkov.

Kontrolovany subjekt, nerucil za zaplatenie zmenky, nevystavil, nenadobudol ani
neprijal Ziadnu zmenku. V roku 2013 neplatil ziadne ¢lenské prispevky. Clensky poplatok
vo vySke 8,30 eur bol naposledy zaplateny 25.05.2012 ZdruZeniu prevadzkovatel'ov
a pracovnikov kin, v zmysle stanov zdruZenia.

NKU SR zistil, ze SKaSZ vroku 2013 vynalozila Kkapitilové vydavky
vo vyske 133 986,16 eur, z toho na technické zhodnotenie majetku vo vypozi¢ke bolo
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pouzitych 23 886,60 eur, a to na rekonstrukciu objektu telocvicne a Satni v aredli zdravia
Modranka. Zmluva o vypozicani priestorov arealu zdravia Modranka bola uzatvorena medzi
SKaSZ ako pozi¢iavatelom a vypozi¢iavatelom Sportovym klubom Modranka, v zmysle
uznesenia MsZ ¢. 121/1994 s u¢innost'ou od 01.12.1994, na dobu neurciti. Kontrolou nebolo
zistené neopravnené pouzitie kapitdlovych vydavkov na technické zhodnotenie prenajatého
majetku alebo majetku vo vypozicke bez dohodnutej doby najmu alebo vypozicke aspon na
Styri roky od vynalozenia takého vydavku.

SKaSZ za rok 2013 dosiahla kladny vysledok hospodarenia vo vyske 10 420,84 eur.
Preverenim zriad’ovace;j listiny, evidencie majetku, zdznamov z obhliadky technického stavu
majetku, fyzickou kontrolou vybraného nehnutelného majetku, plnenim rozpoctu,
meratelnych ukazovatel'ov a vyjadrenia kontrolovaného subjektu nebolo zistené, Ze by
dosiahnutie kladného vysledku hospodarenia bolo sposobené nesplnenim tloh, obmedzenim
alebo zhorSenim kvality sluzieb alebo zmeny podmienok, za ktorych boli zavdzné limity
SKaSZ urgené. Kontrolovany subjekt plnil tilohy v ramci zékladného wdelu Vv kulturne;
¢innosti a sprave kultirnych a Sportovych objektov vo vlastnictve mesta. Prvoradym kritériom
vyuzivania objektov aich casti bolo vyuzivanie na kultarne a Sportové ucely. Objekty
nevyuzivané na uvedeny ucel boli vy€lenené na prendjom s komerénym vyuzitim.

NKU SR preveril hotovostné platby so zameranim na platby vyssie ako 5 000 eur, a to
kontrolou obratov hlavnej knihy za rok 2013 na uc¢toch 211 001 Pokladnica hlavna ¢innost’
a 211 002 Pokladnica podnikatel'ska ¢innost. Celkové roéné obraty vydavkov na uvedenych
uctoch boli vo vyske 77 797,72 eur aprijmov 77 537,49 eur. Jednotlivé vydavky boli
za ndkup cenin, postovych poplatkov, pohonnych latok, vS§eobecny material, platy a odmeny,
pracovné odevy, servisné sluzby, Skolenia, interiérové vybavenie, reprezentac¢né a iné. Prijmy
boli za prenajom budov a predaj sluzieb. Prijmy a vydavky boli zatriedené podl'a rozpoctovej
klasifikacie v sulade s Opatrenim MF SR o rozpoctovej klasifikacie. Kontrolou nebolo zistené
porusenie zakona ¢. 394/2012 Z. z. o obmedzeni platieb v hotovosti.

3. Vedenie uctovnictva

3.1 Preverenie spravnosti a preukdzatelnosti vedenia uctovnictva

NKU SR preveril tétovanie podla Opatrenia Ministerstva financii Slovenskej
republiky (d’alej len ,,MF SR*) z 8. augusta 2007 ¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuju
podrobnosti 0 postupoch uctovania a ramcovej G¢tovej osnove pre rozpoltové organizacie,
prispevkové organizacie, Statne fondy, obce a vysSie uzemné celky v zneni neskorSich zmien
(dalej len ,,postupy uctovania®), a tiez zatriedenie prijmov a vydavkov podla rozpoctovej
klasifikacie v sulade s Opatrenim MF SR z 8. decembra 2004 ¢. MF/010175/2004-42, ktorym
sa ustanovuje druhova Kklasifikacia, organiza¢na Kklasifikacia a ekonomicka Kklasifikacia
rozpoétovej klasifikacie (dalej len ,,Opatrenie MF SR o rozpoétovej klasifikacii). Dalej bolo
preverené¢ uctovanie uctovnych pripadov do obdobia, s ktorym vecne a Casovo suviseli,
nalezitosti Uctovnych dokladov, spravnost, Uplnost, preukdzatel'nost, zrozumitel'nost
uctovnictva a dodrziavanie internych smernic pri vybranych dodavatel'skych a odberatel'skych
faktarach a pokladni¢nych dokladoch.

Ku kontrole bolo vybranych 115 dodavatel'skych faktar v celkovej hodnote
344 645,48 eur a 121 odberatel'skych faktar v celkovej sume 86 688,40 eur.

Kontrolou vybranych faktir bolo zistené, ze v troch pripadoch (ndkup peciatok,
zavizok zo zmluvy o poisteni a preddavok) v celkovej sume 3 148,58 eur boli zauctované
faktiry na nespravne ucty.
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Tym, ze kontrolovany subjekt nespravne zatctoval vydavky a zavizky, nepostupoval
vsulade s § 49 a § 57 postupov UcCtovania. Zarovenn nebol dodrzany § 4 ods. 2 zékona
0 uctovnictve V zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o uctovnictve®), podla ktorého
podrobnosti 0 ramcovych uctovych osnovach pre jednotlivé skupiny uctovnych jednotiek
uctujucich v sustave podvojného uctovnictva ustanovi MF SR opatrenim, opatrenie vyhlasuje
oznamenim o jeho vydani v Zbierke zakonov SR auctovnd jednotka je povinna
ho dodrziavat’.

NKU SR preveril dodavatel'ski preddavkovi faktaru &. 4513041, ktora bola vystavena
na zaklade zmluvy o dielo z 12.12.2013, predmetom ktorej bolo vykonanie ohiostrojovych
prac s pyrotechnickymi vyrobkami vsume 2 700,00 eur. SKaSZ poskytnuty preddavok
na ohnostrojové prace s pyrotechnickymi vyrobkami vyuctovala v nasledujucom rozpoctovom
roku (faktra ¢.4013499 z31.12.2013 vsume 300,00 eur). Vydavok bol uhradeny
14.01.2014. Uvedenym konanim kontrolovany subjekt nepostupoval v stlade s ustanovenim
§ 19 ods. 10 zékona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, podla ktorého preddavky
musia byt finan¢ne vysporiadané najneskor do konca rozpoctového roka, v ktorom
sa poskytli.

Dalej bolo kontrolou dodavatel'skych faktur zistené, e kontrolovany subjekt v pripade
faktary ¢. 426 na sumu 270,00 eur s DPH za nékup peciatok nespravne zatriedil vydavok na
podpolozku ekonomickej klasifikacie 637004 — Vseobecné sluzby. Spravne mal byt tento
vydavok zatriedeny na podpolozku 633006 — VSeobecny material. Podobné nedostatky boli
zistené vo viacerych pripadoch. NKU SR zistil, Ze kontrolovany subjekt zatriedil nespravne
vydavky na podpolozky rozpoctovej klasifikacie celkovo vo vyske 2 088,96 eur.

Kontrolovany subjekt tym, ze nezatriedil vydavky na spravne podpolozky nepostupoval
Vv stlade s ustanovenim § 4 ods. 4 zdkona 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, podla
ktoré¢ho rozpoctova klasifikdciu tvori druhova klasifikacia, organizacna klasifikacia
ekonomicka a funk¢éna klasifikacia, pricom druhovu, organiza¢nu a ekonomicku klasifikaciu
ustanovuje opatrenie, ktoré vydd ministerstvo financii a ktoré sa vyhlasuje uverejnenim
oznamenia o jeho vydani v Zbierke zdkonov Slovenskej republiky.

Pri vybranych uctovnych dokladoch bolo tiez preverené ich zverejnenie v stlade
so zakonom ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (zakon o slobode informacii) v zneni neskorsich predpisov. Kontrolou
poctu zverejnenych faktir za rok 2013 aich identifikaéného udaja bol zisteny nestlad
s elektronickou knihou prijatych faktar. NKU SR odport¢a zjednotit' identifikaéné udaje
faktur s elektronickou knihou prijatych faktur.

3.2 Zostavenie Gctovnej zavierky

Kontrolou suvahy U¢ ROPO SFOV 1-01 k31.12.2013 a vykazu ziskov a strat
k 31.12.2013 bolo zistené, ze tieto boli zostavené dna 28.01.2014. Poznamky boli
zostavené dia  27.02.2014 vzmysle § 1 Opatrenia MF SR z5. decembra
2007 ¢. MF/25755/2007-31, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o usporiadani, oznacovani
a obsahovom vymedzeni poloziek individudlnej uctovnej zavierky, terminy a miesto
predkladania uctovnej zavierky pre rozpoctové organizacie, prispevkové organizacie, Statne
fondy, obce a vyssie uzemné celky (dalej len* Opatrenie MF SR ¢. MF/25755/2007-31%).
Udaje uvedené vo vykazoch avpoznamkach nadvizovali na udaje v hlavnej knihe
k31.12.2013. Suvaha, vykaz ziskov astrat apoznamky obsahovali udaje podla
priloh k Opatreniu MF SR ¢. MF/25755/2007-31.

Kontrolovany subjekt predlozil uctovnu zavierku zriad’'ovatelovi, ktory bol povinny
ulozit’ ctovna zavierku do registra podla § 23 zakona 0 uctovnictve, V termine stanovenom
uvedenym opatrenim. Kontrolou uc¢tovnej zavierky neboli zistené nedostatky.
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4. Nakladanie s majetkom

4.1 Spravnost a uplnost’ evidencie majetku

Predmetom kontroly bolo preverenie spravnosti a uplnosti evidencie majetku
v uctovnictve vratane inventarizacie majetku, nakladanie s majetkom a majetkovymi pravami
pri udrziavani a uzivani majetku zriad’ovatela, ktory mu bol zvereny do spravy, preverenie
prenajmu majetku, stanovenie cien najmu a Ghrad, naleZitosti najomnych zmlav aich
zverejnenie, vykonanie verejného obstaravania podl'a prislusnych ustanoveni platnych v ¢ase
zaCatia verejného obstaravania, Obstaranie hmotného anehmotného majetku, ako aj
uhradzanie nakladov na prevadzku, opravu a udrzbu hmotného majetku.

Povinnost'ou kontrolovaného subjektu bolo zabezpecenie evidencie majetku v sulade
so zakonom ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon
0 majetku obci*) v nadviznosti na zakon o uétovnictve. V podmienkach SKaSZ upravovala
tuto oblast’ Smernica ¢. 1.7 pre evidovanie, odpisovanie a u¢tovanie majetku, Smernica 1.17
pre uskutoCnenie inventarizacie majetku a zavizkov, zasady hospodarenia a nakladania
s majetkom mesta.

Kontrolovany  subjekt k31.12.2013  hospodaril s majetkom vo  vyske
26974 670,31 eur, ztoho dlhodoby hmotny majetok tvoril podiel 98,67 %
(26 610 199,56 eur), obezny majetok 1,32 % (356 158,78 eur) a casové rozlisenie 0,01 %.
Prirastky majetku boli v sume 146 977,12 eur (hlavne digitalny premietaci pristroj
v mestskom amfiteatri 93 500,00 eur, rekonstrukcia objektu telocvi¢ne a Satni v Sportovom
areali Modranka 23 886,60 eur). Ubytky majetku boli vo vyske 296 154,34 eur (rozhodnutim
zriadovatel'a, iSlo o Ciastocné znizenie obstaravacej ceny futbalového S$tadiona
275 029,36 eur, vyradenie majetku na odporucenie inventariza¢nej komisie a po schvaleni
zriad’'ovatel'om 21 124,98 eur). V porovnani s predchadzajiucim obdobim sa hodnota majetku
znizila o 195 764,62 eur.

Tabul’ka ¢. 4 Majetok SKaSZ

Majetok v eur rlj](;jzgtllfllj stavu
Struktira majetku Stav k Prirastky Ubytky Stav k

01.01. v roku v roku 31.12. v eur v %

2013 2013 2013 2013

Majetok 27170435 | 3370905 | 3566670 | 26 974670 | -195765 | -0,72

1. NeobeZny majetok 26 765 985 280 963 430140 | 26 616808 | -149177 | -0,55
1.1 DNM 7179 0 571 6 608 -571 | -0,08
1.2 Opravky k DNM 7179 0 571 6 608 -571 | -0,08
1.3 Dlhodoby HM 26 758 806 280 963 429569 | 26 610 200 | -148606 | -0,56
1.4 Opravky k DHM 12 501 852 860 771 295583 | 13067 040 | 565 188 4,52
1.5 Dlhodoby finan¢ny majetok 0 0 0 0 0
1.6 Opravky dl. finan¢. majetku 0 0 0 0 0
2. ObeZny majetok 402942 | 3088238 | 3135022 356 158 -46 784 | -11,61
2.1 Zasoby 8119 288 6717 1690 -6 429 | -79,18
2.2 Dlhodobé pohl'adavky 0 0 0 0 0
2.3 Kratkodobé pohl'adavky 154 562 627 019 657 713 123 868 -30694 | - 19,86
2.4 Finan¢né Gcty 240261 | 2460931 | 2470592 230 600 -9661 | -4,02
2.5 Zictovanie medzi subjekt. VS 0 0 0 0 0
3. Casové rozliSenie 1508 1704 1508 1704 196 | 13,00

* Zdroj udajov: Stivaha UC ROPO SFOV 1- 01 k 31.12.2013 a k 31.12.2012, brutto
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Porovnanim tudajov hlavnej knihy audajov vykazanych v suvahe bola overena
spravnost’ stavu a pohybu majetku so zameranim na dlhodoby majetok vratane jeho ocenenia,
zaradenia a odpisovania.

Sposob nadobudnutia, zauctovania a ocenenia majetku bol prevereny u dlhodobého
majetku obstaraného v roku 2013 v siedmich pripadoch vo vyske 146 977,12 eur (koberec
na prekrytie hracej plochy, automaticky zavlahovy systém, rekonstrukcia objektu telocvicne
a Satni, digitalny premietaci pristroj, pocitac, kopirovaci stroj, viano¢na dekoracia).

Stav nezaradenych investicii na ucte 042 Obstaranie dlhodobého hmotného majetku
bol 57 981,75 eur, ku ktorému bola vytvorena opravna polozka vo vyske 44 990,79 eur,
ztoho vroku 2013 vo vyske 29 999,00 eur na zabezpeCovaci kamerovy systém. Nakup
viano¢nej dekoracie (adventny veniec na peSej zone) v hodnote 12 990,96 eur nebol v roku
2013 uctovne zaradeny do pouzivania (thrada 14.01.2014), vykazoval zostatok na ucte
obstarania dlhodobého hmotného majetku.

V zmysle § 28 ods. 3 zdkona o uctovnictve je povinna uctovnd jednotka zostavit’
odpisovy plan, na zéklade ktorého vykonéava odpisovanie majetku. Kontrolovany subjekt mal
ruéne vypracovany odpisovy plan dlhodobého hmotného majetku na rok 2013. Pouzival
rovnomerné odpisovanie, mesa¢ni odpisovu sadzbu podl'a predpokladanej doby pouzivania
v rokoch. Preverené bolo odpisovanie U majetku zaradeného do pouzivania v roku 2013
vo vyske 133 986,16 eur. Kontrolou bolo v dvoch pripadoch zistené, ze odpisovy plan
neobsahoval majetok v hodnote 28 928,60 eur zaradeny do pouzivania v decembri 2013
a majetok nadobudnuty v priebehu roka (aj v minulosti) zacal odpisovat’ az nasledny mesiac
od jeho zaradenia do pouzivania (mesatna vyska odpisov z prirastku majetku bola
1 562,82 eur), ¢im kontrolovany subjekt nepostupoval v sulade s ustanovenim § 62 postupov
uctovania, podla ktorého sa odpisy dlhodobého hmotného majetku uctuju podla odpisového
planu. Tiez porusil § 26 ods. 9 zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov, podl'a ktorého
sa roény odpis urcuje s presnostou na celé kalendarne mesiace, po¢nlic mesiacom, v ktorom
boli splnené podmienky na zacatie odpisovania. Mesiacom, v ktorom boli splnené podmienky
na zacatie odpisovania je mesiac, v ktorom sa majetok zacal uctovat’.

NKU SR preveril vykonanie inventarizicie majetku, zavizkov a rozdielu majetku
a zaviazkov za rok 2013. Kontrolovany subjekt vydal 27.10.2009 internii smernicu ¢. 1.17
Smernica pre uskuto¢nenie inventarizicie majetku a zavidzkov, ktorej platnost’ bola
do 31.12.2013. Prikazom riaditel'a SKaSZ (12.11.2013) na uskuto¢nenie inventarizacie bolo
prikdzané vykonat riadnu inventarizaciu vSetkého majetku, pohladavok a zavizkov
k 31.12.2013, v zmysle § 6 ods. 3 a ustanoveni § 29 a § 30 zakona o uctovnictve. Menovani
boli ¢lenovia Ustrednej inventarizaénej komisie a ¢iastkovych inventarizaénych komisii podl'a
prevadzok. Dalej bol uréeny predmet a druh inventiry, stanovené terminy na jej vykonanie
a vypracovanie inventirnych supisov a inventarizatného zapisu. Termin zatctovania
inventarizanych rozdielov bol do 15.01.2014.

NKU SR bola predlozena dokumentacia z inventarizacie ku diiu zostavenia uétovne;
zéavierky 31.12.2013, vratane inventarizacie pokladne. Inventarizacia pokladne bola vykonana
celkovo Styrikrat, v stlade so zdkonom o uc¢tovnictve a to za hlavnl aj podnikatel’skil ¢innost’.
Inventarizaciou pokladne neboli zistené rozdiely.

Inventarizacné komisie vyhotovili 31 inventurnych supisov podla jednotlivych
prevadzok, hmotne zodpovednych oséb a tctovnych skupin majetku.

Podl'a § 30 ods. 1 zdkona o Gctovnictve, skuto¢ny stav majetku, zavizkov a rozdielu
majetku a zavizkov sa zistuje inventurou. Pri majetku hmotnej povahy a nehmotnej povahy
sa skuto¢ny stav zistuje fyzickou inventlrou; pri zaviazkoch, rozdiele majetku a zaviazkov
a pri tych druhoch majetku, pri ktorych nemozno vykonat’ fyzicka inventiru sa skuto¢ny stav

11



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

zistuje dokladovou inventirou. Zéklad dokladovej inventury spoCiva v tom, Ze sa overuje
alebo preukazuje stav (zostatok) prislusného uctu majetku alebo zaviazkov Vv uctovnictve
pomocou réznych pisomnosti (Gctovnych dokladov, zmlav, listin a pod.), ktoré ho tvoria.
Kontrolou inventurnych supisov zaviazkov (ucty 323, 331, 336, 342, 379, 384, 472)
a pohladavok (acty 343, 381) bolo zistené, ze dokladova inventura nebola vykonana v stulade
s § 30 ods. 1 zdkona o Uctovnictve.

Stav majetku, zavizkov, rozdielu majetku a zavizkov v inventurnych supisoch
sa porovnava so stavom majetku, zavidzkov arozdielu majetku a zavizkov v uctovnictve
a vysledky porovnania sa uvedd v inventarizatnom zapise v zmysle ustanoveni § 30 ods. 3
zakona o Gétovnictve. Kontrolou inventarizaéného zapisu bolo zistené, Ze inventarizaény
zapis neobsahoval vysledky vyplyvajiice z porovnania skutocného stavu s i¢tovnym stavom
za ucty 331, 336,343, 342 a 391, ¢im kontrolovany subjekt nekonal v sulade s § 30 ods. 3
pism. b) zakona o G¢tovnictve.

Inventarizaciou neboli zistené inventarizacné rozdiely.

Inventarizacné komisie vypracovali navrhy na vyradenie majetku podla jednotlivych
stredisk kontrolovaného subjektu spolu vo vyske 22 773,15 eur, z toho bol drobny hmotny
majetok vedeny na podstvahovych uctoch vo vyske 1 648,17 eur. Odpis majetku bol
realizovany po vydani sthlasu spravcu a zriadovatela. Z postdenia realnosti ocenenia
majetku a zaviazkov pri vykonavani inventarizacie neboli zistené potreby zrealnit’ hodnotu
majetku. Inventarizacnd komisia konStatovala, Ze ucltovna jednotka nedisponuje
neupotrebitelnym a nevyuzitelnym majetkom.

S cielom usporiadania vzajomnych vztahov Mestského tradu v Trnave a SKaSZ
k nehnutelnému majetku mesta v sprave SKaSZ vedeného v iétovnej evidencii mestského
uradu v sulade s prislusSnymi ustanoveniami zakona o uctovnictve a0 majetku obci bol
vydany Prikaz primatora mesta Trnava &. 13/2010. S ¢innostou od 01.01.2011 bola SKaSZ
povinna v zmysle prikazu zaradit’, viest v Gftovnej evidencii a pokracovat’ v odpisovani
dlhodobého hmotného majetku a drobného majetku v pouzivani vo vlastnictve mesta
Vv celkovej obstaravacej hodnote 25 333 696,40 eur (Ciastka bola upravena o duplicitne
vykazanti hodnotu atletickej drahy vo vyske 967 870,70 eur), z toho stavby v obstaravacej
hodnote 23 735 895,91 eur (po vyluceni duplicitného majetku 22 768 025,21 eur).

Sprava k predmetnému majetku je vykonavand v zmysle zriadovacej listiny a zmlav
0 zvereni spravy kontrolovanému subjektu.

Kontrolou bolo zistené, ze predmetny majetok bol do wiétovnictva SKaSZ zaradeny
31.01.2011 uétovnym dokladom ¢. 611 v nadobudacej hodnote 24 365 825,70 eur. Dalej bolo
zistené, Ze nehnutel'ny majetok bol vedeny na listoch vlastnictva ¢. 5000, ¢. 4 pre k. 0. Trnava
a liste vlastnictva ¢. 1300 pre k. . Modranka. Zapisany uUcCastnik pravneho vzt'ahu bol
vlastnik - Mesto Trnava. Spravca nehnutelného majetku mesta na listoch vlastnictva zapisany
nebol. SKaSZ nenavrhla zapisat’ spravcu nehnutelného majetku mesta na listy vlastnictva,
¢o nebolo v sulade s § 14 ods.3 zakona o majetku obci, podl'a ktorého organizacie zalozené
alebo zriadené obcou, ktoré vykonavaju spravu nehnutelného majetku obce podla tohto
zakona, navrhuju na stredisko geodézie zapisat’ spravcu majetku obce. Uvedena skutocnost’
nebola v sulade s § 1 ods. 1 v nadvdznosti na § 19 ods. 1 zakona ¢. 162/1995 Z. z. o Katastri
nehnutel'nosti, podl'a ktorého sucastou katastra si okrem iného udaje o pravach k tymto
nehnutelnostiam, a to 0 vlastnickom prave, ako aj o pravach vyplyvajucich zo spravy majetku
obce.

Kontrolou na mieste bolo preverenych 14 vybranych objektov dlhodobého hmotného
majetku, o ktorom kontrolovany subjekt uctuje. K obhliadke boli vybrané nasledovné objekty
a arealy: meStiansky dom Hlavna 17, mestskd Sportova hala, Sportovy aredl Rybnikova,
plavaren Zatvor, Sportovy areal J. Slottu (vratane kupaliska a futbalového klubu Lokomotiva),
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mestsky zimny Stadion, aredl zdravia Modranka a kultirny dom Modranka. Fyzickou
obhliadkou majetku nebol zisteny rozpor so zriadovacou listinou, njjomnymi zmluvami
a zmluvami o vypozicke. Majetok sluzil k ucelu akému bol zvereny do spravy a v sulade
s organiza¢nou S$truktirou spravcu. Technicky stav majetku umoznoval jeho vyuZivanie
na stanoveny ucel a predmet ¢innosti v rozsahu vymedzenom zriad’ovacou listinou.

Preverenim uctovného stavu na Uéte 355 Zuctovanie transferov rozpocétu obce
a vyssicho tizemného celku (suvaha r. 135) k 31.12.2013 a porovnanim so stavom na tuc¢toch
neobezného majetku v netto hodnote (suvaha r. 2) neboli zistené¢ rozdiely a vykazované
hodnoty boli vo vyske 13 465531,87 eur. ISlo o majetok nadobudnuty z kapitalovych
transferov od zriadovatela. Odsuhlasovanie zGCtovania kapitdlovych transferov medzi
zriad’'ovatel'om a kontrolovanym subjektom bolo vykonavané pravidelne, vzdy k prislusnému
kalendarnemu Stvrtroku. Kontrolou neboli zistené nedostatky.

4.2 Nakladanie s majetkom a majetkovymi pravami

Nakladanie s majetkom mesta v zmysle zdkona o majetku obci, zasad hospodarenia
v nadvéaznosti na zakon o uctovnictve bolo preverené na vzorke 12 najomnych zmlav (36 %),
sedem zmluav o vypozicke (28 %) a 18 zmluv o prilezitostnom najme.

Kontrolovany subjekt v roku 2013 vynalozil na spravu zvereného majetku Vv ramci
svojej hlavnej ¢innosti naklady vo vyske 2 872 537,39 eur a 59 500,87 eur na podnikatel'ski
¢innost’. Naklady na opravy a udrziavanie majetku boli vo vyske 127 029,79 eur (4,42 %)
a ostatné sluzby 343 838,08 eur (11,97 %). Osobné naklady boli v sume 793 154,76 eur
(27,61 %). Znakladov hlavnej c¢innosti, podl'a vyhodnotenia hospodarenia Sportovych
zariadeni vo vypozicke, vratane mestského zimného Stadionu, ktory bol v ndjme, boli naklady
uvedenych Sportovych zariadeni vo vysSke 396 097,00 eur , ztoho najviacsi objem
260 200,00 eur predstavovali naklady na vyrobu I'adovej plochy.

Obstaranie investicii bolo vo vyske 146 977,12 eur a zaradenie dokoncenych investicii
vo vySke 133 986,16 eur. Na zakupenie digitdlneho premietacieho pristroja do mestského
amfiteatra vo vySke 93 500,00 eur bol poskytnuty prispevok z audiovizualneho fondu
vo vyske 30 000,00 eur.

Kontrolnd skupina preverila vzorku Styroch verejnych obstardvani vykonanych
SKaSZ v celkovej sume 106 741,16 eur. Kontrolou neboli zistené nedostatky.

Kontrolovany subjekt na plnenie zakladného ucelu v oblasti vyuzivania Sportovych
zariadeni zabezpecoval okrem priameho spravovania aj uzivanie aredlov a nebytovych
priestorov na zaklade najomnych zmlav azmluv o vypozicke uzatvorenych v zmysle
ustanoveni Obcianskeho zadkonnika (§ 659 - § 684).

Podl'a predmetu €innosti ur€en¢ho v zriad’ovacej listine v bode 4 cCasti II pism. a) ma
zabezpeCovat’ vyuZivanie Sportovych zariadeni na telovychovnu ¢innost’ pre obanov mesta,
a to uzatvorenim najomnych zmluv na zaklade uznesenia MsZ ¢. 121/94 zo dna 19.09.1994
na bezplatné uzivanie.

V zmluvach o zvereni majetku do spravy SKaSZ, v asti nakladanie s majetkom
zverenym do spravy je stanovené, ze spravca vyuZziva Sportové a telovychovné zariadenia
na stanoveny ucel, t. j. formou bezplatného prenajmu zabezpeCuje ich vyuZivanie
na telovychovnu ¢innost’ pre obyvatel'ov mesta.

Kontrolou bolo zistené, ze¢ SKaSZ uvedeny bezplatny prenidjom neposkytovala,
ale zabezpecovala ich vyuzitie formou vypoziciek.
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Zasady hospodarenia a nakladania s majetkom mesta blizSie neur¢uju v ramci ukonov
stvisiacich s riadnym hospodarenim s hnutenym a nehnutel'nym majetkom mesta pravidla,
kedy sa majetok vyuziva formou ndjmu a kedy sa poskytuje na uzivanie formou vypozicky.

NKU SR zistil, ze zriadovatel’ (mesto Trnava) nemal vydané Ziadne zasady, pravidla
a podmienky upravujuce prenechavanie majetku mesta do vypozi¢ky. Podla vyjadrenia
kontrolované¢ho subjektu vypozi¢ky nebytovych priestorov resp. pozemkov v sulade
S0 zasadami hospodarenia schvaluje vzdy mestské zastupitel'stvo, pripadne mestska rada
alebo primator. NKU SR odportiéa kontrolovanému subjektu vypracovat interny predpis
upravujuci zakladné pravidla a podmienky prenechavania majetku mesta do vypozicky.

Ceny za sluzby poskytované vramci kratkodobého prendjmu nehnutelného
a hnutel'ného majetku upravoval cennik, ktory schvalil 15.08.2012 primdtor mesta
pre SKaSZ. Cennik upravuje poplatky, ceny za sluzby poskytované SKaSZ v zmysle
zriad'ovacej listiny v objektoch, ktoré ma organizacia zverené do spravy. Pri prevereni
18 zmlav kratkodobého prenajmu bolo v piatich pripadoch s celkovou vyskou najomného
4 134,31 eur zistené, ze uctovné doklady neobsahovali udaj o cene za merni jednotku
a vyjadrenie mnozstva, ¢o nebolo vsulade s § 10 ods. 1 pism. c¢) zékona o Gétovnictve.
Zaroven kontrolovany subjekt nepostupoval v stlade s § 8 ods. 4 zdkona o uctovnictve,
V nadvdznosti na § 32 ods. 1 pism. a) a pism. b) uvedeného zdkona, podla ktorého uctovny
zdznam sa povazuje za preukazatelny, ak jeho obsah priamo dokazuje skutocnost, alebo
skutoc¢nost’ preukazuje nepriamo obsahom inych preukézatelnych zdznamov.

N4jomné zmluvy boli uzatvorené podla § 663 anasl. Obcianskeho zakonnika
a zakona ¢. 116/1990 Zb. 0 najme a podnajme nebytovych priestorov na zaklade prislusného
uznesenia mestského zastupitel'stva alebo mestskej rady podla kompetencie urcenej
v zasadach hospodarenia. Vysku ndjomného regulovalo vSeobecne zavazné nariadenie (d’alej
len ,,VZN®) €. 241 (Gplné znenie VZN ¢.393 z decembra 2011) o uréeni obvyklého
najomného za prendjom nebytovych priestorov vo vlastnictve mesta Trnava (d’alej len ,,VZN
&. 241%). Ugelom tohto VZN bolo uréit’ vysku obvyklého najomného. VZN ¢&. 241 platilo pre
vSetky organizacie vykonavajuce spravu mestského majetku, ktoré boli povinné pri dohode
0 vyske najomného za prendjom nebytovych priestorov sadzby urcené tymto VZN brat’ ako
minimalne najomné. Minimalne sadzby najomného po zohladneni miery inflacie boli
kazdoroéne uréované prikazom primatora. V kontrolovanom obdobi evidovala SKaSZ
33 najomnych zmlav uzatvorenych medzi SKaSZ a nijomcami. NKU SR preveril vzorku
12 ndjomnych zmlav a kontrolou bolo zistené, Ze v jednom pripade bol najom schvaleny
doterajSiemu prevadzkovatelovi, formou priameho prendjmu, ked’ komisia nevybrala vitaza
verejnej sut'aze.

[8lo o Najomnt zmluvu o0 prengjme aredlu Zimného S$tadidna v Trnave a arealu
kapaliska Kamenny mlyn (d’alej len ,,zimny Stadion a kupalisko®) uzatvorent na zéklade
uznesenia MsZ ¢. 340 zo 17.decembra 1996 snajomcom za podmienok uvedenych
v dovodovej sprave. V dovodovej sprave sa okrem iného uvadzalo, ze komisia nevybrala
vitaza sutaze a odporucila uzatvorit niajomnit zmluvu s doterajSim prevadzkovatel'om,
s ktorym bola nasledne 12.01.1997 uzatvorena nova zmluva formou najomnej zmluvy
na dobu neurcitt. N4jomné za predmet prendjmu bolo dohodnuté vo vyske 10 % z celkovych
ro¢nych prijmov.

Kontrolou uvedenej zmluvy ajej 12 dodatkov bolo zistené, ze vyska najomného
nebola urc¢ena v stlade s ¢lankom 4 v tom Case platného VZN ¢. 43, nasledne VZN ¢. 155,
ako aj ¢lanku 4 v stcasnosti platného VZN ¢. 241 0 urceni obvyklého ndjomného za prendjom
nebytovych priestorov vo vlastnictve mesta, podla ktorého sa urCuje obvykla vysSka
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najomného. Uvedenym konanim bol poruSeny tiez ¢lanok 2 VZN ¢. 241, podla ktorého
su povinné vsetky organizacie vykonavajice spravu mestského majetku pri dohode o vyske
najomného za prendjom nebytovych priestorov sadzby uréené tymto VZN brat ako
minimalne. Zaroven bol poruseny § 8 ods. 3 zasad hospodarenia a nakladania s majetkom
mesta, podl'a ktorého sa uskutociiuje prendjom majetku vo vlastnictve mesta, S dorazom
na efektivne a hospodarne nakladanie s majetkom.

Dalej bolo kontrolou zistené, e niajomca (fyzicka osoba — podnikatel) v zmysle
uvedenej najomnej zmluvy uhradil ngjom vo vyske 10 % zcelkovych rocnych prijmov
prevadzky zimného Stadiona a kupaliska, ktory bol za rok 2013 vsume 61 735,72 eur
bez DPH. Z dohodnutého najomného mal kontrolovany subjekt vytvarat’ rezervny fond, ktory
mal byt vyuzivany na opravy audrzbu obidvoch objektov. Opravu aadrzbu mal
zabezpecCovat’ ndjomca a vo vySke najmu ich nasledne fakturovat’ kontrolovanému subjektu.

Najomca za rok 2013 vystavil kontrolovanému subjektu dve faktary v celkovej sume
61 735,72 eur bez DPH za prace spojené s udrzbou arealov. ISlo o faktary ¢. 2168/13
2 10.07.2013 v sume 36 620,40 eur bez DPH a ¢. 2317/13 z 08.01.2014 v sume 25 115,32 eur
bez DPH. Z najmu teda kontrolovanému subjektu plynul prijem v rovnakej sume, ako bola
uhrada najomcovi za opravy a udrzbu prevadzkovanych objektov.

Kontrolou oboch faktir, uhradenych kontrolovanym subjektom né4jomcovi bolo
zistené, ze k faktiram bol pripojeny rozpis nakladov, ktoré najomca vynalozil na bezné
opravy a udrzbu, avSak bez priloZenia uc¢tovnych dokladov, ktorymi by uhradené sumy boli
preukazané. V rozpise boli uvedené iba c¢isla dokladov. Mzdové naklady v celkovej
sume 35 113,51 eur boli uvedené bez c¢isla dokladu a z prilozeného supisu nebolo zrejmé,
0 aké mzdové ndklady iSlo, ¢o nebolo vsulade s § 8 ods. 4 zdkona o uctovnictve,
vV nadviznosti na § 32 ods. 1 pism. a) apism. b) uvedeného zakona, podla ktorého
za preukazatel'ny Gétovny zdznam sa povazuje iba uctovny zaznam, ktorého obsah priamo
dokazuje skutocnost’ alebo ktorého obsah dokazuje skutocnost’ nepriamo obsahom inych
preukazateI'nych uctovnych zaznamov. Mzdové néklady boli vykazané ako prostriedky, ktoré
mali byt vynaloZzené na opravy a udrzbu vécsieho rozsahu.

Kontrolovany subjekt uhradil zo svojich prostriedkov ndjomcovi aj d’al§ich Sest” faktar
celkovo v sume 312 240,00 eur vratane DPH (260 200,00 eur bez DPH), z toho 84 191,66 eur
bolo uhradenych v januari 2014. Uvedené faktiry boli vystavené za pouZivanie l'adovej
plochy registrovanymi Sportovymi klubmi vroku 2013, za rozdiel medzi nakladmi,
vynaloZenymi ndjomcom na vyrobu l'adovej plochy a vynosmi z pouZivania 'adovej plochy,
hradenymi ndjomcovi registrovanymi Sportovymi klubmi. Tento rozdiel doplacal najomcovi
kontrolovany subjekt na zaklade uzatvorenej ndjomnej zmluvy auznesenia mestského
zastupitel'stva mesta Trnava ¢. 324 z 27. aprila 2004. Podl'a uvedené¢ho uznesenia platili
registrované Sportové kluby iba 5 — 20 % z vyrobnych ndkladov ndjomcu na 'adova plochu
a zvySok nédkladov bol hradeny z prostriedkov kontrolovaného subjektu. Na tieto thrady
poskytoval kontrolovanému subjektu financné prostriedky zriad’ovatel v rdmci prispevku
na beznu ¢innost’ kontrolovaného subjektu.

Zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy vroku 2013 neumozioval
prispevkovym organizdcidm financovanie Cinnosti samostatnych pravnickych osdb, resp.
registrovanych Sportovych klubov uvedenym sposobom.

Kontrolou bolo zistené, Ze mesto ako zriad’ovatel'’ poskytlo kontrolovanému subjektu
sumu 260 200,00 eur na uhradu nakladov na vyrobu ladovej plochy formou prispevku
na ¢innost’ prispevkovej organizacie a kontrolovany subjekt uhradil tito sumu najomcovi
Z dovodu zvyhodnenia sadzieb vyuZivania l'adovej plochy registrovanymi Sportovymi klubmi.
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Uvedenym konanim doslo k skresleniu tidajov o financovani tak kontrolovaného subjektu,
ako aj registrovanych Sportovych klubov z verejnych prostriedkov v ramci konsolidovaného
celku, ktorého ¢lenmi boli zriad’'ovatel” aj kontrolovany subjekt. Mesto malo v kontrolovanom
obdobi mozZnost’ podporit’ ¢Cinnost’ registrovanych Sportovych klubov formou dotécii.

Okrem uhrad uvedenych faktir vznikali kontrolovanému subjektu v roku 2013
aj naklady na odpisovanie prenajatych objektov (dlhodobého majetku), ato vsume
226 985,00 eur. Celkovo vznikli kontrolovanému subjektu za rok 2013 naklady, suvisiace
S prenajatymi objektmi zimného Stadiona a kupaliska spolu v sume 563 045,00 eur. Vynosy
mal z najmu a poskytnutych sluzieb v sume 63 390,72 eur.

V objekte zimného Stadiona bolo uzatvorenych 15 dlhodobych najomnych zmlav
formou podnajmu s celkovym roénym ndjomnym v sume 41 760,68 eur adve dlhodobé
zmluvy o vypozi¢ke na vymeru 723,05 m-. Zmluvy boli uzatvorené na zaklade prislusnych
uzneseni mestskej rady a MsZ.

Kontrolou nalezitosti najomnej zmluvy bolo dalej zistené, ze kontrolovany subjekt
ako prenajimatel’ bol na zéklade zmluvy okrem iné¢ho povinny zabezpecit’ poistenie objektov
pre pripad poskodenia a zni¢enia veci zivelnou pohromou a zabezpecit’ investicie na technické
zhodnotenie, ako aj modernizaciu nehnutelnosti a technoldgii predmetu ndjmu z rozpoctu
vlastnika (t. j. mesta Trnava). Ndjomca mal okrem iného pri ukonceni ndjomnej zmluvy pravo
na vysporiadanie zostatkovej hodnoty investicii, ktoré realizoval na predmete zmluvy, ktoré
priamo suvisia s jeho ¢innostou a ktoré neboli vysporiadané do ukoncéenia najomnej zmluvy.
Zmluvné strany sa v njjomnej zmluve okrem iného zdroven dohodli, Ze kalkulovany zisk
najomcu bude 13 277,57 eur pred zdanenim, uréeny na zaklade hospodérenia za uplynuté
obdobia a Ze v pripade nedosiahnutia zisku v kalkulovanej vySke, pricom minimdlna mozna
dosiahnuta vyska zisku po prepocte nesmie klesnat’ pod 75 % z kalkulovaného zisku. Rozdiel
do vysky 75 % z kalkulovaného zisku si ndjomca uplatni fakturaciou voci prenajimatel’ovi.

Na zéklade uvedenych skuto¢nosti a vySky finan¢nych prostriedkov vynakladanych
na prenajaté objekty sa pouzitie verejnych prostriedkov javi ako nehospodarne.

NKU SR odporiga kontrolovanému subjektu vypracovat analyzu hospodarnosti
prevadzkovania objektov zimného Stadiona a kupaliska. Podla vysledkov analyzy upravit
zmluvné podmienky resp. uzatvorit novil ndjomna zmluvu v stlade S internymi a vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi.

Na zabezpeGenie ochrany majetku mala SKaSZ uzatvorené poistné zmluvy,
predmetom ktorych bolo povinné zmluvné poistenie zodpovednosti za Skodu spOsobentt
prevadzkou motorového vozidla ahavarijné poistenie vozidiel. Preverenim bolo zistené,
7e poistené vozidla boli vedené v majetku SKaSZ. V technickych preukazoch motorovych
vozidiel bola SKaSZ zapisana ako majitel’ a drzitel'. Dalej bola uzatvorena poistna zmluva
¢. 80-3044828 na obdobie od 01.01.2012 do 31.12.2015, predmetom ktorej bolo poistenie
proti zivelnym Skodam (na subor budov, hal a stavieb vedeny v uctovnej evidencii poisteného,
subor hnutel'ného majetku, subor skladovych zasob, odpratdvacie, demolacné, demontdzne
a nemontazne naklady), poistenie pre pripad odcudzenia, poistenie skla, poistenie
zodpovednosti za §kodu, ktora vznikne inému v stvislosti s ¢innostou poistené¢ho ako skodu
sposobenu pracovnym trazom. Celkova poistna suma bola 48 553 651,00 eur a ro¢né poistné
¢inilo 10 546,80 eur, ktoré sa platilo v pravidelnych Stvrtrocnych splatkach. Zaplatené poistné
(vSetky poistné zmluvy) v roku 2013 bolo v celkovej sume 11 958,45 eur. Podl'a vyjadrenia
kontrolované¢ho subjektu v roku 2013 nenastala aani nebola odsSkodnena ziadna poistna
udalost’.
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Kontrolovany subjekt mal s G¢innostou od 01.04.2013 schvalena Smernicu, ktorou
sa ustanovuje postup pri vyméhani a inom uplatiiovani pohladavok SKaSZ mesta Trnava
(d’alej len ,,smernica o vymahani pohl'adavok®). K 31.12.2013 evidoval pohladavky voci
odberatelom vo vyske 108 608,40 eur, ztoho po lehote splatnosti 40 652,00 eur.
Na pohl'adavky po lehote splatnosti vo vyske 11 094,38 eur boli vytvorené opravné polozky
(za nagjom kultarneho domu, hadzanarsky klub). V ¢ase vykonu kontroly boli pohl'adavky
po lehote splatnosti vo vyske 11 255,00 eur uhradené. Na thradu pohladavok za sluzby
vo vyske 1 943,28 eur bola uzatvorena dohoda o terminoch a spdsobe uhrady dlznej sumy.
V jednom pripade, za nedodrzanie splatnosti faktar vo vySke 1 880,01 eur, zaslal
kontrolovany subjekt ndjomcovi vypoved z ndjmu nebytovych priestorov vV mestianskom
dome azamedzil najomcovi pristup do uvedenych priestorov. Trom dlznikom zaslal
kontrolovany subjekt vroku 2013 upomienky, ktorymi vyméhal nedoplatok vo vyske
4 405,87 eur a v ktorych urcil dodatocnu lehotu na zaplatenie.

Kontrolou bolo zistené, ze v ¢ase vykonu kontroly nedoplatky neboli uhradené a ani
V lehote do 30 dni odo dina uplynutia lehoty na zaplatenie ur¢enej druhou upomienkou neboli
odstupené na d’alSie vymahanie externému subjektu, ¢im kontrolovany subjekt nepostupoval
v sulade s bodom 6 smernice 0 vymahani pohl'adavok. Dalej bolo zistené, ze v evidencii
pohladavok boli vo vySke 7 547,25 eur vedené pohladavky so splatnostou v roku 2005,
u ktorych kontrolovany subjekt nezabezpecil ich vymozitelnost. Uvedenim konanim
kontrolovany subjekt nekonal v stulade s § 7 ods. 2 pism. ¢) zakona o majetku obci, podla
ktorého bol povinny pouzivat vSetky pravne prostriedky na ochranu majetku, vratane
v¢asného uplatiiovania svojich prav pred prisluSnymi organmi. Zaroven kontrolovany subjekt
porusil finanénu disciplinu v zmysle ustanovenia § 31 ods. 1 pism. k) zdkona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy, podla ktorého poruSenim financnej discipliny je nedodrzanie
ustanoveného alebo uréené¢ho spdsobu nakladania s verejnymi prostriedkami.

5. Podnikatel’ska ¢innost’

5.1 Dodrziavanie podmienok na vykonavanie podnikatel'skej ¢innosti

Kontrolovany subjekt v stGlade so zriadovacou listinou mohol vykonavat
podnikatel'ska ¢innost’ nad ramec svojej hlavnej ¢innosti, a to poskytovanim sluzieb v oblasti
reklamy; zabezpeCovat’ zverejiiovanie a vylepovanie plagatov s informativnym, reklamnych
a komerénym obsahom na vylepovych plochdch mesta; organizovanie kultarnych
spolocenskych a Sportovych podujati mesta; spravu prilezitostného trhu v interiérovych
priestoroch mestskej $portovej haly. Dalej mohol poskytovat' sprievodcovsky, ubytovaci,
tlmoc¢nicky servis pre turistické skupiny, podnikatel'ov a individudlnych zaujemcov mesta ako
aj predpredaj vstupeniek na kultarne a Sportové podujatia (v roku 2013 posledne uvedené
¢innosti neposkytoval).

Cinnost’ nad rdmec zékladného uéelu povolil zriadovatel' prispevkovej organizacii
uznesenim MsZ ¢. 139/95 zo dna 04.10.1995, uznesenim ¢. 264/96 zo dna 25.06.1996
a uznesenim ¢. 617/2005 zo diia 28.06.2005 (¢lanok 1. bod 5 zriad'ovacej listiny).

Na podnikatel'sku ¢innost’ mal kontrolovany subjekt vydané zivnostenské opravnenia,
ato zivnostensky list &. Zo — 97/13196 z 11.12.1997 na vykonavanie ohlasovacej Zivnosti -
reklamné ¢innost’, maloobchod, velkoobchod, sprostredkovatel'skd a edi¢nd Cinnost. ﬁalej
zivnostensky list &. Zo —98/13196 z 24.08.1998 na vykon spravy prilezitostnych trhov.
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5.2 Evidencia nékladov a vynosov dosiahnutych z podnikatel'skej ¢innosti

Kontrolovany subjekt v ramci podnikatel'skej ¢innosti pouzival registraéni pokladnicu
na hotovostné prijmy (vylep plagatov), ktora bola riadne registrovana na danovom urade.
V ramci podnikatel'skej ¢innosti bol vedeny samostatny pokladni¢ny dennik a bola vykonana
inventarizacia pokladne Styrikrat do roka.

Rozdel'ovanie prijmov a vydavkov, vynosov a ndkladov na hlavnu a podnikatel'ski
¢innost’ nemal kontrolovany subjekt osobitne upraveny internou smernicou. Pri rozdel'ovani
a smerovani nakladov avynosov na prislusnii ¢innost’ sa riadil zdkonom o uctovnictve,
zakonom o dani z prijmov, organiza¢nou Struktirou a ekonomickou Strukturou stredisk
(stredisko €. 99 podnikatel'ska ¢innost’).

Danové priznanie k dani z prijmov pravnickych osob za zdanovacie obdobie 2013
bolo odoslané do elektronickej podatelne danového uradu 24.03.2014, s nulovym zdkladom
dane. Kontrolou danového priznania neboli zistené nedostatky.

6. Nastavenie vnitorného kontrolného systému

NKU SR posudil funkénost’ vnatorného kontrolného systému SKaSZ z hl'adiska jeho
spolahlivosti a Gplnosti. Obsahom hodnotenia bolo preverenie kvality ndstrojov, postupov
a metdd, ktoré boli vyuzivané pri finan¢nom riadeni.

Kontrolovany subjekt na zabezpecenie spolahlivosti a G¢innosti vnutornej kontroly
vychadzal z vnutroorganiza¢nych noriem vypracovanych na zaklade vSeobecne zaviznych
pravnych predpisov, a to zédkona 502/2001 Z. z. o financnej kontrole a vnitornom audite
a 0zmene adoplneni niektorych zakonov V zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon
0 finan¢nej kontrole a vnitornom audite®), zdkona o Gc¢tovnictve, zédkona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a inych internych nariadeni, prikazov a smernic, medzi ktoré patria
Organizacny poriadok, pracovny poriadok a iné.

SKaSZ zabezpegila komplexnost’ vnutorného kontrolného systému prostrednictvom
upravy zakladnych pravidiel, cielov a sposobov kontroly v Smernici Kk postupu pri
vykonavani finan¢nej kontroly, Zasadach nakladania s finanénymi prostriedkami a financnej
kontroly, Smernici o0 obehu uétovnych dokladov, Smernici pre uskutoénenie inventarizacie
majetku a zavizkov, Zasadach vedenia ti¢tovnictva a d’alSich internych predpisoch.

SKaSZ upravila postup a zabezpedenie predbeznej a priecbeznej finan¢nej kontroly
V internom predpise ,,Smernica K postupu pri vykonavani finan¢nej kontroly na Sprave
kultirnych a Sportovych zariadeni mesta Trnava“ zo dina 23.05.2013, v ktorej boli urceni
aj zodpovedni zamestnanci za vykonavanie predbeznej financnej kontroly na jednotlivych
usekoch.

NKU SR zistil, Ze vzajomnii nezlucitelnost’ a oddelenie rozhodovacich pravomoci
vedliceho zamestnanca od pravomoci zamestnancov zodpovednych za realizaciu finan¢nych
operécii a zodpovednych za vedenie uétovnictva zabezpedila SKaSZ platnou organizacnou
Struktarou na zaklade Organiza¢ného poriadku.

V ramci kontroly funkénosti vnuitorného kontrolného systému kontrolnd skupina
preverila realizaciu predbeznej finan¢nej kontroly v zmysle zakona o finan¢nej kontrole.

Kontrolou 121 odberatel'skych faktur bolo zistené, Ze pripravované finanéné operacie
nepotvrdil svojim podpisom veduici zamestnaneC povereny vedicim orgdnu verejnej spravy.

Uvedené konanie nebolo v sulade s ustanovenim § 9 ods. 3 zakona o financnej
kontrole, podl'a ktorého opravneny zamestnanec potvrdzuje vykonanie predbeznej financnej
kontroly svojim podpisom, uvedenim dadtumu a prisluSnym vyjadrenim.

Priebeznt finanéni kontrolu SKaSZ nevykonavala. Zakon o finanénej kontrole takuto
povinnost’ prispevkovej organizacii ako orgdnu verejnej spravy nestanovuje.
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Za kontrolované obdobie roku 2013 vykonal Utvar hlavného kontroléra Mesta Trnava
v SKaSZ jednu nasledni finan¢énu kontrolu. Kontrola bola zamerana na dodrziavanie
a uplatiiovanie zdkona o verejnom obstaravani. Z kontroly bol vpracovany zdznam o vysledku
kontroly. Kontrolnd skupina preverila zaznam o vysledku kontroly, pricom zistila,
ze vypracované dokumenty z kontrolnej ¢innosti obsahovali pozadované nalezitosti v stilade
so zékonom o finan¢nej kontrole a vnitornom audite.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali 13.11.2014

Ing. Bozena Duchoiiova
veduca kontrolnej skupiny

Mgr. Eva Karabova
¢lenka kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny: 21.11.2014

Mgr. Miroslav Hruby
riaditel SKaSZ
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