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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Podla poverenia predsedu NKU SR ¢&. 862/01 z 09.09.2014 vykonali:

Ing. Anna Kapusnakova — veduca kontrolnej skupiny
Ing. Martin Golonka — ¢len kontrolnej skupiny

kontrolu v ramci kontrolnej akcie snazvom ,,Kontrola uc¢tovnych a finanénych vykazov
vo vztahu k vykdzanym vysledkom hospodarenia vybranych rozpoc¢tovych a prispevkovych
organizacii v rezorte Ministerstva $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR (d’alej len ,,MSVVa$
SR*), ktorej ucelom bolo prekontrolovat’ spravnost’ zostavenia Uctovnych a finan¢nych
vykazov vo vzt'ahu k hospodareniu organizacie za rok 2013.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 22.09.2014 do 10.11.2014 v subjekte:

Statny institat odborného vzdelavania (d’alej len ,,SIOV*)
Bellova 54/a

837 63 Bratislava

1CO 17314852

za kontrolované obdobie 2013. V niektorych pripadoch bola kontrolovana oblast’ podl'a
predmetu kontroly zdokumentovana aj za predchadzajuce a nasledujuce obdobie.

Kontrola bola vykonana v stlade so zdkonom NR SR ¢. 39/1993 Z. z. o Najvyssom
kontrolnom urade Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov a So Standardami, ktoré
vychadzaju zo zéakladnych principov kontroly (ISSAI 100 — 999) v ramci medzinarodnych
standardov najvyssich kontrolnych instittcii.

Predmetom kontroly boli: analyza hospodéarenia organizacie s finanénymi
prostriedkami Statneho rozpoctu, spravnost zostavenia financnych vykazov, analyza
vysledkov hospodarenia organizicie, spravnost’ zostavenia uctovnych vykazov, dodrziavanie
vSeobecne zavdznych pravnych predpisov pri vynakladani verejnych prostriedkov. Kontrola
bola vykonand vyberovym sposobom na ziklade usudku kontrolérov v rozsahu zisteni
uvedenych v protokole.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
1. VSeobecna cast’

SIOV bol zriadeny k 1. februaru 1991 zriadovacou listinou Ministerstva $kolstva,
mladeze aSportu SR €. 1087/1991-11 z 29. januara 1991 ako rozpoctova organizacia
snazvom InStitat pripravy mladeze. K zriadovacej listine predlozil kontrolovany subjekt
osem dodatkov:

- dodatok ¢&. 3223/1993-32 z 24.05.1993 (bez poradového cisla), ktory upravoval
predmet &innosti a doplial &lanky 4, 5 a 6;

- dodatok ¢&. 1769/1994 — sekr. z01.08.1994 (bez poradového ¢isla) vydany
Ministerstvom Skolstva a vedy SR, ktory upravoval predmet ¢innosti;,

- dodatok ¢. 2376/1994 — sekr. z 25.10.1994 (bez poradového ¢isla), ktorym bol nazov
organizacie zmeneny na ,,Statny institat odborného vzdelavania“ a vymedzenie jeho
uloh, zasad a vnutornej organizacie mal upravit’ Statit schvaleny ministrom $kolstva
a vedy SR;
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- dodatok ¢. 4 zo 16.04.2002, ktorym bol vymedzeny hnute'ny a nehnutel'ny majetok
§tatu zvereny do spravy SIOV; hodnota nehnutelného majetku k 31.12.2001 ¢&inila
35 066 843,00 Sk (1 164 005,90 eur);

- dodatok ¢. 5 z 26.06.2007 vydany pod ¢. CD-2007-12261/25181-1: sekr., ktorym bola
k 31.03.2007 znizend hodnota nehnutelného majetku Vv sprave SIOV na
13614 672,00 Sk (451 924,31 eur);

- dodatok ¢. 6 z 01.09.2007 vydany pod ¢. CD-2007015822/39483-2: sekr., ktorym bol
upraveny predmet ¢innosti v ¢l. 2 bode 24;

- dodatok & 7 zo 17.09.2012, ktorym MSVVa$S SR vydalo tplné znenie zriadovacej
listiny SIOV; toto znenie zriad'ovacej listiny vSak nebolo podla poétu ¢lankov, ich
nazvov avecného obsahu ,,0plnym znenim* pdvodnej zriad’ovacej listiny vratane
Siestich dodatkov, ale novym aktualizovanym znenim zriad’ovacej listiny;

- dodatok ¢. 8 zo 07.05.2013 k zriad'ovace;j listine (i$lo o dodatok k Giplnému zneniu
zriad’ovacej listiny, t. j. k dodatku €. 7).

Statit SIOV bol vydany Ministerstvom $kolstva, mladeze aSportu SR pod
. 2467/1994 — sekr. z 11.11.1994. Tento §tatut bol ustanovenim ¢lanku 5 ods. 1 dodatku
. 7 k zriad’ovacej listine (jej uplné znenie) zruSeny.

O« O

Podla zriadovacej listiny je SIOV samostatna koordina¢na, pedagogicko-poradenska,
odborno-metodicka, vzdelavacia, vyskumno-vyvojova, informa¢na a ustredne riadiaca
organizacia pre celu siet’ strednych odbornych $kol a konzervatérii v SR. V ramci predmetu
¢innosti vypracovava podkladové materialy astanoviska pre koncepéné a operativne
rozhodovanie ministerstva, realizuje vyskumno-vyvojové ulohy, prieskumy, zabezpecuje
implementaciu Statnych vzdeldvacich programov pre vSeobecné a odborné vzdeldvanie
v stlade s potrebami a poziadavkami zamestnavatel'ov, tvorbu normativov pre materialno-
technické a priestorové zabezpecenie strednych odbornych $kol a konzervatorii, gestoruje
a zabezpecuje tvorbu ucebnic a uéebnych pomocok pre vsetky typy strednych odbornych $kol
a konzervatorii, vypracovava Standardy pre Narodny kvalifikacny rdmec a Narodnl ststavu
kvalifikacii, zabezpeCuje cinnosti sekretariatu Rady vlady SR pre odborné vzdelavanie
a pripravu, koordinuje, riadi a usmeriiuje pracovné skupiny Rady vlady SR pre odborné
vzdelavanie a pripravu a pod.

Statutarnym organom SIOV je riaditel’, ktorého menuje a odvolava minister. Podl’a
¢l. 5 ods. 3 zriadovacej listiny oOrganizacnu Struktiru a funkénu posobnost’ jednotlivych
ttvarov SIOV s vymedzenim prav a povinnosti ich veducich uréuje organizaény poriadok,
ktory vydava riaditel’.

V kontrolovanom obdobi roka 2013 platil organizacny poriadok z 28.01.2000.
V tomto organizaénom poriadku bolo uvedené organizaéné ¢lenenie SIOV na tseky, odbory
a stale a doCasné poradné organy, ale bez funkénej pdsobnosti jednotlivych utvarov. Podl'a
¢l. VII ods. 3 mali na organiza¢ny poriadok nadvizovat’:
a) Pracovny poriadok
b) Naplii ¢innosti jednotlivych Gtvarov
¢) Spisovy a skartacny poriadok

Pracovny poriadok a Spisovy a skartaény poriadok boli vypracované, ale népln
¢innosti jednotlivych utvarov nebola kontrolnej skupine predloZena. K organizaénému
poriadku bola pripojena schéma organizacnej Struktary z 01.02.2000, novelizovana schéma
z 08.09.2005 a opiatovne zmenend z 01.10.2010. AvSak z organiza¢nych schém nebolo mozné
urcit’ funként pdsobnost’ (naplit) jednotlivych usekov, odborov a oddeleni. Z tohto dovodu
nebolo mozné V niektorych kontrolovanych oblastiach jednoznacne posudit, ¢i dané ¢innosti
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a sluzby bol povinny SIOV zabezpetovat vlastnymi zamestnancami alebo mohol na ich
zabezpecenie vyuzit dodéavatel'ské sluzby (napr. pravne a poradenské sluzby, verejné
obstaravanie tovarov, sluzieb a prac, priprava periodik a pod.).

2. Analyza hospodarenia organizacie s finanénymi prostriedkami Statneho
rozpoctu; spravnost’ zostavenia finanénych vykazov

Rozpis zaviznych ukazovatel'ov

MSVVaS SR listom & 2013-423/1049:1-05 zo 16.01.2013 zaslalo SIOV rozpis
zavaznych ukazovatel'ov Statneho rozpoctu na rok 2013, v zmysle ktorého boli ukazovatele
stanovené nasledovne (Vv eur):

Nedanové prijmy (200) celkom 0,00
Vydavky celkom 796 092,00
z toho: bezné vydavky (600) 796 092,00
Vv tom:

program 078 Néarodny program vychovy, vzdeldvania a mladeze 796 092,00
podprogram 07813 Usmerniovanie a transformacia regionalneho Skolstva 796 092,00

v tom:

Mzdy, platy, sluzobné prijmy a OOV (610) 344 619,00
Pocet zamestnancov rozpoctovej organizacie celkom (osoby) 39

Orienta¢né ukazovatele:

Poistné a prispevok do poistovni (620) 120 444,00
Tovary a sluzby (630) 331 029,00
Bezné transfery (640) 0,00

MSVVaS SR vykonalo v priebehu roka 2013 celkom 11 rozpoétovych opatren,

ktorymi boli schvalené ukazovatele rozpo¢tu upravené v €asti prijmov na 916,00 eur a v Casti
vydavkov na 1 533 884,65 eur.

SIOV ¢&erpal vroku 2013 aj prostriedky poskytnuté zfondov EU, konkrétne
z Europskeho socialneho fondu (d’alej len ,,ESF*), ktoré boli zahrnuté do upraveného
rozpoétu SIOV. Ilo o prostriedky v rimci programu 0AA - Operaény program Vzdelavanie,
na ktory bol k31.12.2013 po rozpoctovych upravach poskytnuty objem finanénych
prostriedkov vo vyske 10 128 872,29 eur.

V ramci tohto programu iSlo o nasledovné podprogramy a prvky:

0AAO01 — Dalsie vzdelavanie ako nastroj rozvoja I'udskych zdrojov, a v tom v ramci troch
prvkov:

prvok 0AA0101 — Premena tradi¢nej $koly na modernt

prvok 0AA0103 — Podpora d’alsieho vzdelavania

0AA04 — Moderné vzdelavanie pre vedomostnu spolo¢nost’ pre Bratislavsky kraj
prvok 0AA0401 — Premena tradi¢nej $koly na modernt pre Bratislavsky kraj
prvok 0AA0402 — Zvysovanie konkurencieschopnosti Bratislavského kraja
prostrednictvom rozvoja vysokoskolského a d’alSieho vzdelavania
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V ramci tychto podprogramov riesil SIOV $tyri projekty:

- Vzdelavanie ulitel'ov v suvislosti s tvorbou skolskych vzdelavacich programov;

- Tvorba Narodnej sustavy kvalifikacii;

- Rozvoj stredné¢ho odborného vzdelavania,

- Podpora profesijnej orientdcie ziakov zdakladnej Skoly na odborné vzdeldvanie
a pripravu prostrednictvom rozvoja polytechnickej vychovy zameranej na rozvoj
pracovnych zrucnosti a praca s talentami.

K prostriedkom ESF vydalo MSVVaS SR v priebehu roka 2013 celkom 27

rozpoctovych opatreni, ktorymi sa upraveny rozpocet vydavkov zmenil na vysku
11 662 756,94 eur.
Clenenie prijmov podl'a rozpoétovej klasifikacie:
Iv eur/
Kod Ukazovatel Rozpocet Skutognost | - Inenie k
schvaleny| upraveny upr. rozp.
(%)
Prijmy spolu: 0,00 916,36 88 261,49| 9 631,75
200 [Nedarnové prijmy 0,00 916,36 916,36/ 100,00
210 |Prijmy z podnikania a z vlast. majetku - - - -
220 |Administ. poplatky a iné popl. a platby - - - -
230 |Kapitalové prijmy - - - -
240 |Uroky z tuzem. averov, pozigiek, ... - - - -
290 |Iné nedanové prijmy 0,00 916,36 916,36] 100,00
300 |Granty a transfery 0,00 0,00 87 345,13 -
310 |Tuzemské bezné granty a transfery - - - -
320 |Tuzemské kapit. granty a transfery - - - -
330 |Zahrani¢éné granty 0,00 0,00 87 345,13 -

Zdroj: Financny vykaz o plneni rozpoctu subjektu verejnej spravy FIN 1-12

Cely objem v ramci hlavnej kategorie 300 tvorila podpolozka 331 002 - Zahrani¢ny
grant od medzindrodnej organizicie vobjeme 87 345,13 eur (Svajéiarsky finanény
mechanizmus a Narodné observatérium). V tom vydavky na spolo¢né programy SR a EU
nezaradené do vydavkov SR boli vsume 18 729,66 eur ainé prostriedky zo zahranidia
poskytnuté SR na zaklade medzinarodnych zmlav boli v sume 68 615,47 eur. ISlo o zdroj
35 — Mimorozpoctové prostriedky, ktoré sa nezahfiiajii do upraveného rozpoctu a vykazuju sa
len do Cerpania.

Kontrolou vykazu FIN 1-12 a ,,Rozboru za rok 2013 bol zisteny rozdiel v upravenom
rozpo¢te nedanovych prijmov hlavnej kategérie 200, nakolko v rozbore v tabulke
1.1.2. — Zhodnotenie plnenia zavdznych ukazovatel'ov bol uvedeny tdaj upraveného rozpoctu
0,00 eur. Rozpocet prijmov 31.12.2013 bol zriadovatelom MSVVaS SR upraveny listom
20 17.12.2013 k predchadzajicemu listu MSVVaS SR ¢&. 2013-21919/61573:1-05 na sumu
916,00 eur.
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_ Schvaleny a upraveny rozpocet vydavkov ajeho Cerpanie k 31.12.2013 zo zdrojov
zo SR (111) znazoriuje nasledovna tabul’ka:

Iv eur/

, , Rozpocet Skuto¢nost’ | Cerpanie
Kod Ukazovatel schvaleny upraveny 2013 (%)

Vydavky spolu: 796 092,00| 1533 884,65| 1533 883,39| 100,00

600 |(Bezné vydavky 796 092,00 1 533 884,65 1 533 883,39| 100,00

610 |Mzdy, platy, sluz. prijmy a OOV 344 619,00 606 829,00 606 829,00 100,00

620 (Poistné a prispevok do poistovni 120 444,00 235299,59| 235299,59| 100,00

630 |Tovary a sluzby 331029,00f 680612,65] 680611,39] 100,00

640 |(Bezné transfery 0,00 11 143,41 11 143,41 100,00

700 |Kapitalové vydavky - - - -

Zdroj: Financny vykaz o plneni rozpoctu subjektu verejnej spravy FIN 1-12

Celkové Cerpanie vydavkov za rok 2013 bolo v objeme 1533 883,39 eur. V tom
najvyssi podiel vydavkov tvorila kategéria 630 — Tovary a d’alsie sluzby, Cerpané vo vyske
680 611,39 eur, vtom najmd polozky: 632 — Energie, voda, komunikacie vo vyske
96 346,69 eur; 633 — Material vo vyske 36 793,86 eur a 631 — Cestovné vydavky vo vyske
36 145,64 eur.

Dalsi vyrazny podiel tvorila kategoria 610 — Mzdy, platy, OOV, kde bolo skuto&né
Cerpanie na 100 % upraveného rozpoctu vo vyske 606 829,00 eur. Poistné a prispevok
do poistovni (kat. 620) bola ¢erpana vo vyske 235 299,59 eur.

Do &erpania prostriedkov SR boli zahrnuté aj mimorozpo&tové prostriedky zo zdroja
35 vsume 8734513 eur, ztoho podpolozka 637 027 — Odmeny zamestnancov
mimopracovného pomeru vo vyske 68 334,34 eur a kategoria 620 — Poistné a prispevok do
poistovni vV sume 19 010,79 eur. Celkové Cerpanie zdroja 111 a 35 ¢inilo 1 621 228,52 eur.
V rozboroch v tabul’ke ¢. 2 k programu 078 bola nespravne uvedena suma beznych vydavkov
v objeme 1 610 086,00 eur namiesto 1 621 229,00 eur.
Pozn. Rozbory vypracovava organizacia na zéklade metodického pokynu a osnovy
pre vypracovanie spravy o vysledkoch rozboru hospodarenia v RO rezortu MSVVaS SR.
Za rok 2013 mali byt vypracované v zmysle listu MSVVaS SR ¢&. 2014-934/1619:1-40AA,

ktorym bolo vydané usmernenie k sprave o vysledkoch rozboru.

Schvéleny a upraveny rozpocet vydavkov ajeho Cerpanie k 31.12.2013 za vSetky
zdroje 111, 11T1, 11T2, 13T1, 131C a 35 znazorfiuje nasledovna tabulka:

/v eur/
Kod Ukazovatel Rozpocet Skutoénost’ | Cerpanie
schvaleny upraveny 2013 (%)

Vydavky spolu: 796 092,00 11 662 756,94(11 750 100,81| 100,75

600 |Bezné vydavky 796 092,00 11 662 756,94({11 750 100,81 100,75
610 |Mzdy, platy, sluz. prijmy, OOV 344 619,00 2609 791,83 2609 791,83 100,00
620 [Poistné a prispevok do poist’. 120 444,00 990 349,02| 1009 359,81| 101,92
630 |Tovary a sluzby 331 029,00 8 049 265,34/ 8117 599,68 100,85
640 [Bezné transfery 0 13 350,75 13 350,75 100,00
700 |Kapitalové vydavky 0 0 0 0

Zdroj: Financny vykaz o plneni rozpoctu subjektu verejnej spravy FIN 1-12
11T1 - zdroj ESF
11T2 — prostriedky SR na spolufinancovanie prostriedkov ESF
13T1 — zostatok ESF zo starych rokov
131C — deporzitny ucet cudzich prostriedkov
35 — granty (mimorozpoctové prostriedky)
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Z prostriedkov ESF bolo najviac Cerpané v kategorii 630 — Tovary a sluzby, v tom
najma polozka 633 — Materidl, podpolozky 633004 — Prevadzkové stroje, pristroje, zariadenia,
technika anaradie, 633006 — VSeobecny material a 637027 — Odmeny zamestnancov
mimopracovného pomeru.

V ramci polozky 633 iSlo hlavne o nakup technického vybavenia do ucebni a dielni na
zakladnych skolach.

MSVVaS SR listom 2013-20584/64199:9-05 z20.12.2013 upravil limit poétu
zamestnancov SIOV o 164 0s6b za obdobie od 01.01.2013 do 31.12.2013. Této uprava limitu
poctu zamestnancov zohladiiovala zamestnancov na néarodnych projektoch financovanych
z prostriedkov §trukturalnych fondov EU v roku 2013,

Priemerny evidencny pocet zamestnancov prepocitany k 31.12.2013 bol 224,9 osdb.

Kontrolovany subjekt vyuzival na plnenie predmetu cinnosti v roku 2013 aj Tudi
pracujucich a odmenovanych na zéklade dohdd mimo pracovného pomeru. Pocet 0sob
pracujucich na dohodu o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru k 31.12.2013 bol
940. Vydavky na odmeny na zaklade dohod boli zatriedované na podpolozku 637027 —
Odmeny zamestnancov mimopracovného pomeru a dosiahli vysku 909 669,00 eur.

Kontrakt s MSVVa$ SR

Kontrakt na rok 2013 medzi MSVVa$S SR a SIOV bol uzatvoreny dita 01.02.2013 na
celkovy objem finanénych prostriedkov v sume 105 850,00 eur. Tento kontrakt nebol
zmluvou v zmysle pravneho ukonu, ale planovacim a organizatnym aktom vymedzujiucim
najmi finanéné vztahy medzi MSVVaS SR a SIOV. Predmetom daného kontraktu boli tlohy,
ktoré vychadzali z Planu hlavnych aloh SIOV na rok 2013 ajeho Statiitu, a boli v sulade
s kratkodobymi i dlhodobymi ilohami MSVVa$S SR obsiahnutymi v Programovom vyhlaseni
vlady SR ako aj v Narodnom programe vychovy a vzdelavania v SR.

V kontrakte boli vymedzené 4 ulohy, ktoré mal SIOV zabezpeéovat’ pocas roka 2013:

1. Organizacia, zabezpeCovanie cinnosti odbornych komisii v strednych odbornych
Skoléach, organizacia a zabezpecovanie ich ¢innosti, v ndkladoch 30 000,00 eur;

2. Zabezpecovanie UCasti vitazov narodnych sutazi ako reprezentantov Slovenska na
medzinarodnych sut'aziach odbornych zru¢nosti, v ndkladoch 15 000,00 eur;

3. Tvorba normativov  materidlno-technického  a priestorového  zabezpecenia,
v nakladoch 58 850,00 eur;

4. Priebezné azaverecné vyhodnocovanie experimentdlne overovanych ucebnych
a Studijnych odborov a odbornych zamerani v Statnych, sukromnych a cirkevnych
strednych odbornych skolach, v nakladoch 2 000,00 eur.

V¢l V., VI aVIL bol uréeny spdsob priebezné¢ho Stvrtroéného vyhodnocovania
kontraktu, povinnosti realizatora a zverejnenie kontraktu na webovom sidle.

Podl'a vyhodnotenia kontraktu z 05.03.2014 boli lohy vymedzené v kontrakte plnené,
resp. splnené.
V bode 3 — Predmet kontraktu bolo uvedené, ze ulohy vychadzali z planu hlavnych uloh
SIOV a boli v stilade s jeho $tatatom, avak $tatat organizacie bol podl'a ustanovenia ¢lanku 5
ods. 1 dodatku ¢. 7 k zriad’ovacej listine zruseny.
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Skutoénostou je fakt, Ze Glohy vymedzené v kontrakte zriadovatefom MSVVaS SR boli
tilohami, ktoré SIOV bezne plnil a plni v rAmci predmetu ¢innosti, za uéelom ktorych bol
zriad’ovacou listinou zriadeny. Finan¢né prostriedky vymedzené na plnenie stanovenych tloh
neboli kontrolovanému subjektu zaslané individudlne, ale boli sucastou rozpisu zavdznych
ukazovatel'ov a v rozpocte sa nedali Ziadnym spdsobom identifikovat’.

Z tohto pohl'adu poklada kontrolna skupina uzatvéaranie kontraktu pre rozpoctova organizaciu
za zbytocny dokument a zvySovanie administrativnej zat'aze.

Preverenie spravnosti udajov vykazanych vo finanénych vykazoch FIN so skuto¢ne
¢erpanymi prostriedkami

Rozpoctova organizacia predklada Ministerstvu financii SR udaje finanénych vykazov
v zmysle opatrenia MF SR ¢. MF/21513/2012-31 z 22.11.2012 (dalej len ,,opatrenie MF
SR*), ktorym sa ustanovuje usporiadanie, obsahové vymedzenie, sposob, termin a miesto
predkladania informacii z uctovnictva aidajov potrebnych na ucely hodnotenia plnenia
rozpoctu verejnej spravy.

Na zaklade ustanovenia § 3 ods. 1 pism. a), b) a d) opatrenia MF SR ur¢ené finan¢né
vykazy za subjekty verejnej spravy sa predkladaju v nasledovnych terminoch:

- finanény vykaz o plneni rozpoctu a 0 nerozpoctovanych pohyboch na uctoch subjektu
verejnej spravy FIN 1-12 mesacne do 26 kalendarnych dni po skonceni prislusného
kalendarneho mesiaca;

- finan¢ény vykaz o tiveroch, emitovanych dlhopisoch, zmenkéach a finanénom prendjme
subjektu verejnej spravy FIN 5-04 stvrtrocne podla stavu k 31. marcu, k 30. janu
a k 30. septembru rozpoctového roka do 30 kalendarnych dni po uplynuti prislusného
obdobia a podl'a stavu k 31. decembru rozpoétového roka do 5. februara nasledujiceho
rozpoctoveho roka;
finan¢ny vykaz o vybranych udajoch z aktiv a pasiv subjektu verejnej spravy FIN 2-04
Stvrtro¢ne podla stavu k 31. marcu, k 30. junu a k 30. septembru rozpoc¢tového roka do
30 kalendarnych dni po uplynuti prislusného obdobia (podla stavu k 31. decembru sa
za rozpoctové organizacie nepredklada).

Zriad'ovatel' zaslal listom ¢. 2013/22308/63505:1-05 z 18.12.2013 vsetkym
rozpo¢tovym organizaciam metodické usmernenie 0 postupe spracovania finan¢nych vykazov
a termine predlozenia na ministerstvo do 23.01.2014 v jednom vyhotoveni spolu s hlavnou
knihou syntetickych uc¢tov k 31.12.2013.

Kontrolnej skupine subjekt predlozil kopie finanénych vykazov FIN 1-12, FIN 5-04
a FIN 2-04. Ich preverenim bolo zistené, Ze:

- finan¢né vykazy boli vyplnené na predpisanych formuléaroch,

- Vv niekol’kych pripadoch neboli dodrzané terminy na predkladanie mesa¢nych finan¢nych
vykazov FIN 1-12 do 26 kalendarnych dni po skon¢eni mesiaca; za predchadzajuci mesiac
boli vypracované: 28.02.2013, 29.04.2013, 28.06.2013, 29.07.2013, FIN k 31.07. bol
vypracovany az 18.09.2013, FIN k 31.08.2013 dna 01.10.2013, FIN k 31.10.2013 dna
28.11.2013 aFIN k31.12.2013 dna 31.01.2014. Pri FIN k 31.12.2013 zaroven nebol
dodrzany termin na predlozenie vykazu svojmu zriad’ovatel'ovi do 23.01.2014;

- vSetky FIN 5-04 boli vypracované nacas, z nich vykazy K marcu, jinu a septembru nemali
vyplneny ziadny finan¢ny tdaj, t. j. ani Ciselny udaj ,,0 (bod 10 vysvetlivky k prilohe
¢. 5 opatrenia MF SR);
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- FIN 2-04 boli vyplnené nacas.

V uvedenych 6smich pripadoch nebol dodrzany termin predlozenia FIN 1-12, ¢o bolo
Vv rozpore s ustanovenim § 3 ods. 1 pism. a) opatrenia MF SR.

Pri vypliiovani a zostavovani financnych vykazov a ich jednotlivych ¢asti postupoval
kontrolovany subjekt podl'a opatrenia MF SR ajeho prislusnych priloh ¢. 1, 2 a5
a vysvetliviek na vyplnenie tychto vykazov.

Zudtovanie finanénych vztahov so SR za roky 2012 a 2013

V zmysle pokynov MF SR st organizacie povinné zuctovat vybraté financné
prostriedky SR do ur¢ené¢ho datumu nasledujiceho roka.

Zuctovanie za rok 2012 a odvedenie nevycCerpanych prostriedkov bolo stanovené
pokynom MF SR ¢. MF/007687/2013-441 na zGc¢tovanie finanénych vztahov so Statnym
rozpo¢tom za rok 2012 pre uGstredné orgény Statnej spravy, prispevkové a rozpoctové
organizacie, podnikatel'ské subjekty, neziskové organizacie a d’alSie subjekty, ktorym boli
poskytnuté prostriedky zo Statneho rozpoctu; termin pre zictovanie a pripadny odvod vratky
poskytovatel'ovi bol stanoveny do 30.04.2013.

Zuctovanie za rok 2013 a odvedenie nevycéerpanych prostriedkov bolo stanovené
pokynom MF SR ¢. MF/009497/2014-441 (rovnakého znenia); termin pre z(ctovanie
a pripadny odvod vratky bol stanoveny do 30.04.2014.

Podl'a pisomného vyjadrenia kontrolovaného subjektu z 08.10.2014, éIOVV nedostal
za rok 2012 a 2013 ziadne finan¢né prostriedky, ktoré by podliehali za¢tovaniu so SR.

3. Analyza vysledkov hospodarenia organizacie; spravnost’ zostavenia ucétovnych
vykazov

Rozpoétové organizacie predkladaju tidaje uctovnych vykazov v zmysle opatrenia
MF SR ¢. MF/25755/2007-31 z 05.12.2007, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o usporiadani,
oznacovani a obsahovom vymedzeni poloziek individudlnej uctovnej zavierky, terminy
a miesto predkladania u¢tovnej zavierky pre rozpo¢tové organizacie, prispevkové organizacie,
Statne fondy, obce avySSie Uzemné celky v zneni neskorSich predpisov (opatrenia
¢. MF/25189/2008-311, ¢. MF/24241/2009-31, ¢. MF/19301/2012-31 a ¢. MF/19566/2013-
31).

Podl'a opatrenia ¢. MF/19566/2013-31 z 11.12.2013 s u¢innostou od 01.01.2014 sa
opatrenie ¢. MF/25755/2007-31 z 05.12.2007 menilo a doplnalo nasledovne:

Riadna uctovna zavierka v elektronickej podobe sa uklada do registra uctovnych zavierok
prostrednictvom systému Statnej pokladnice takto:
- suvaha a vykaz ziskov a strat do 05. februdra nasledujuceho uctovného obdobia;
- poznamky do 30. aprila nasledujiiceho uctovného obdobia;
- Vyro¢nad sprava uctovne] jednotky, na ktoru sa vztahuje povinnost vyhotovovat
vyro¢nu spravu, sa uklada v elektronickej podobe do registra prostrednictvom systému
Statnej pokladnice.

Prechodnym ustanovenim posledného opatrenia u¢inného od 01.01.2014 sa
postupovalo po prvykrat pri zostavovani individualnej uctovnej zavierky k 31.12.2013, ktora
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sa zostavuje po 1. januari 2014. Prilohy ¢. 1, 2, 3 k opatreniu ¢. MF/25755/2007-31 tvoria
vzory: suvaha U¢ ROPO SFOV 1-01, vykaz ziskov a strat U¢ ROPO SFOV 2-01 a poznamky
(obsahové vymedzenie a tabul’ky).

MSVVa$ SR zaslalo listom ¢&. 2013-22308/63505:1-05 z 18.12.2013 vietkym svojim
rozpocCtovym organizaciam usmernenie k predloZzeniu kompletnych uctovnych a finanénych
vykazov. Termin spracovania a predlozenia vytlacenych vykazov v jednom vyhotoveni bol
stanoveny do 23.01.2014.

Suvaha

Kontrolnej skupine bola predlozena riadna uctovna zavierka k 31.12.2013. Stvaha
aj vykaz ziskov a strat boli zostavené 31.01.2014. Tym nebol dodrzany termin zriad’ovatel'om
urceny v liste ¢. 2013-22308/63505:1-05 z 18.12.2013.

V ramci kontroly ultovnych vykazov vo vztahu k vykdzanym vysledkom
hospodarenia SIOV za rok 2013 boli preverené vysledky individudlnej uétovnej zavierky
uvedené v suvahe a vo vykaze ziskov astrat k 31.12.2013 a porovnané boli stavy uctov
s hlavnou knihou k 31.12.2013. Na vybratych kontrolovanych ta¢toch (013, 031, 021, 023,
029, 378, 381, 221) neboli zistené ziadne finan¢né rozdiely. Avsak stavy uétov hlavnej knihy
nemohli byt porovnané s vysledkami riadnej inventarizacie k 31.12.2013, nakolko SIOV
nevykonal inventarizaciu podla ustanoveni § 29 a § 30 zikona ¢&.431/2002 Z. z.
0 uctovnictve v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon 0 Gctovnictve®), ktorou malo
byt preverené, ¢i stav majetku, zdvizkov a rozdielu majetku a zévizkov v uctovnictve
zodpoveda skuto¢nosti.

Kontrolnej skupine bol predlozeny zéapis o vykonani fyzickej inventury majetku (bez uvedenia
datumu vypracovania) doloZeny ,,zoznamom predmetov®, bez predloZenia inventirnych
supisov a bez inventarizacného zapisu (§ 30 ods. 2 a 3 zdkona o Uctovnictve).

Podl'a pisomného vyjadrenia kontrolovaného subjektu z 10.10.2014 SIOV nevykonal
inventarizaciu majetku z dovodu velkého narastu majetku vo Stvrtom Stvrtroku a tiez
z dovodu prechodu na novy informaény systém SAP. Ndarast majetku suvisel s realizaciou
narodného projektu ,,Podpora profesijnej orientdcie Ziakov zakladnej Skoly na odborné
vzdelavanie a pripravu prostrednictvom rozvoja polytechnickej vychovy zameranej na rozvoj
pracovnych zru€nosti a prace s talentami®“. Majetok v ramci tohto projektu za Ucelom
vybavenia uéebni (biochémia, fyzika, technika) bol dodany v druhej polovici decembra 2013.
Bolo treba vycestovat’ na jednotlivé skoly, kde sa majetok odovzdaval riaditel'om §kol, Co sa
fyzicky nedalo zvladnut’, nakolko iSlo 049 §kol. Od januara 2014 organizacia presla pod
ostri prevadzku EIS SAP, priCom uz od oktobra 2013 prebiehalo intenzivne nastavovanie
procesov funkcionality a prechodov. Z tohto dévodu bolo potrebné ¢o najskor ukoncit’ roénu
zavierku a pripravit’ migraciu udajov z informac¢ného systému MRP do SAP-u.

Vykaz ziskov a strat

Vynosy SIOV za rok 2013 boli Gétované len v uétovej skupine 68 ato vo vyske
11953 272,89 eur. Celkové naklady tvorili 13 358 135,00 eur, z ¢oho vyplynula strata
hospodarenia SIOV vo vyske 1 404 862,11 eur.

Porovnanim s predchadzajiicim obdobim roka 2012, kde celkové vynosy boli vo vyske
2 041 853,95 eur, naklady 2 009 220,18 eur a hospodarsky vysledok — strata 27 800,63 eur,
mozno konstatovat,, ze ide z pohl'adu objemu finanénych prostriedkov o dve neporovnatelné
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obdobia. Takmer Sestnasobny narast rozpoctu v roku 2013 bol z titulu ¢erpania finanénych
prostriedkov ESF.

Poznamky

Poznamky k uctovnej zavierke sa v zmysle ustanovenia § 1 ods. 5 pism. b) opatrenia
MF SR ¢ MF/25755/2007-31 z 05.12.2007 v zneni neskorSich predpisov predkladaja
do 30. aprila nasledujuceho uc¢tovného obdobia. Obsahové vymedzenie poznamok a prislusné
tabul’ky uvadza priloha ¢. 3 tohto opatrenia. Postup subjektov verejnej spravy pri ukladani
poznamok v zmysle § 1 ods. 7 citovaného opatrenia MF SR a postup pri aplikacii § 1 odsek 5
pismeno b) opatrenia MF SR upravuje metodické usmernenie MF SR ¢. MF/9531/2013-31
z 31.01.2013.

Poznamky boli zostavené diia 25.03.2014. Kontrolou bolo zistené, ze vecny obsah
poznamok bol vypracovany podl'a vzoru prilohy k opatreniu ¢. MF/19301/2012-31, t. j.
prilohy, ktora platila pre Uctovni zavierku za rok 2012 anie podla aktualnej prilohy
k opatreniu ¢. MF/19566/2013-31.

V poznamkach chybali niektoré informacie pozadované metodickym usmernenim
MF SR ¢. MF/9531/2013-31 z 31.01.2013, napriklad:
- VCL I ods. 2 bol uvedeny pocet zamestnancov 45 osob, ale rozpoctovym opatrenim bol
k 31.12.2013 upraveny limit poétu zamestnancov k povodnému stavu 39 osob + 164 0sob.
Vyrocna sprava za rok 2013 uvadzala priemerny evidenény pocet zamestnancov 224,9.
- v¢l. IV bod A - Vlastné imanie pism. g) nebol zdovodneny rozdiel zapornej hodnoty
vlastného imania v roku 2013 vo vyske -1 432 662,74 eur oproti zapornej hodnote vlastného
imania predchédzajiaceho tc¢tovného obdobia vo vyske -27 800,63 eur.
- V¢EL IV bod B — Zavizky (1) Rezervy pism. h) chybal opis vyznamnych poloziek rezerv,
pricom stav k 31.12.2013 bol vo vyske 175 012,94 eur a stav k 31.12.2012 bol 0,00 eur.
- prislusné tabulky k ¢l. IV bod B ods. 1 pre rezervy dlhodobé ani kratkodobé neboli
vyplnené.

Podl'a pisomného vyjadrenia kontrolovaného subjektu sa zadporna hodnota vlastného
imania zvysila na vysku -1 432 662,74 eur z dévodu, ze SIOV realizoval projekty hradené
z prostriedkov ESF. Z tohto titulu do$lo k narastu zamestnancov, ale aj k narastu dohdd
0 pracach mimopracovného pomeru, tym sa zvysili mzdové ndklady organizacie, zi¢tovanie
S organmi socidlneho poistenia a zdravotného poistenia, vytvorenie kratkodobej rezervy
na dovolenky. Organizacii vznikol aj naklad za neopravnené vydavky, ktoré boli hradené
z prostriedkov ESF.

Z uvedenych zisteni vyplyva, Ze informacie v ic¢tovnych vykazoch Gétovnej zavierky
neboli vo vSetkych pripadoch vypracované v sulade s platnym opatrenim ¢. MF/25755/2007-
31 azaroven ani v stlade s ustanovenim § 17 ods. 9 zakona 0 uctovnictve, podl'a ktorého
informacie v Gi€tovnej zavierke musia byt pre pouzivatel'a uZito¢né, posudzuju sa z hl'adiska
vyznamnosti, musia byt’ zrozumitel'né, porovnatel'né a spol'ahlivé.

4. DodrzZiavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri vynakladani
verejnych prostriedkov

Vzhladom na niekol’ko vonkajSich kontrol vykonavanych v kontrolovanom subjekte

v roku 2013 a 2014 kontrolna skupina NKU SR korigovala vyber kontrolovanych oblasti pre
kontrolu dodrziavania v§eobecne zaviaznych pravnych predpisov S ostatnymi kontrolami.
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V roku 2013 bol v SIOV vykonany vladny audit Spravou finanénej kontroly
Bratislava. Predmetom kontroly vladneho auditu bolo overenie a hodnotenie spravnosti
financovania,  opravnenosti, = hospodarnosti,  efektivnosti,  ucinnosti  a ucelnosti
pouzitia verejnych prostriedkov, efektivnosti a ucinnosti finanéného riadenia, kontrola
nakladania s majetkom $tatu a dodrziavanie zakona o verejnom obstaravani. Kontrolovanym
obdobim boli roky 2010, 2011 a 2012.

Okrem uvedeného auditu vykonala Sprava finan¢nej kontroly v SIOV v obdobi
07-11/2013 aj vladny audit zamerany na opravnenost’ vydavkov v ramci projektu Vzdelavanie
ucitelov v suvislosti s tvorbou Skolskych vzdelavacich programov. Auditovanym obdobim
bolo obdobie 01/2007 az 12/2012.

V roku 2014 prebiehali v kontrolovanom subjekte d’alsie kontroly:

- Kontrola Uradu pre verejné obstaravanie (d’alej len ,,UVO“) na verejné obstaravanie
dodavky didaktickych pomocok v ramei projektu realizovancho z prostriedkov ESF (cena
vitaza 22,5 mil. eur, najvyssie ¢erpanie v roku 2013 v SIOV bolo prave na tato dodavku),

- kontrola UVO na verejné obstaravanie predmetu zakazky ,,Model a metodika zberu dat
kvantitativnych predpokladov zamestndvatelov na Studijné a ucebné odbory* Vv ramci
projektu Rozvoj stredného odborného vzdelavania realizovaného z prostriedkov ESF (cena
vitaza 2,43 mil. eur),

- vladny audit realizovany spolo¢nostou KPMG Slovensko, spol. sr. 0. — overenie na
mieste, predmetom auditu bola kontrola G¢tovnych dokladov k trom ziadostiam o platbu
v ramci dvoch projektov, overenie vykonov, obstaranie vybavenia odbornych ucebni
a suvisiaceho spotrebného materidlu, plnenie casového harmonogramu realizovanych
projektov,

- dve kontroly Riadiaceho organu MSVVa$ SR (kontroly na mieste v trvani troch mesiacov)
na projekt Tvorba Narodnej ststavy kvalifikacii, realizovany v ramci dvoch prioritnych osi
OP Vzdelavanie; predmetom kontroly boli vydavky uplatnené v ziadostiach o platby,

- kontrola Riadiaceho organu MSVVaS SR — kontrola na mieste v trvani dvoch mesiacov,
predmetom kontroly boli vydavky uplatnené v Ziadosti o platbu na projekt Podpora
profesijnej orientacie ziakov zakladnej Skoly na odborné vzdelavanie a pripravu
prostrednictvom rozvoja polytechnickej vychovy;

- kontrola zriadovatel'a MSVVaS SR na zaklade podnetu, ktora bola zamerana na uétovné
doklady, pracovné zmluvy, dohody o vykonani prac, sluzobné cesty a pod.

Vzhladom na uvedené, kontrolnd skupina NKU SR preverila vybrati vzorku
uctovnych dokladov z roku 2013, pri ktorych boli preverené nalezitosti uctovnych dokladov,
ich uplnost’ a preukézatel'nost’. Bolo zistené:

- KDF 482/2013 z 26.11.2013 bola fakturovana 50 % zaloha vsume 9 600,00 eur
za realizdciu dokritky dokumentdrneho filmu o Studijnom odbore stavebnictvo pre
zapojenu Skolu v Kezmarku. Zaloha bola nespravne zau¢tovana na analyticky ucet 518 01
— Ostatné sluzby, namiesto uctu 314 - Poskytnuté prevadzkové preddavky. Az po thrade
vyuctovacej faktury mal byt vydavok zatétovany na ucet 518. Tym v uvedenom pripade
neboli dodrzané postupy uctovania v zmysle ustanovenia § 43 ods. 4 opatrenia MF SR
¢. MF/16786/2007-31 z 08.08.2007, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o postupoch
uctovania aramcovej UCtove] osnove pre rozpoctové organizdcie, prispevkové
organizacie, Statne fondy, obce a vysSie izemné celky (d’alej len ,,postupy uctovania®),
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podla ktorych na ucte 314 sa Gctuju poskytnuté preddavky dodévatelom pred splnenim
zmluvy zo strany dodavatela. Zaroven nebolo dodrzané ustanovenie § 8 ods. 1 zdkona
0 uctovnictve, podla ktorého uctovnd jednotka je povinnd viest UCtovnictvo spravne,
uplne a preukazatelne.

KDF 519/2013 z 09.12.2013 bola fakturovana suma 19 200,00 eur za realizaciu dokrutky
dokumentarneho filmu o Studijnom odbore stavebnictvo pre zapojent Skolu v Kezmarku.
ISlo o vyuctovaciu fakturu ku KDF 482/2013, avSak vyuctovacia faktira nebola vystavena
spravne, nakolko neuvadzala zalohovu faktaru vo vyske 9 600,00 eur atato suma
vo vyuctovacej fakture nebola odpocitana. K faktare nebol prilozeny ziadny dodaci list ani
ziadny iny podporny doklad, ktorym by bola preukdzana realizdcia vykonanych prac.
Na vecnom prevzati bol uvedeny len datum a podpis zodpovedného pracovnika bez
uvedenia objednavky alebo zmluvy, na zaklade ktorej sa mali sluzby vykonat. T. j.
faktura nebola preukdzatelnd ako Uctovny zdznam v zmysle ustanovenia § 32 ods. 1
zakona o uctovnictve, podla ktorého sa za preukazateny Gctovny zdznam povazuje iba
uctovny zdznam, ktorého obsah dokazuje skutocnost’ priamo, nepriamo alebo prenesenym
spoésobom. Tym, ze kontrolovany subjekt nevratil faktaru z dévodu jej nespravneho
vypracovania, ale ju uhradil v plnej vyske, nezabezpecil spravne vykonanie predbeznej
kontroly v zmysle ustanovenia § 6 ods. 1 zékona ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole
a vnutornom audite a ozmene adoplneni niektorych zakonov V zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zakon o finanénej kontrole), podl'a ktorého predbeznou finan¢nou
kontrolou organ verejnej spravy overuje kazda pripravovanu finanénti operaciu. Uhradou
faktary v plnej vyske bez zapocitania zalohovej faktary v sume 9 600,00 eur doslo
K poruseniu finan¢nej discipliny v zmysle ustanovenia § 31 ods. 1 pism. b) zakona
0 rozpoctovych pravidlach, podla ktorého porusenim finan¢nej discipliny je poskytnutie
alebo pouzitie verejnych prostriedkov nad rdmec opravnenia, ktorym ddjde k vysSiemu
Cerpaniu verejnych prostriedkov. Finanéni nezrovnalost vo vyske 9 600,00 eur
vysporiadal kontrolovany subjekt s dodavatel'om v januéri 2014, ¢o preukéazal pisomnymi
dokladmi a vypisom z uctu.

KDF 523/2013 z30.11.2013 bola fakturovanad suma 4 090,13 eur za materidl na
zabezpecenie motivaénych sut'azi ziakov. Faktura nebola preukazate'na ako uctovny
zdznam v zmysle ustanovenia § 32 ods. 1 zdkona o uctovnictve z rovnakych dévodov ako
faktira v predchadzajucom pripade.

SIOV hradil faktiry organizacii Verlag Dashofer, vydavatelstvo, s. r. 0., Bratislava
na zaklade zalohovych faktir na predplatné, napr.:
KDF 310/2013 zo 16.08.2013 v sume 144,00 eur za ,,Bezpecnost’ prace®,
KDF 447/2013 z 11.11.2013 v sume 139,94 eur za aktualizacie a doplnky prirucky
,, vVnutropodnikové smernice®,
KDF 459/2013 z10.10.2013 v sume 138,24 eur za ,,on-line prirucku Prakticky
sprievodca svetom cestovnych nahrad*®,
KDF 542/2013 z 03.10.2013 v sume 139,94 eur za aktualizacie a doplnky priruc¢ky
,», Vnutropodnikové smernice®,
KDF 543/2013 z 12.12.2013 v sume 158,41 eur za ,,on-line priru¢ku novy Zakonnik
prace v praxi®,
KDF 477/2013 zo 04.10.2013 v sume 321,63 eur za ,,on-line kniZznicu a Mzdové
uctovnictvo a personalistiku® atd’.
Tieto naklady kontrolnd skupina povazuje podla ustanovenia § 19 ods. 6 zakona
¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,,zdkon o rozpoctovych pravidlach®) za nehospodarne vynakladané financné
prostriedky. SIOV je §titna rozpoétova organizicia, ktord je pri hospodareni
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s prostriedkami a majetkom Statu viazand vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi
aktym ma pristup prostrednictvom Internetu, najmid s vyuzitim portdlu JASPI na
strankach Ministerstva spravodlivosti SR. Vnutorné predpisy je povinna robit’ organizacia
vlastnymi zamestnancami, ktori najlepdie poznajii nimi riadend &innost. SIOV sice
odobera navody na vypracovanie vnutornych smernic, ale tieto nevyuziva, 0 com svedci
napr. smernica o finan¢nom riadeni (resp. finan¢nej kontrole), ktort ma vypracovanu
vroku 2003, uvadza vnej uz neplatny zakon 303/1995 Z. z. adoteraz nebola
aktualizovana.

- SIOV hradil faktary Poradcovi podnikatela, s. r. o., Zilina, napr. KDF 465/2013
2 26.09.2013 v sume 112,86 eur za Zbierky zékonov, KDF 466/2013 z 26.09.2013 v sume
19,98 eur za Finan¢ného spravodajcu (v roku 2013 este d’alsie KDF: 20, 21, 65, 70, 144,
.., 305, 315, 316, 377, 462). Naklady na tato ¢innost povazuje kontrolna skupina
z rovnakych dovodov ako je uvedené v predchadzajiicom pripade podla ustanovenia § 19
ods. 6 zdkona o rozpoctovych pravidlich za nehospodarne vynakladané financ¢né
prostriedky. SIOV ma moznost vyuzivat portal JASPlI na web sidle Ministerstva
spravodlivosti SR alebo pri Finanénych spravodajcoch vyuzivat’ web sidlo Ministerstva
financii SR.

- Vzmysle zmluvy o poskytovani pravnych sluzieb zo dna 17.05.2010 fakturovala
Advokatska kancelaria HPP, s. r. o., Bratislava kontrolovanému subjektu poskytované
pravne sluzby: KDF 323/2013 z 02.09.2013 na sumu 432,00 eur za poskytnutie 9 hodin
pravnych sluzieb a KDF 450/2013 zo 04.11.2013 na sumu 336,00 eur za poskytnutie
7 hodin pravnych sluzieb. Obsahom plnenia v cene 40,00 eur/hod. boli napr. priprava
na rokovanie kpracovnym otazkam, konzultacie k pracovnopravnym otazkam,
konzultéacie k infozadkonu, postidenie a tiprava zmluvy o najme nebytovych priestorov.
Vzhl'adom nato, ze SIOV hradil vydavatel'stvu Verlag Dashéfer, s. r. 0. vydavky za rozne
aktualizacie a doplnky vnutroorganizaénych smernic a vSeobecne zavaznych pravnych
predpisov, d’alej Poradcovi podnikatel’a, s. r. o. vydavky za finan¢nych spravodajcov,
zbierky zékonov a podobne, atiez spolo¢nosti Enviromental Innovation Center, a. s.,
Medeny Hamor, Banska Bystrica vydavky za zabezpecenie obchodnej verejnej stitaze na
najom nebytovych — kancelarskych priestorov (fakturované napr. v KDF 286/2013, KDF
312/2013, KDF 371/2013), povazuje kontrolna skupina vydavky na advokatsku kancelariu
HPP, s. r. 0. za nehospodarne pouzitie finanénych prostriedkov podla ustanovenia § 19
ods. 6 zdkona 0 rozpoctovych pravidlach.

- Pod KDF 486/2013 z 25.11.2013 bola preddavkova faktira na sumu 11 700,00 eur, ktorou
dodavatel’ fakturoval zalohu za tvorbu reportdZe v diioch 25. — 26.11.2013. Vydavok bol
zauctovany na analyticky ucet 518 01 — Ostatné sluzby, namiesto G¢tu 314 - Poskytnuté
prevadzkové preddavky. Az po tihrade vyuctovacej faktiry mal byt vydavok zatuctovany
na tcet 518. Tym v uvedenom pripade nebolo dodrzané ustanovenie § 43 ods. 4 postupov
Uctovania a zaroven ustanovenie § 8 ods. 1 zakona o uctovnictve, podl'a ktorého uctovna
jednotka je povinna viest’ uctovnictvo spravne, uplne a preukazatelne.

Evidencia a nakladanie s majetkom

Kontrolou evidencie nehnuteného majetku bolo zistené, ze SIOV mal k 31.12.2013
VO SV0jej sprave nasledovny majetok Statu:

- administrativnu budovu na Bellovej 54/A, Bratislava, zapisani na LV ¢. 3701; pozemok
pod budovou bol zapisany na LV ¢. 3673 pre vlastnika Hlavné mesto Bratislavu a spravcu
Mestsku Cast’ Bratislava Nové Mesto;
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- budovu $kolskej jedalne a pozemky 0 vymere 2 895 m? v katastralnom tzemi Zahorska
Ves, okres Malacky, zapisané na LV ¢. 1666.

Zostatkova hodnota budov podl'a hlavnej knihy k 31.12.2013 bola 560 637,23 eur. Islo
0 spolo¢nti  hodnotu obidvoch budov na ucéte 021 vratane technického zhodnotenia
na administrativnej budove. Kontrolovany subjekt neviedol analyticka evidenciu na jednotlivé
budovy ani na technické zhodnotenie, t. j. nebolo mozné urcit zostatkové hodnoty
jednotlivych budov. Tym doslo k poruseniu ustanovenia § 5 ods. 1 postupov uctovania.

V budove na Bellovej bola v priebehu niekol’kych rokov vykonana rekonstrukcia
kotolne, rekonstrukcia vnatornych priestorov, rekonstrukcia a dostavba pristreSsku pred
vchodom a oprava havarijného stavu strechy. Vsetky vydavky boli zatriedené na polozku
717 002 — Rekonstrukcia a modernizacia. Oprava strechy, ukoncena vroku 2012, bola
zaradena do dlhodobého majetku pod nazvom ,,oprava havarijného stavu strechy* namiesto
,rekons$trukcia strechy“. Pri oprave by iSlo 0 bezné vydavky a tie by boli podl'a opatrenia
MF SR ¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikéacia, organizacna
klasifikacia a ekonomicka klasifikécia rozpoctovej klasifikacie v zneni neskorSich predpisov
(dalej len ,,eckonomicka rozpocétova klasifikacia®) zatriedené na polozku 635 — Rutinna
a Standardnd udrzba a podpolozku 635 006 — Budov, objektov alebo ich cCasti.

Oprava strechy bola ukoncena Vv aprili 2012 aposledna faktira dodavatela pod
¢. 10120006 z20.04.2012 bola uhradend 03.05.2012, t. j. tymto diom bola znama
obstaravacia cena technického zhodnotenia. Technické zhodnotenie bolo vsak do majetku
zaradené az 31.12.2012, t. j. po 10 mesiacoch.

Tym, Ze technické zhodnotenie nebolo zaradené do majetku (pouzivania) vcas, doslo
K poruseniu ustanovenia § 28 ods. 1 postupov uétovania, podl'a ktorého na téte 042 sa uétuje
obstaravany dlhodoby hmotny majetok a jeho technické zhodnotenie do ¢asu jeho uvedenia
do pouzivania.

Tym, Ze technické zhodnotenie nebolo zaradené v prislusSnom obdobi do majetku
SIOV, nebol tento majetok odpisovany podla stanovenych mesaénych odpisov, ¢o bolo
V rozpore s ustanovenim § 28 ods. 1 zdkona o Uctovnictve.

Budovu v Zahorskej Vsi prevzal SIOV na zéklade zmluvy o prevode spravy majetku
Statu od Krajského riaditel'stva Policajného zboru v Bratislave dina 31.08.1998. Podla
pisomného vyjadrenia kontrolovaného subjektu bolo v pldne vtomto objekte vybudovat
vzdelavacie zariadenie. Avsak na rekonstrukciu SIOV nedostal do roku 2013 Ziadne finan¢né
prostriedky, pricom v stucasnosti je uvedeny objekt v havarijnom stave a bez okien.

Tym, Ze budovu v Zahorskej Vsi SIOV od roku 1998 vébec nevyuzival, ani sa o fiu
nestaral, konal v rozpore s ustanovenim § 3 ods. 2 zakona ¢. 278/1993 Z. z. o sprave majetku
Statu v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zakon o sprave majetku Statu), podla ktorého
Spravca je opravneny a povinny majetok Statu uzivat' na plnenie uloh v ramci predmetu
¢innosti alebo v suvislosti s nim, nakladat’ s nim podl'a tohto zédkona, udrziavat’ ho v riadnom
stave, vyuzivat’ vSetky pravne prostriedky na jeho ochranu a dbat, aby nedoslo najmi k jeho
poskodeniu, strate, zneuzitiu alebo zmensSeniu.

Tym, ze SIOV nevydal rozhodnutie 0 prebytoénosti tejto budovy napriek tomu, Ze mu
nesluzila na plnenie Gloh v ramci predmetu Cinnosti, porusil ustanovenie § 3 ods. 3 zakona
0 sprave majetku Statu, podla ktorého je spréavca povinny s prebytocnym majetkom Statu
nalozit’ bez zbytocného odkladu, ti¢elne a s maximdlnou hospodéarnostou v stlade s tymto
zédkonom a osobitnymi predpismi.
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Zmluva 0 najme nebytovych priestorov ¢. 001/2013

Dna 26.08.2013 uzavrel kontrolovany subjekt zmluvu 0 najme nebytovych priestorov
s prenajimatel'om Wayden, s. r. o., Bratislava. ISlo o n4jom kanceldrskych priestorov na
2. poschodi budovy na Stromovej ul. ¢. 9 v Bratislave vratane vnitorného vybavenia tychto
priestorov a 10 parkovacich miest na prilahlom pozemku. Podl'a zmluvy bola vymera
kancelarskych priestorov presne 1 000,00 m?,

Na zabezpeGenie nebytovych priestorov vyhlasil SIOV obchodnt verejni sutaz
snazvom ,Najom nebytovych (kanceldrskych) priestorov. Po predlozeni fotokopii
z dokumentécie z obchodnej verejnej sutaze kontrolna skupina zistila, ze SIOV zaslal tito
dokumentéaciu na zdklade vyziadania na MSVVaS SR, sekciu Strukturdlnych fondov EU,
odbor posudzovania VO anezrovnalosti za ucelom preverenia. Vzhladom nato, Ze
preverovanie a posudzovanie obchodnej verejnej sutaze vykonavalo v priebehu vykonu tejto
kontroly MSVVa$S SR, kontrolna skupina NKU SR nekontrolovala dodrziavanie postupov
v obchodnej verejnej sutazi aposudila len skuto¢nosti vyplyvajice zo zmluvy 0 najme
nebytovych priestorov uzavretej 26.08.2013.

Zistené bolo:

W

Zmluva bola uzavreta Vzmysle zadkona ¢. 116/1991 Zb. ondjme a podnajme
nebytovych priestorov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o ndjme a podnajme
nebytovych priestorov*), na dobu urcita do 31.10.2015, cena ndjmu bola stanovena mesacne
vo vyske 17 380,00 eur, z toho samotné najomné 11 500,00 eur a cena za poskytované sluzby
(el. energia, teplo, vodné a sto¢né, datové sluzby, upratovanie) 5 880,00 eur.

Cena za poskytované sluzby nebola podlozené ziadnou kalkuldciou ani vypoctom na
zéklade spotreby energii za predchadzajuce obdobie. Nebolo dohodnuté ani pomeroveé
meranie podla skutonej spotreby energii, ani podielové rozuctovanie nédkladov za
spotrebované energie po vyuctovani kalendarneho roka. Tym nebolo zabezpecené hospodarne
vynakladanie finan¢nych prostriedkov v zmysle ustanovenia § 19 ods. 6 zakona
0 rozpoctovych pravidlach.

V zmluve nebola uvedend jednoznatna vyska najomného: cena/m?/rok, nebolo
uvedené ako bude rozlisena vyska thrady za 30-diiovy mesiac oproti 31-diovému mesiacu,
pritom v ¢l. TV. bodoch 7 a 8 zmluvy bola v prvom a v poslednom mesiaci najmu dohodnuta
pomerna vySka mesacnej uhrady (thrada za jeden den by pri 30 diilovom mesiaci ¢inila
579,33 eur).

V ¢l IV — Ngjomné a d’alSie platby bola dohodnutéd thrada dvoma r6znymi spdsobmi,
t. J. nebola urcena jednoznacne:
- podla bodu 4 thrada mesaéne na zaklade faktiry vystavenej prenajimatelom so
splatnostou do 30 dni od dorucenia,
- podla bodu 6 bankovym prevodom na bankovy ucet prenajimatela bez ur¢enia datumu
uhrady.

Tym, ze vyska, splatnost’ a sposob platenia ndjjomného nebol urCeny jednoznacne,
doslo k poruseniu ustanovenia § 3 ods. 3 zakona o najme a podnajme nebytovych priestorov,
podla ktorého zmluva musi obsahovat’ predmet a ucel najmu, vysku a splatnost’ ndjomného
a sposob jeho platenia. Zaroven doslo k poruseniu ustanovenia § 43 zakona ¢. 40/1964 Zb.
Obcianskeho zdkonnika v zneni neskorSich predpisov, v zmysle ktorého ucastnici st povinni
dbat’, aby sa pri Gprave zmluvnych vztahov odstranilo vsetko, o by mohlo viest’ k vzniku
rozporov.
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Podl'a ¢l. V bodov 1 a2 mali byt priestory odovzdané do uzivania do 30.09.2013
na zaklade preberacieho protokolu, ktory mal tvorit’ prilohu ¢. 4 zmluvy. Prilohu €. 4 tvoril
preberaci protokol z odovzdania priestorov, avSak bez vyplnenia jednotlivych poloziek ako
Cislo a stav elektromeru, vodomeru a plynomeru, bez uvedenia datumu, zodpovednych osob
a bez podpisov tychto osdb. Tym nebolo preukazané, ktorym diiom najom skuto¢ne zacal
a aka mala byt pomerna vysku najmu v danom mesiaci.

Tym, Ze kontrolovany subjekt neziadal preukazat’” opravnenost vysky ceny za
poskytované sluzby, ani ich vyuctovanie po ukonceni kalendarneho roka, resp. po ukonceni
najmu, nepreukazal hospodarne nakladanie s finanénymi prostriedkami v zmysle ustanovenia
§ 19 ods. 6 zdkona o rozpoctovych pravidlach.

Nehospodarne nakladanie s financnymi prostriedkami VvV zmysle ustanovenia § 19
0ds. 6 zakona o rozpoctovych pravidlach bolo preukazané aj z titulu, Ze kontrolovany subjekt
si prenajal viac priestorov ako bolo potrebné, nakol’ko uzatvorenim najomnej zmluvy zostalo
niekol’ko kancelarii vo vlastnej budove na Bellovej ul. prazdnych a nevyuzivanych.

K zmluve bol uzatvoreny dodatok ¢. 1 dia 01.03.2014 s G¢innostou odo dna podpisu.
Tymto dodatkom bola rozsirena vymera prenajatych priestorov o jednu kancelariu (34,49 m?)
na druhom nadzemnom podlazi budovy a cena najmu bola upravena na vysSku 17 945,64 eur
mesacne, z toho najomné 11 896,64 eur a sluzby 6 049,00 eur.

Z predloZzenej dokumentacie bol zisteny od septembra 2014 novy vlastnik budovy -
Stromova offices, s. r. 0., Bratislava.

Vnutorny kontrolny systém

Kontrolna skupina skontrolovala vybrané vysledné materialy vykonanych vnutornych
kontrol kontrolovaného subjektu za rok 2013. Zistené bolo, Ze ani jedna vnutorna kontrola
nebola zamerand na hospodarenie s finanénymi prostriedkami v zmysle zakona
0 rozpoctovych pravidlach. Pri kontrole dennych zaznamov motorovych vozidiel v majetku
SIOV vnatorna kontrola prekontrolovala mesiace janudr, september, oktdber, november
a december 2013. V roku 2014 bola opét’ vykonana kontrola dennych zadznamov motorovych
vozidiel, prekontrolované boli mesiace januar, februar, marec, april, maj, jin a jul. Z danych
dvanastich kontrol boli vypracované zaznamy o kontrole. Kontroly boli vykonané v zmysle
zékona o finan¢nej kontrole. V danych zdznamoch boli opisané aj nedostatky zistené pocas
kontroly. Tykali sa hlavne nedodrzania vnuatornej smernice ¢&. 1/2012-S o evidencii
a pouzivani sluZobnych motorovych vozidiel, a to nayméd v tom, ze na Ziadankach chybali
udaje ohl'adom casu aodovzdania aprevzatia motorovych vozidiel achybali podpisy
a datumy Ziadatel'ov a datumy a podpisy schval'ujicej osoby. O tychto zistenych nedostatkoch
boli kompetentni pracovnici oboznameni pri kazdom preberani zaznamu o kontrole.
Z dovodu, Ze kontrola obsahovala aj zistenia tykajlice sa nedodrzania smernice, mala
vnutorna kontrola podla zékona o finan¢nej kontrole a smernice pre vykon vnutornej
kontrolnej ¢innosti SIOV vypracovat’ Spravu o vykonani kontroly (podl'a zékona o finanénej
kontrole sa podla § 17 pism. g) vypracovava sprava a podla § 21 ods. 1 sa vypracovava
Zaznam).

Tym, Ze k uvedenym zisteniam neboli prijaté opatrenia, zamestnanci kontrolovaného
subjektu sa dopustali opakovane tych istych nedostatkov, t. j. vnutorna kontrola bola v tomto
smere neucinna.
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Zhrnutie

Kontrola bola vykonana v zmysle schvéleného planu kontrolnej ¢innosti NKU SR na
rok 2014. Jej ucelom bolo prekontrolovat spravnost’ zostavenia Uctovnych a financnych
vykazov vo vzt'ahu k hospodareniu organizacie za rok 2013. Predmetom kontroly bola
analyza hospodarenia s finanénymi prostriedkami, spravnost’ zostavenia finan¢nych vykazov,
spravnost’ zostavenia uctovnych vykazov, dodrZiavanie vSeobecne zavdznych pravnych
predpisov pri vynakladani verejnych prostriedkov a pri nakladani s majetkom §tatu. Kontrola
bola vykonand vyberovym spdsobom na zaklade tsudku kontrolérov v rozsahu zisteni
uvedenych v protokole.

V schvalenom rozpoéte na rok 2013 neboli stanovené ziadne prijmy, vV upravenom
rozpocte boli stanovené prijmy vo vyske 916,36 eur a skuto¢né plnenie prijmov bolo
88 261,49 eur. Schvaleny rozpocet vydavkov 796 092,00 eur bol upraveny vzhladom na
poskytnuté prostriedky EU na 11 662 756,94 eur askutoéné &erpanie vydavkov vratane
mimorozpoc¢tovych prostriedkov bolo 11 750 100,81 eur.

Limit po¢tu zamestnancov stanoveny vo schvalenom rozpoéte na 39 o0séb bol
k 31.12.2013 upraveny o 164 o0s6b, tato uprava zohladhiovala zamestnancov na narodnych
projektoch financovanych z prostriedkov §trukturalnych fondov EU. Priemerny prepoéitany
pocet zamestnancov k 31.12.2013 bol 224,9 osdb.

V roku 2013 hospodaril kontrolovany subjekt so stratou 1 404 862,11 eur. Porovnanim
s predchadzajucim obdobim roka 2012, kedy bola strata 27 800,63 eur, ide z pohl'adu objemu
finanénych prostriedkov pri takmer Sestnasobnom naraste rozpoc¢tu v roku 2013 z titulu
Cerpania finan¢nych prostriedkov ESF o dve neporovnatel'né obdobia.

Preverenim finan¢nych vykazov bolo zistené, ze v dsmich pripadoch v roku 2013
neboli finanéné vykazy o0 plneni rozpoétu a 0 nerozpoltovanych pohyboch FIN 1-12
vypracovan¢ nacas.

Preverenim uctovnych vykazov bolo zistené, ze vysledky individudlnej Uctovnej
zavierky uvedené v stvahe a vo vykaze ziskov astrat k 31.12.2013 suhlasili s hlavnou
knihou. Na vybratych kontrolovanych uctoch neboli zistené finanéné rozdiely, avSak stavy
Gtov hlavnej knihy nemohli byt porovnané s vysledkami inventarizacie, nakolko SIOV
nevykonal inventarizaciu ku dnu riadnej uctovnej zavierky v zmysle zdkona o ti€tovnictve.

Kontrolou poznamok k uctovnej zavierke bolo zistené, Ze vecny obsah poznamok bol
vypracovany podl'a vzoru prilohy k opatreniu MF SR, ktora platila pre uctovnl zévierku za
rok 2012 anie podla aktualnej prilohy k opatreniu MF SR platnej pre rok 2013.
V poznamkach chybali niektoré informacie poZadované metodickym usmernenim MF SR,
nebol zdévodneny rozdiel zapornej hodnoty vlastného imania v roku 2013 vo vyske
-1,4 mil. eur oproti zapornej hodnote vlastného imania v roku 2012 vo vyske -27,8 tis. eur,
chybal opis vyznamnych poloziek rezerv a pod.

Kontrolou dodrziavania vSeobecne zavdznych pravnych predpisov pri pouziti
finanénych prostriedkov a pri nakladani s majetkom Statu bolo zistenych viacero porusenti,
napr..

- SIOV uhradil dodévatelovi zalohova faktiru aj kone¢nu faktaru, v ktorej nebola
zuétovana zaloha vo vyske 50 %, ¢im porusil finan¢nu disciplinu v zmysle zakona
0 rozpoctovych pravidlach;

- preddavkové faktury neboli zatctované na preddavkovy ucet, ale priamo do ndkladov, ¢o
bolo v rozpore s postupmi uctovania i so zakonom o uctovnictve;
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uhraddzané boli faktary, ku ktorym nebol prilozeny ziadny dodaci list ani ziadny iny
podporny doklad, ktorym by bola preukdzand vecna spravnost a preukdzatelnost
uctovného dokladu v zmysle zdkona o uctovnictve;

pred thradou faktir nebola vykonana predbezna finan¢na kontrola v zmysle zakona
0 finan¢nej kontrole;

hradené boli vydavky za dodanie zbierok zakonov, finanénych spravodajcov, réznych
priruciek a zarovenn vydavky za poradensku a konzultacnu ¢innost’ v tychto oblastiach,
¢im nebolo zabezpecené hospodarne pouzitie finan¢nych prostriedkov v zmysle zékona
0 rozpoctovych pravidlach;

technické zhodnotenie budovy nebolo zaradené do majetku véas a nebolo odpisované, ¢im
doslo k poruseniu postupov uctovania a poruseniu zakona o uctovnictve;

SIOV prevzal do spravy budovu, ktort za 15 rokov nevyuzival, nevydal rozhodnutie
0 prebyto¢nosti tejto budovy, ani s iou ziadnym spdsobom nenalozil, ¢im konal v rozpore
so zékonom o sprave majetku Statu;

SIOV uzavrel zmluvu o najme nebytovych priestorov, ktora nespliala nalezitosti v zmysle
zédkona onajme apodnijme nebytovych priestorov a z hladiska nepreukazate'nych
vydavkov za sluzby anevyuZzivania vlastnych priestorov iSlo o nehospodéarne
vynakladanie finan¢nych prostriedkov v zmysle zakona o rozpoc¢tovych pravidlach.

Odporucania

1) Vzhladom na nehospodarne vynakladanie finanénych prostriedkov za najom
kancelarskych priestorov a nevyuzivanie vlastnych priestorov prehodnotit’ zmluvu
0 najme s novym vlastnikom budovy.

2) Rokovat’ so zriadovatelom ohl'adom podpisovania a vyhodnocovania kontraktov za
ucelom znizenia administrativnej zat'aze.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dha: 10.11.2014

Ing. Anna Kapusnakova
veduca kontrolnej skupiny

Ing. Martin Golonka
¢len kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dia:

Ing. Ivan Stankovsky, CSc.
riaditel SIOV
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