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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Zhrnutie

Najvyssi  kontrolny urad Slovenskej republiky vykonal kontrolu podpory
zamestnanosti a zniZzovania nezamestnanosti, ktorej ucelom bolo skontrolovat’ Cerpanie
finan¢nych prostriedkov, plnenie meratelnych ukazovatelov a dodrziavanie dohodnutych
podmienok a vSeobecne zavaznych pravnych predpisov prirealizacii vybranych projektov
kone¢nymi uzivatel'mi.

Kontrola bola vykonana v spolo¢nosti SHELBY s.r.o., Briestenné 339,
018 22 Pruzina so zameranim na Narodny projekt NP [1-2/B ,,Podpora zamestnavania
obcanov so zdravotnym postihnutim*.

Predmetom kontroly bola analyza cerpania finanénych prostriedkov, dodrziavanie
dohodnutych podmienok a vSeobecne zévdznych pravnych predpisov, plnenie cielov
a meratel'nych ukazovatel'ov.

Zamestnavatel’ mal v rdmci Narodného projektu NP 11-2/B ,,Podpora zamestnavania
obcanov so zdravotnym postihnutim* uzatvorenu jednu dohodu s miestne prisluSnym tradom
prace, socialnych veci a rodiny, v ktorej sa zaviazal zriadit’ chranent dieliiu alebo chranené
pracovisko a prijat’ na zriadené pracovné miesta Styroch uchadzaov o zamestnanie, ktorymi
st obCania so zdravotnym postihnutim. Kontrolou bolo zistené, ze zamestnavatel’ vytvoril
Styri pracovné miesta pre ob&anov so zdravotnym postihnutim. Dizka zachovania zriadenych
pracovnych miest v chranenej dielni bola dodrzana a vytvorené pracovné miesta boli udrzané
dva roky odo dna ucinnosti priznania postavenia chranenej dielne. Po dvoch rokoch boli
pracovné miesta zruSené. Skutocné cCerpanie finanénych prostriedkov bolo vo vysSke
33 096,64 eur.

Zaroven bol zamestnavatel poberatelom prispevku na uhradu prevadzkovych
nékladov chranenej dielne alebo chraneného pracoviska a na thradu nakladov na dopravu
zamestnancov podl'a § 60 zakona o sluzbach zamestnanosti v celkovej vyske 14 092,89 eur.

Dohoda o0 poskytnuti prispevku bola porusena, ked” zamestnavatelom nebolo
preukazané zaslanie piatich oznameni Ministerstvu financii Slovenskej republiky
0 poskytnutej minimalnej pomoci za roky 2012 a 2013 a tri oznamenia Ministerstvu financii
Slovenskej republiky o0 poskytnutej minimalnej pomoci za rok 2014 neboli zaslané vobec,
¢im bol zaroven poruSeny zékon o Statnej pomoci.
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Podla poverenia predsedu NKU SR ¢. 1170/01 z 03.02.2015 vykonali:

Ing. Katarina Kuciakova, vedica kontrolnej skupiny
Ing. Jana Kvasnicova, ¢lenka kontrolnej skupiny
Ing. Iveta Novomestska, ¢lenka kontrolnej skupiny

kontrolu podpory zamestnanosti a znizovania nezamestnanosti, ktorej ucelom bolo:
skontrolovat Cerpanie finan¢nych prostriedkov, plnenie meratelnych ukazovatel'ov
a dodrziavanie dohodnutych podmienok a vSeobecne zavdznych pravnych predpisov
pri realizacii vybranych projektov koneénymi uzivatel'mi.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 13.02.2015 do 19.05.2015 s prerusenim v
SHELBY s. r. 0., Briestenné 339, 018 22 PruZina, ICO 46671358

za kontrolované obdobie rok 2012 az 2014, pre dosiahnutie Géelu kontroly a objektivne
zhodnotenie kontrolovanych skutocnosti budu pouzit¢ Udaje aj z predchadzajiceho,
prip. nasledujuceho obdobia.

Kontrola bola vykonana v stlade so zdkonom NR SR ¢. 39/1993 Z. z. o NajvysSom
kontrolnom urade Slovenskej republiky v zneni neskor$ich predpisov a so Standardami, ktoré
vychadzaju zo zakladnych principov kontroly (ISSAI 100 — 999) v ramci medzinarodnych
Standardov najvysSich kontrolnych institucii.

Predmetom kontroly bola analyza cerpania financnych prostriedkov, dodrZiavanie
dohodnutych podmienok a vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov, plnenie ciel'ov
a meratel'nych ukazovatel'ov.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
1. Vseobecné udaje o kontrolovanom subjekte

Spolo¢nost  SHELBY s. r. 0., Briestenné¢ 339, 018 22 Pruzina, (dalej
len ,,zamestnavatel*) je spolocnost'ou s ruenim obmedzenym, ktorej predmetom Cinnosti
su sluzby rychleho obcCerstvenia v spojeni s predajom na priamu konzuméciu -
prevadzkovanie pivarne, d’alej kupa tovaru na ucely jeho predaja kone¢nému spotrebitel’'ovi
(maloobchod) alebo inym prevadzkovatelom Zivnosti (velkoobchod), prendjom nehnutel'nosti
spojeny s poskytovanim inych nez zakladnych sluZzieb spojenych s prendjmom,
sprostredkovatel'ska ¢innost’ v oblasti vyroby a sprostredkovatel'ska ¢innost’ v oblasti sluzieb.
Zamestnavatel’ evidoval v pracovnom pomere k 31.12.2014 jedného zamestnanca.

Zamestnavatel bol opravnenym ziadatelom o finanény prispevok na podporu
vytvarania pracovnych miest, prispevok na zriadenie chranenej dielne a prispevok na tthradu
prevadzkovych nékladov chranenej dielne alebo chraneného pracoviska a na uhradu nékladov
na dopravu zamestnancov v ramci Operacného programu Zamestnanost’ a socidlna inklazia
formou refundacie uhradenych opradvnenych vydavkov na zadklade preukazanych uctovnych
dokladov dokumentujtcich skutocnu vysku opravnenych vydavkov.
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2. Dohoda o poskytnuti finan¢ného prostriedku

Zamestnavatel mal v ramci narodného projektu NP 11-2/B ,,Podpora zamestnavania
obcCanov so zdravotnym postihnutim* uzatvorenu jednu dohodu s miestne prislusSnym uradom
prace, socialnych veci a rodiny (d’alej len ,,urad*). Kontrolou u zamestnavatel'a avzmysle
informacii poskytnutych iradom neboli zo strany tradu poskytnuté Ziadne iné prispevky.

Dohoda ¢. 21/§56/2012/NP 11-2/B 0 poskytnuti prispevku na zriadenie chranenej
dielne alebo chraneného pracoviska podla § 56 zdkona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach
zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej
len ,,zdkon o sluzbach zamestnanosti) a vyhldsky Ministerstva prace, socidlnych veci
arodiny Slovenskej republiky ¢.44/2004 Z. z. v zneni neskorSich predpisov (dalej len
,vyhlaska®), ktorou sa vykonava ustanovenie § 69 ods. 2 uvedeného zakona v zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,,dohoda €. 21/§56/2012/NP 1I-2/B*) bola uzatvorena dna
25.07.2012 anadobudla platnost diiom jej podpisania oboma ucastnikmi dohody, teda
25.07.2012. U¢innost’ nadobudla diiom nasledujicim po dni jej zverejnenia teda 27.07.2012.

Predmetom dohody ¢. 21/§56/2012/NP 1I-2/B bol prispevok na zriadenie chranene;j
dielne v celkovej vyske 33 096,64 eur podla § 56 zakona o sluzbach zamestnanosti
a vyhlasky. Prispevok bol zlozeny z prispevku zo Statneho rozpoctu a prispevku Eurdépskeho
socialneho fondu (d’alej len ,,ESF*) vo vzajomnom pomere 15 % : 85 %.

Zamestnavatel’ sa zaviazal zriadit’ najneskor do troch mesiacov od podpisania dohody
¢.21/§56/2012/NP 11-2/B chranent dielfiu alebo chranené pracovisko a prijat’ na zriadené
pracovné miesta Styroch uchddzaCov o zamestnanie, ktori su obcCania so zdravotnym
postihnutim podla ustanovenia § 9 ods. 1 zdkona o sluzbach zamestnanosti odo dna
nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia 0 jeho =zaradeni do evidencie uchadzacov
0 zamestnanie.

Kontrolou bolo zistené, ze zamestnavatel' dorucil na urad rozhodnutie prislusného
regionalneho turadu verejného zdravotnictva, ktorym bol udeleny suhlas na uvedenie
priestorov chranenej dielne — zariadenia spolo¢ného stravovania s pripravou a podavanim
napojov do prevadzky spolu so Ziadostou o priznanie postavenia chranenej dielne alebo
chraneného pracoviska v stanovenom termine. Urad priznal postavenie chranenej dielne
s ucinnostou od 31.08.2012 s predmetom ¢innosti sluzby pohostinstiev — ¢asnik.

Struktiru pracovnych miest pre uchadzacov o zamestnanie so zdravotnym postihnutim
tvorili Styria ¢aSnici na 40 hodinovy tyZdenny pracovny cas s predpokladanou mesacnou
celkovou cenou prace vo vySke 442,34 eur na jedného zamestnanca. Kontrolou bolo zistené,
ze Struktira pracovnych miest bola dodrzana a zamestnavatel’ viedol evidenciu obsadzovania
podporenych pracovnych miest aevidenciu uhradenej celkovej ceny prace na kazdé
podporené pracovné miesto. Zarovenl bolo zistené, ze bola vedend aj osobitnd evidencia
nakladov, vykonov a hospodarskeho vysledku chranenej dielne vzmysle podmienok
dohody ¢. 21/§56/2012/NP 11-2/B.

Dizka zachovania zriadenych pracovnych miest na chranenom pracovisku bola
stanovena na najmenej dva roky odo diia ucinnosti priznania postavenia chranenej dielne
alebo chraneného pracoviska. Kontrolou bolo zistené, Ze dizka zachovania zriadenych
pracovnych miest v chranenej dielni bola dodrzana a vytvorené pracovné miesta boli udrzané
dva roky odo dia u¢innosti priznania postavenia chraneného pracoviska.
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Kontrolou predlozenej dokumentdcie — pracovnych zmliv, mzdovych listov,
vyplatnych pasok, vydavkovych pokladniénych dokladov, dokladov o platbach preddavkov
poistného na zdravotné, socidlne poistenie a na starobné¢ dochodkové sporenie, mesacnych
vykazov preddavkov na poistné na zdravotné poistenie, prispevkov do Socialnej poist'ovne,
registraénych listov — prihlaSok a odhldSok do Socialnej poistovne, dohdd o ukonceni
pracovného pomeru neboli zistené porusenia vS§eobecne zavaznych pravnych predpisov.

Zamestnavatel’ bol povinny oznamovat" Ministerstvu financii Slovenskej republiky
(dalej len ,,MF SR*) vzmysle dohody ¢. 21/§56/2012/NP 1I-2/B a zaroven v zmysle
ustanovenia § 22 zakona ¢.231/1999 Z. z. o Statnej pomoci v zneni neskorSich predpisov
(dalej len ,,zdkon o Statnej pomoci®), prijatie pomoci de minimis do 30 dni po uplynuti
kalendarneho Stvrtroku, v ktorom bola prijata akakol'vek splatka finan¢ného prispevku
na predpisanom formulari.

Kontrolou bolo zistené, ze zamestnavatel ozndmil MF SR piatimi ozndmeniami
prijatie finan¢ného prispevku (za Stvrty Stvrtrok roku 2012 a Styri Stvrtroky roku 2013),
pri¢om nebolo preukazané zasielanie oznameni v stanovenych terminoch.

Zamestnavatel’ mal povinnost’ odosielat’ oznamenia aj za 1., II., a III. §tvrtrok roku
2014, nakolko v uvedenych Stvrtrokoch prijal finanény prispevok. Kontrolou bolo zistené,
Ze oznamenia o prijati minimalnej pomoci za uvedené obdobie neboli odoslané.

Tym, Ze zamestndvatelom nebolo preukdzané zaslanie piatich ozndmeni MF SR
0 poskytnutej minimalnej pomoci za roky 2012 a 2013 a za tri Stvrtroky roku 2014 neboli
oznamenia MF SR zaslané vobec, nebol dodrzany clanok II. bod 23 dohody
¢. 21/§56/2012/NP 11-2/B, podla ktorého zamestnavatel sa zavdzuje oznamovat MF SR
prijatie pomoci de minimis do 30 dni po uplynuti kalendarneho $tvrtroku, v ktorom bola
prijata akakol'vek splatka finan¢ného prispevku v zmysle tejto dohody.

Zaroven bolo poruSené ustanovenie § 22 ods. 2 zdkona o Statnej pomoci, podla
ktorého prijemca minimélnej pomoci je povinny Stvrtrocne oznamovat MF SR prijatie
minimalnej pomoci, a to do 30 dni po uplynuti §tvrtroku, v ktorom minimalnu pomoc prijal.

3. Cerpanie finan¢ného prispevku

Zamestnavatel’ bol v zmysle dohody ¢. 21/§56/2012/NPII-2/B povinny predkladat’
uradu pisomné Ziadosti o thradu platby spolu s dokladmi, ktoré preukazuju skutocne
vynaloZzené opravnené naklady na zriadenie pracovného miesta v stlade s kalkulaciou
predpokladanych nakladov na zriadenie chranenej dielne. Zamestnavatel' predlozil celkom
22 7iadosti o thradu platby.

Kontrolna skupina skontrolovala 1udaje o cerpani poskytnutych finan¢nych
prostriedkov a vytvorenych pracovnych miestach pre obfanov so zdravotnym postihnutim.
Kontrolou bolo zistené, ze skutocné Cerpanie financnych prostriedkov  bolo
vo vyske 33 096,64 eur.

Zamestnavatel' v zmysle dohody ¢. 21/§56/2012/NPII-2/B vytvoril Styri pracovné
miesta pre ob¢anov so zdravotnym postihnutim. Celkovy pocet uchadzacov o zamestnanie,
ktori preobsadili pracovné miesta bol 10 uchadzacov o zamestnanie so zdravotnym
postihnutim.

Kontrolou bolo zistené, ze jedno pracovné miesto bolo obsadené jednym
zamestnancom, jedno pracovné miesto bolo obsadené dvomi zamestnancami, jedno pracovné
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miesto bolo obsadené tromi zamestnancami a jedno pracovné miesto bolo obsadené Styrmi
zamestnancami. Zamestnavatel' viedol osobitnu evidenciu obsadzovania a preobsadzovania
pracovnych miest. Dalej bolo zistené, Ze vietky §tyri pracovné miesta boli zachované dva
roky a po dvoch rokoch boli zruSené, nakol'’ko neboli pre zamestnavatel’a potrebné.

Zamestnavatel' pri pouziti finanéného prispevku postupoval v zmysle ustanovenia
§ 19 ods. 3 zékona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (¢L. Il bod 24 dohody)
a poskytnuty finan¢ny prispevok bol pouzity v stlade s dohodou ¢. 21/§56/2012/NP 11-2/B.

Cerpanie prispevku na uhradu prevadzkovych nakladov chranenej dielne alebo
chraneného pracoviska a na ihradu nakladov na dopravu zamestnancov v zmysle § 60
zakona o sluzbach zamestnanosti

Prispevok v zmysle § 60 zdkona o sluzbach zamestnanosti sa poskytuje pravnickej
osobe alebo fyzickej osobe, ak o tento prispevok pisomne poziada najneskor do konca prvého
kalendarneho mesiaca Stvrtroka nasledujiiceho po Stvrtroku, za ktory prispevok ziada.

Kontrolou bolo zistené, ze zamestnavatel' predlozil uradu spolu sedem ziadosti
0 poskytnutie prispevku na uhradu prevadzkovych nakladov chranenej dielne alebo
chraneného pracoviska a na thradu nakladov na dopravu zamestnancov podla § 60 zakona
0 sluzbach zamestnanosti. K ziadostiam boli prilozené doklady preukazujice vynaloZené
opravnené naklady: zmluva o ndjme nebytovych priestorov pre chranenu dieliiu, prijmové
a vydavkové pokladni¢né doklady o uhraddch najomného. Skuto€né Cerpanie finan¢nych
prostriedkov bolo vo vyske 14 092,89 eur. Kontrolou neboli zistené nedostatky v zmysle
vSeobecne zaviznych pravnych predpisov.

4. Meratel’né ukazovatele projektu
Kontrolou bolo zistené, ze k prispevkom poskytovanym v zmysle § 56 a § 60 zakona
0 sluzbach zamestnanosti neboli stanovené meratel'né ukazovatele.

Hodnoty dohodnutého, vyplateného a skontrolovaného finanéného prispevku
ako aj ¢erpanie finanéného prispevku na thradu prevadzkovych nakladov chranenej dielne
st uvedené v tabulke €. 1.

Tabul'ka ¢. 1 Hodnoty finan¢ného prispevku

(v eur)
Dohoda Dohodnuty prispevok | Vyplateny prispevok Skontrolovany
prispevok
dohoda 33 096,64 33 096,64 33 096,64
¢.21/§56/2012/NP 11-2/B ' ! !
prispevok poskytnuty ; 14 092,89 14 092,89
v zmysle § 60 zakona ’ '
0 sluzbach zamestnanosti

Zdroj: dohoda ¢. 21/§56/2012/NP I1-2/B, Ziadosti o thradu platby, ozndmenia o poskytnuti prispevku podl'a § 60
zakona o sluzbach zamestnanosti
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Zamestnavatel' v ramci kontroly uviedol, Ze o moznosti Cerpat’ prostriedky z ESF
sa dozvedel z internetu. Systém financovania povazoval za prili§ zatazujaci byrokraciou
ato z dovodu mnozstva zbyto¢nych vyhlaseni. Podla zamestnavatela by pracovné miesta
vznikli aj bez poskytnutej dotacie z ESF. Podporené pracovné miesta oznacil ako klacové
pre organizaciu. Odvetvie, v ktorom podnikal, oznacil ako odvetvie, ktoré¢ za posledné tri roky
zazilo upadok.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dina 19.05.2015

Ing. Katarina Kuciakova
veduca kontrolnej skupiny

Ing. Jana Kvasnicova
¢lenka kontrolnej skupiny

Ing. Iveta Novomestska
¢lenka kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dna 28.05.2015

Pavol Benko
konatel’



