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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Zhrnutie

Najvyssi  kontrolny urad Slovenskej republiky vykonal kontrolu podpory
zamestnanosti a znizovania nezamestnanosti, ktorej t¢elom bolo skontrolovat’ Cerpanie
finan¢nych prostriedkov, plnenie meratelnych ukazovatelov a dodrziavanie dohodnutych
podmienok a vSeobecne zavaznych pravnych predpisov pri realizacii vybranych projektov
kone¢nymi uzivatel'mi.

Kontrola bola zamerand na Narodny projekt XXI ,,Podpora vytvarania pracovnych
miest“. Hlavnymi aktivitami projektu bolo poskytovanie finan¢nych prispevkov na aktivne
opatrenie na trhu prace podl'a zdkona o sluzbach zamestnanosti, a to opravnenym ziadatel'om
0 finan¢ny prispevok na podporu vytvarania pracovnych miest v zmysle platného Systému
finan¢ného riadenia Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu na programové obdobie 2007
— 2013 formou refundacie uhradenych opravnenych vydavkov na zaklade preukazanych
uctovnych dokladov dokumentujicich skutoéntt vysku opravnenych vydavkov v rdmci
Nérodného projektu XXI ,,Podpora vytvarania pracovnych miest.

Aktivnym opatrenim na trhu prace bola podpora zamestnavania nezamestnanych
mladych T'udi z cielovej skupiny uchadzacov o zamestnanie vo veku do 29 rokov s tym,
7ze zamestnavatel'ovi, ktory vytvoril pracovné miesto a obsadil ho takymto uchéddzac¢om
0 zamestnanie bol poskytnuty finan¢ny prispevok na vytvorenie pracovného miesta. Nasledne
takto vytvorené pracovné miesto muselo byt udrzané po stanovenu dobu aj po skonceni jeho
podporovania. Opréavnenou ciel'ovou skupinou boli mladi nezamestnani vo veku do 29 rokov,
ktori boli uchadzaci o zamestnanie podl'a zakona o sluzbach zamestnanosti vedeni v evidencii
uradu prace, socialnych veci a rodiny najmenej tri mesiace.

Zamestnavatel’ mal v ramci Narodného projektu XXI ,,Podpora vytvarania pracovnych
miest® uzatvorené dve dohody o poskytnuti finanéného prispevku na podporu vytvarania
pracovnych miest s miestne prisluSnym uradom prace, socialnych veci a rodiny, Vv ktorych
sa zaviazal vytvorit audrZzat po dobu najmenej 18 mesiacov 10 pracovnych miest,
a to na pozicie prevadzkarka zadvodnej jedalne, bufetarka, upratovacka, zéhradnik - udrzbar
a Siesti izolatéri striech. Celkova vyska dohodnutého prispevku bola vo vyske 60 251,76 eur.
Skuto¢né Cerpanie financnych prostriedkov bolo vo vyske 54 203,27 eur.

Kontrolou bolo preverené cCerpanie poskytnutych finanénych prostriedkov,
dodrziavanie dohodnutych podmienok a vSeobecne zavaznych pravnych predpisov, plnenie
cielov a merateI'nych ukazovatel'ov.

Dohoda 0 poskytnuti finanéného prispevku na podporu vytvarania pracovnych miest
bola porusena, ked” oznamenie Ministerstvu financii Slovenskej republiky o poskytnutej
minimalnej pomoci za treti Stvrtrok roku 2014 nebolo zaslané v stanovenom termine, ¢im bol
zaroven poruseny zakon o $tatnej pomoci.
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Podla poverenia predsedu NKU SR ¢. 1167/01 z 03.02.2015 vykonali:

Ing. Jana Kvasnicova, veduca kontrolnej skupiny
Ing. Katarina Kuciakova, ¢lenka kontrolnej skupiny
Ing. Iveta Novomestska, ¢lenka kontrolnej skupiny

kontrolnu akciu podpora zamestnanosti a znizovanie nezamestnanosti, ktorej ucelom bolo
skontrolovat Cerpanie finan¢nych prostriedkov, plnenie meratelnych ukazovatel'ov
a dodrziavanie dohodnutych podmienok a vSeobecne zavdznych pravnych predpisov
pri realizacii vybranych projektov koneénymi uzivatel'mi.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 10.02.2015 do 07.04.2015 v
SAMSPORT s.r.0., HodZova 261/1, 907 01 Myjava, ICO 18048692

za kontrolované obdobie: 2012 az 2014, pre dosiahnutie ucelu kontroly a objektivne
zhodnotenie kontrolovanych skutocnosti budii pouzité udaje aj z predchadzajuceho, prip.
nasledujuceho obdobia.

Kontrola bola vykonana v stilade so zdkonom NR SR ¢. 39/1993 Z. z. 0 NajvysSom
kontrolnom urade Slovenskej republiky v zneni neskor$ich predpisov a so Standardami, ktoré
vychadzaju zo zakladnych principov kontroly (ISSAI 100 — 999) v ramci medzinarodnych
Standardov najvysSich kontrolnych institucii.

Predmetom kontroly bola analyza Cerpania finanénych prostriedkov, dodrziavanie
dohodnutych podmienok a vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov, plnenie ciel'ov
a meratel'nych ukazovatel'ov.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
1. VSeobecné idaje o kontrolovanom subjekte

SAMSPORT s.r.o. (dalej len ,zamestnavatel*) so sidlom v Myjave poskytuje
komplexné sluzby v oblasti Sportu arelaxu. Hlavnym predmetom cinnosti boli cestna
motorovd doprava v rozsahu oprdvnenia podla koncesnej listiny, vykondvanie bytovych
a obc¢ianskych stavieb, prevadzka a udrzba telovychovnych zariadeni, prendjom nebytovych
priestorov, verejné stravovanie (reStauracné sluzby), kipa tovaru v rozsahu volnej Zivnosti
zaucelom jeho predaja kone¢nému spotrebitelovi (maloobchod), kupa tovaru v rozsahu
volnej zivnosti za ucelom jeho predaja inym prevadzkovatelom Zivnosti (velkoobchod),
sprostredkovatel'ska ~ ¢innost’,  prevadzkovanie  nevyhernych  hracich  automatov,
prevadzkovanie Sipiek, biliardu, brisenie a leStenie kovov, brusenie noZov, noZnic
a jednoduchych nastrojov, Calunictvo, ¢innost organizaénych a ekonomickych poradcov,
Cistenie fasad budov, demolacie, buracie prace a pripravné prace pre stavbu, dodavka jedal
(priprava jedal alebo hostin na mieste, ktoré si ur¢i zakaznik), informacéné sluzby, inStalacia
elektrickych rozvodov a zariadeni na bezpecné napitie, jednoduché montazne prace
na zékazku v rozsahu volnej Zivnosti, kancelarske a sekretarske sluzby (vratane kopirovacich
a rozmnozovacich sluzieb).
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Zamestnavatel bol opravnenym ziadatelom o finanény prispevok na podporu
vytvérania pracovnych miest v zmysle platného Systému finan¢ného riadenia Strukturalnych
fondov a Kohézneho fondu na programové obdobie 2007 — 2013 formou refundécie
uhradenych opravnenych vydavkov na =zaklade preukazanych uctovnych dokladov
dokumentujucich skuto¢nt vysku opravnenych vydavkov v ramci Narodného projektu XXI
,Podpora vytvarania pracovnych miest” (dalej len ,,projekt XXI*) v zmysle ustanovenia § 54
zakona €. 5/2004 Z. z. 0 sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o sluzbach zamestnanosti®), v zmysle
opravnenej aktivity ¢. 1. Projekt XXI bol implementovany v ramci operaéného programu
Zamestnanost’ a socidlna inkltzia a financovany bol zo zdrojov Europskeho socidlneho fondu
(d’alej len ,,ESF*) a spolufinancovany aj zo Statneho rozpoctu Slovenskej republiky.

2. Dohoda o poskytnuti finan¢ného prispevku

Zamestnavatel mal vramci projektu XXI wuzatvorené dve dohody s miestne
prisluSnym uradom préce, socialnych veci a rodiny (d’alej len ,,iirad*).

Kontrolou u zamestnavatela aVv zmysle informacii poskytnutych uradom neboli
7o strany uradu poskytnuté Ziadne iné prispevky.

Dohoda ¢. 20/XX1/2013/§54

Dohoda ¢. 20/XX1/2013/§54 o poskytnuti finanéného prispevku na podporu vytvarania
pracovnych miest v ramci projektu ¢. XXI ,,Podpora vytvarania pracovnych miest™ podl'a § 54
zakona €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zédkonov
v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,dohoda ¢. 20/XXI/2013/§54) bola uzatvorena dna
26.03.2013. Dohoda ¢. 20/XXI/2013/§54 nadobudla platnost’ diiom jej podpisania oboma
ucastnikmi teda 26.03.2013 a G¢innost’ diiom zverejnenia v centrdlnom registri zmluv dna
01.04.2013. Kontrolou bolo zistené, Ze k dohode bol uzatvoreny jeden dodatok, ktory
upravoval vysku minimalnej celkovej ceny prace na rok 2013.

Zamestnavatel' sa zaviazal vytvorit sedem pracovnych miest audrzat po dobu
najmenej 18 mesiacov. Struktira pracovnych miest je uvedena v tabul’ke ¢. 1.

Tabul’ka ¢. 1 Struktara pracovnych miest

p doba . predpokladana
pocet n predpokladany pracoviy pomer poskytovania pred}) O,kl adar::k CCP na kazdom
PM* profesia datum vzniku PM CUELL LA prispevku s (G0 jednotlivom PM

ea v mesiacoch vy v eur
1 | Prevadzkarka 01.04.2013 neurdita 12 508,35 6 100,20
zavodnej jedalne
1 Bufetarka 01.04.2013 neur¢ita 12 508,35 6 100,20
1 | Upratovacka 01.04.2013 neurditl 12 508,35 6 100,20
3 | Izolatér striech 01.04.2013 neur¢ita 12 608,40 7 300,80
1 | Zéhradnik - 01.04.2013 neurdita 12 508,35 6 100,20
udrzbar
*PM — pracovné miesto predpokladana 31 701,60
**CCP — celkova cena prace CCP spolu v eur




Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Mesacna vyska poskytnutého prispevku bola dohodnutd na 90 % celkovej ceny prace
zamestnanca, najviac vSak vo vySke minimalnej ceny prace na rok 2013, t. j. maximalne
vo vyske 456,57 eur na jedno dohodnuté pracovné miesto.

Dohoda ¢. 45/XX1/2013/§54

Dohoda ¢. 45/XX1/2013/§54 o poskytnuti finanéného prispevku na podporu vytvarania
pracovnych miest V ramci projektu ¢. XXI ,,Podpora vytvarania pracovnych miest™ podl'a § 54
zakona €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zédkonov
Vv zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,dohoda ¢. 45/XX1/2013/§54) bola uzatvorena dna
25.06.2013. Dohoda ¢. 45/XX1/2013/§54 nadobudla platnost diiom jej podpisania oboma
ucastnikmi teda 25.06.2013 a ucinnost’ dilom zverejnenia v centralnom registri zmlav dna
01.07.2013.

Zamestnavatel' sa zaviazal vytvorit' tri pracovné miesta na poziciu izolatér striech
audrzat ich podobu najmenej 18 mesiacov. Struktira pracovnych miest je uvedena
Vv tabul’ke ¢. 2.

Tabul’ka ¢&. 2 Struktira pracovnych miest

a doba ; predpokladana
dpoklad
pocet  — predpokladany p;i;‘:)‘gl:up??:r poskytovania o ,p 0, .,fl* él(l:ap CCP na kazdom
PM* P datum vzniku PM dobuty prispevku mesacna jednotlivom PM
v mesiacoch Ve v eur
3 Izolatér striech 01.07.2013 neurc¢ita 12 608,40 7 300,80
*PM — pracovné miesto Cg;iggﬁa\? aeﬁ? 21 902,40
**CCP — celkova cena prace

Mesacna vyska poskytnutého prispevku bola dohodnuta na 90 % celkovej ceny prace
zamestnanca, najviac vSak vo vySke minimalnej ceny prace na rok 2013, t. j. maximalne
Vo vyske 456,57 eur na jedno dohodnuté pracovné miesto.

Kontrolou bolo zistené, Zze zamestnavatel' splnil podmienku uvedent v obidvoch
dohodach a vek prijatych zamestnancov bol do 29 rokov. Struktira vytvorenych pracovnych
miest bola dodrZzand. Zamestnavatel viedol osobitni evidenciu obsadzovania
a preobsadzovania pracovnych miest.

Predmetom dohod bolo poskytovanie finanéného prispevku tiradom zamestnavatel'ovi
na podporu vytvarania pracovnych miest podla § 54 zdkona 0 sluzbach zamestnanosti.
Prispevok pozostaval z prispevku zo Statneho rozpoctu a prispevku ESF vo vzdjomnom
pomere 15% : 85%. Dohody boli uzatvorené na zaklade zverejneného Oznamenia o moznosti
predkladania Ziadosti o poskytnutie finanéného prispevku na podporu vytvarania pracovnych
miest v ramci projektu.

Kontrolou predlozenej dokumentacie pracovnych zmlav, mzdovych listov, vyplatnych
pasok, dokladov o skutocnom vyplateni finanénych prostriedkov - bankovych vypisov,
dokladov o platbach preddavkov poistného na zdravotné poistenie, socialne poistenie
a na starobné déchodkové sporenie, mesaénych vykazov preddavkov na poistné na zdravotné
poistenie, prispevkov do Socidlnej poistovne, registraénych listov — prihlaSok a odhlasok
do Socialnej poistovne, dohdd o ukonceni pracovného pomeru k obidvom dohodam neboli
zistené porusenia vSeobecne zaviznych pravnych predpisov.
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Zamestnavatel sa zaviazal vzmysle dohdd azaroven vzmysle ustanovenia
§ 22 zakona ¢.231/1999 Z. z. o0Stitnej pomoci v zneni neskorSich predpisov
(d’alej len ,,zakon o Statnej pomoci®) oznamovat® Ministerstvu financii Slovenskej republiky
(dalej len ,,MF SR*) prijatie pomoci de minimis do 30 dni po uplynuti kalendarneho
Stvrtroku, v ktorom bola prijatd akakol'vek splatka financného prispevku v zmysle tejto
dohody.

Kontrolou bolo zistené, ze zamestnavatel oznamil MF SR prijatie finan¢ného
prispevku v dvoch Stvrtrokoch za rok 2013 av troch Stvrtrokoch za rok 2014. Za treti
Stvrtrok roku 2014 bolo zaslané oznamenie az 06.11.2014 (malo byt odoslané najneskor
do 30.10.2014) teda Sest dni po stanovenom termine, a tym nebol dodrZany
¢lanok I1. bod 8 dohody ¢. 20/XX1/2013/§54 a dohody ¢. 45/XX1/2013/§54, podl'a ktorych
sa zamestnavatel zavdzuje oznamovat MF SR prijatie pomoci de minimis do 30 dni
po uplynuti kalendarneho Stvrtroku, v ktorom bola prijata akakol'vek splatka finan¢ného
prispevku v zmysle tychto dohdd.

Zaroven bolo porusené ustanovenie § 22 ods. 2 zékona o Statnej pomoci, podla
ktoré¢ho prijemca minimalnej pomoci je povinny Stvrtrocne oznamovat MF SR prijatie
minimalnej pomoci, a to do 30 dni po uplynuti §tvrtroku, v ktorom minimalnu pomoc prijal.

3. Cerpanie finan¢ného prispevku

Zamestnavatel' bol Vv zmysle dohdd povinny pocas doby poskytovania prispevku
najneskor do posledného kalendarneho dna nasledujuceho kalendarneho mesiaca, v ktorom
bola mzda splatna predlozit tradu Zziadosti o uhradu platby a doklady preukazujtce
vynaloZené naklady na thradu mzdy a preddavku na poistné na zdravotné poistenie, poistného
na socidlne poistenie a prispevku na starobné dochodkové sporenie za zamestnancov,
na zamestnavanie ktorych sa poskytuje prispevok. Kontrolou bolo zistené, Ze zamestnavatel
splnil uvedent podmienku a predlozil tradu celkovo 24 ziadosti o tthradu platby k dohodam
spolu s povinnymi prilohami v stanovenom termine.

Kontrolné skupina skontrolovala udaje o celkovom cerpani poskytnutych finanénych
prostriedkov vo vyske 54 203,27 eur, z toho k dohode ¢. 20/XX1/2013/§54 bol vyplateny
finan¢ny prispevok vo vySke 38 311,38 eur a k dohode ¢. 45/XX1/2013/§54 bol vyplateny
finan¢ny prispevok vo vyske 15 891,89 eur.

Zamestnavatel’ v zmysle oboch dohdd celkovo vytvoril 10 pracovnych miest. Celkovy
pocet uchadzacov o zamestnanie, ktori obsadili pracovného miesta bolo 18 uchadzacov
0 zamestnanie.

Kontrolou bolo zistené, Ze Sest’ pracovnych miest bolo po celi dobu poskytovania
finanéného prispevku obsadenych len jednym zamestnancom, dve pracovné miesta
(upratovacka a izolatér striech) boli obsadené dvoma zamestnancami a dve pracovné miesta
izolatéri striech boli obsadené troma a piatimi zamestnancami.

Pri preobsadzovani pracovnych miest bola dodrzand zmluvnd podmienka, ze doba
neobsadenia pracovného miesta nepresiahla 60 dni.

Dalej bolo zistené, e ku ditu ukondenia kontroly bolo udrzanych vsetkych 10
pracovnych miest, to znamena udrzatel'nost’ pracovnych miest bola viac ako 18 mesiacov.

Kontrolou bolo zistené, Ze zamestnavatel’ pri pouZiti finan¢ného prispevku zachovaval
hospodarnost’, efektivnost” a ufinnost’ v zmysle § 19 ods. 3 zadkona ¢. 523/2004 Z. z.



0 rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
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neskorsich predpisov a poskytnuty finanény prispevok bol pouzity v sulade s dohodami.

4. Meratel'né ukazovatele projektu

V ramci kontroly projektu u zamestnavatela bol zisteny skuto¢ny stav meratelnych
zamestnavatelom k 31.12.2014
Hodnoty meratelnych ukazovatelov k 31.12.2014 =za obidve dohody

ukazovatelov
hodnoty /%/.

stanovenych

za zamestnavatel'a su uvedené v tabulke ¢. 3.

Tabulka ¢. 3 Meratel'né ukazovatele projektu

a plnenie

Z planovanej

Planovana
o . = ¢ Vychodzia e 3oLE Stav
e Nazov g § hodnota v zmysle
53 uzatvorenej k 31.12.2014
- dohody

Pocet 0sob ciel'ovej skupiny

zapojenych do podporenych Pocet 0 10 18

projektov — spolu

Pocet 0sob cielovej skupiny

zapojenych do podporenych Pocet 0 0 15

projektov —muzi

Pocet 0sob cielovej skupiny

zapojenych do podporenych Pocet 0 0 3
| projektov —zeny
'§ Pocet novovytvorenych
Z | pracovnych miest obsadenych Pocet 0 0 7
> muzmi

Pocet novovytvorenych

pracovnych miest obsadenych Pocet 0 0 3

Zenami

Pocet noyovytyorenych Podet 0 10 10

pracovnych miest

Pocet 0sob ciel'ovej skupiny

zapojenych do podporenych Pocet 0 0 9

projektov vo veku 15 — 24 rokov

Zdroj: Opis projektu XXI, Dohody, Evidencia obsadzovania a preobsadzovania pracovnych miest

Hodnoty dohodnutého, vyplateného a skontrolované¢ho finanéného prispevku na

jednotlivych dohodéch st uvedené v tabulke ¢.4.

Tabul’ka ¢. 4 Hodnoty finan¢ného prispevku (v eur)
Dohodnuty Vyplateny Skontrolovany
Dohoda ; ; .
prispevok prispevok prispevok
Dohoda ¢. 20/XX1/2013/§54 38 349,36 38 311,38 38 311,38
Dohoda ¢. 45/XX1/2013/§54 21 902,40 15 891,89 15 891,89
Spolu 60 251,76 54 203,27 54 203,27
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Zamestnavatel’ v ramci kontroly uviedol, ze systém financovania povazoval za prili$
zatazujuci byrokraciou. Podl'a zamestnavatel’a by pracovné miesta jednoznacne nevznikli bez
poskytnutej dotacie. Podporené pracovné miesta neoznacil ako klucové pre organizaciu,
zaroven uviedol, Ze podporené pracovné miesta budt udrzané viac ako 18 mesiacov.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dina: 07.04.2015

Ing. Jana Kvasnicova
veduca kontrolnej skupiny

Ing. Katarina Kuciakova
¢lenka kontrolnej skupiny

Ing. Iveta Novomestska
¢lenka kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dna: 17.04.2015

Lubos Rezbarik
konatel’



