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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Zhrnutie

Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky sa v ramci planu kontrolnej cinnosti
na rok 2014 zameral na kontrolu dodrZiavania vSeobecne zavidznych pravnych predpisov
pri hospodareni s verejnymi prostriedkami a nakladani s majetkom vo vybranych
organizaciach v zriad'ovatel'skej pdsobnosti VUC.

Predmetom kontroly bolo skontrolovat’ a zistit' stav hospodarenia a vyuzivania
verejnych prostriedkov a majetku vybranych rozpoctovych a prispevkovych organizaciach
v zriad’'ovatel'skej pdsobnosti VUC, preverit dodrziavanie vSeobecne zaviaznych pravnych
predpisov.

Kontrolovany subjekt uvolnioval finan¢né prostriedky na thradu vydavkov spojenych
s pravidlami hospodarenia pocas rozpoctového provizoria aSrozpo€tovanymi ulohami
zahrnutymi v programovom rozpoc¢te v zmysle ustanoveni zédkona 0 rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy. Jediné vyrazné prekrocenie bolo zaznamenané na polozke ,,Bezné transfery®,
vsume 6331,10 eur, ¢o predstavovalo Cerpanie na 193,79 %. PrekroCenie uvedenych
zavaznych ukazovatel'ov pocas rozpoctového provizoria bolo v sulade s zdkona rozpoctovych
pravidlach tzemnej samospravy, kde vynimku tvoria vydavky uskuto¢nené pocas
rozpoc¢tového provizoria na povinnt uhradu podl'a osobitnych predpisov.

Kontrola preukazala nestlad so zdkonom o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy,
ked’ v zriad’ovacej listine kontrolovaného subjektu - prispevkovej organizacie nebolo uvedené
vecné a finan¢né vymedzenie majetku, ktory bol uvedenej organizacii zvereny do spravy.

Nedostatky boli zistené aj pri dodrziavani zédkona o Uctovnictve, ked kontrolovany
subjekt akceptoval niektoré uctovné doklady ktoré obsahovali nespravne oznacenie ti¢astnika
uctovného pripadu a tiez nemali predpisané nalezitosti i¢tovného dokladu.

Zo strany kontrolovaného subjektu neboli dodrzané ustanovenia katastralneho zékona
a to neuplnym uvedenim tdajov o vlastnikovi pravneho vztahu — TSK na prislusnom LV.

Zverejnovanim dokumentov na webovom sidle kontrolovaného subjektu bolo kontrolou
zistenych niekol’ko nedostatkov podl'a zdkona o slobode informécii vo vézbe na Obciansky
zékonnik.

Odporuacania na rieSenie zistenych nedostatkov:

Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky odporaca Povazskej kniznici vykonat
reviziu uzatvorenych obchodnych a ndjomnych vztahov aich jednotlivé ustanovenia
zosuladit’ do zakonnej podoby.

Nakolko budova kniznice je dlhodobo v nevyhovujucom stave aje kultirnou
pamiatkou, intenzivne ziadat' zriad’ovatela o pridelenie finan¢nych prostriedkov na jej
rekonstrukciu.

Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky odporica kontrolovanému subjektu
aktualizovat’ podpisové vzory zodpovednych zamestnancov v Prilohe ¢. 1 Smernice ¢. 2/2011
0 obehu uctovnych dokladov.
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Protokol
0 vysledku kontroly

Podl'a poverenia predsedu NKU SR &. 939/01 z 21.08.2014 vykonali:

Ing. Pavol Masaryk, vedtici kontrolnej skupiny
Ing. Iveta Novomestska, ¢lenka kontrolnej skupiny

kontrolu dodrziavania vSeobecne zavaznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami a nakladani s majetkom vo vybranych organizécidch v zriadovatel'skej
posobnosti vys§ieho Gizemného celku (d’alej len ,,VUC®), ktorej Gicelom bolo skontrolovat’
a zistit stav hospoddrenia a vyuzivania verejnych prostriedkov a majetku vybranych
rozpo&tovych a prispevkovych organizaciach v zriadovatel'skej posobnosti VUC, preverit
dodrziavanie v§eobecne zavdznych pravnych predpisov.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 23.09.2014 do 10.11.2014
v Povazskej kniZnici v Povazskej Bystrici, Ulica Stirova 41/14, 017 45 Povazska
Bystrica, ICO 34059059

(d’alej len ,,Povazska kniznica® alebo ,,kontrolovany subjekt™) za kontrolované obdobie rok
2013.

Predmetom kontroly bola kontrola rozpo¢tu, dodrziavania vSeobecne zavidznych
pravnych predpisov pri hospoddreni s verejnymi prostriedkami a nakladani s majetkom
a preverenie vnutorného kontrolného systému vo vybranych rozpoctovych a prispevkovych
organizaciach v zriadovatel’skej pdsobnosti VUC.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
1. VSeobecna cast’
1.1 Zakladné udaje o kontrolovanom subjekte

Povazska kniznica bola prispevkova organizacia s pravnou subjektivitou, zriadena
Trencianskym samospravnym krajom (dalej len ,,TSK*) podl'a zdkona ¢. 523/2004 Z. z.
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy*)
zakona ¢. 183/2000 Z. z. o knizniciach, o doplneni zakona Slovenskej narodnej rady

27/1987 Zb. o Statnej pamiatkovej starostlivosti a o zmene a doplneni zikona
. 68/1997 Z. z. 0 Matici slovenskej.
V ramci svojho poslania plnila ulohy vymedzené v uplnom zneni Zriad'ovacej listiny
. 1/2002 vydanej dia 01.04.2002 TSK.

O O @

(@1

Kontrolou zriad’'ovacej listiny bolo zistené, ze v dokumente nebolo uvedené vecné
a finan¢né vymedzenie majetku, ¢im nebolo v stlade s ustanovenim § 21 ods. 9 pism. g)
zékona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, podla ktorého zriadovacia listina
rozpoCtovej organizacie a prispevkovej organizacie obsahuje vecné a finanéné vymedzenie
majetku, ktory prispevkova organizacia spravuje.
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Povazska kniznica plnila funkciu mestskej kniznice pre mesto Povazskd Bystrica
a zaroven i1 funkciu regionalnej kniznice pre uzemné celky okresov Povazska Bystrica,
Puchov a llava. Poskytovala odbornu a metodicki pomoc 59 knizniciam regionu.

Povazska kniznica v Case vykonu kontroly bola kultirnou, informac¢nou a vzdelavacou
institaciou. Zhromazd'ovala, vytvarala, spracivala, uchovavala a spristupiiovala univerzalny
knizniény fond so zvla$tnym dbérazom na regionalne dokumenty. Poskytovala knizni¢no-
informacné sluzby vSetkym kategoridm obyvatel'stva a zabezpecovala vSeobecny
a neobmedzeny pristup obCanov k verejne dostupnym dokumentom a informdaciam.
Uspokojovala kultarne, informaéné, vzdelavacie a rekreacné potreby obyvatel'ov. Bola ¢ast'ou
Statneho informac¢ného systému podla zakona ¢. 261/1995 Z. z. o Staitnom informacnom
systéme.

Povazska kniznica ziskala Statt "Partnerskd kniznica Kancelarie Narodnej rady
Slovenskej republiky*. Ako partnerska kniznica mohla kvalifikovane sprostredkovavat
verejnosti informacie o ¢innosti parlamentu. Povazska kniznica bola pobockou Slovenskej
kniznice pre nevidiacich Mateja Hrebendu v Levoci. Pravidelne obmienala stubory zvukovych
knih, ktoré si mali moZnost’ nevidiaci, slabozraki a inak zdravotne postihnuti z celé¢ho regionu
bezplatne zapozicat'.

Statutarnym orgdnom bola riaditelka, ktora vykonavala svoju funkciu ako verejna
sluzbu v pracovnom pomere na zaklade pracovnej zmluvy. Riaditel’ka bola Statutarnym
organom v pracovnopravnych vztahoch, v majetkovopravnych vzt'ahoch, ktoré suviseli
s plnenim uc¢elu a uloh Povazskej kniznice a zastupovala Povazsku kniznicu navonok.

Povazska kniznica sa vnutorne ¢lenila na nasledovné oddelenia:

a) Oddelenie riaditel'a
b) Oddelenie knizni¢no-informacnych sluzieb a fondov.

Kontrolovany subjekt zamestnaval k 31.12.2013 celkom 26 zamestnancov (evidenény
pocet zamestnancov), Z tohto po¢tu bolo zamestnanych 23 Zien.

2. Dodrziavania vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami

2.1 Preverenie zostavenia, schvalenia, zmien a plnenia rozpoctu

Povazska kniznica zostavila navrhy rozpoétov na rozpoctové obdobia rokov 2013
az 2015 ako viacro¢né rozpocCty na prislusné tri rozpoctové roky podl'a ustanovenia § 9 ods. 1
zdkona ¢. 583/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy a 0zmene
a doplneni niektorych zakonov Vv zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zékon
0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy*). Vzhl'adom k tomu, ze Zastupitel'stvo TSK
na svojom zasadnuti dila 19.12.2012 neprerokovalo predlozeny navrh Rozpoctu TSK na roky
2013 — 2015, TSK bol v roku 2013 povinny hospodarit v sulade s § 11 zakona
0 rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy, t. j., hospodarit podla rozpoctu TSK
predchadzajiceho rozpoctového roka, pricom vydavky uskutocfiované pocas rozpoctového
provizoria nemohli v kazdom mesiaci rozpo¢tového roka prekrocit’ 1/12 celkovych vydavkov
rozpoctu TSK predchadzajiiceho rozpoctového roka. Vynimku tvorili vydavky uskutocnené
pocas rozpoctového provizoria, ktoré sa uhradzali v sulade s terminmi splacania dohodnutymi
v predchadzajicom rozpoctovom roku a vydavky uskutoctiované pocas rozpoctového
provizoria na povinna thradu podla osobitnych predpisov.

Na zédklade uvedené¢ho, TSK na rok 2013 poukazoval organizdcidm vo svojej
zriad’'ovatel'skej pdsobnosti financné prostriedky, s vynimkou finanénych prostriedkov


http://www.nrsr.sk/default.aspx?sid=nrsr/kancelaria/orgstruc
http://www.nrsr.sk/default.aspx?sid=nrsr/kancelaria/orgstruc
http://www.skn.sk/
http://www.skn.sk/
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na preneseny vykon Statnej spravy, vo vyske maximalne 1/12 celkovych vydavkov rozpoctu

TSK za rok 2012.
Tabulka €. 1: Rozpocet vynosov, ndkladov a vysledku hospodarenia v eur
Ukazovatel Schvaleny Upraveny Skuto¢nost’ Pomer
rozpocet rozpocet skuto¢nosti
voci
upravenému
rozpoctu
Vynosy 349 659 349 659 351521,74 100,53 %
Naklady 349 933 349 933 349 460,98 99,86 %
Vysledok hospodarenia -275 -275 2 060,76 N/A
Tabulka &. 2: Udaje o prijmoch a vydavkoch v roku 2013 v eur
Ukazovatel Schvaleny Upraveny Skutoc¢nost’ Pomer
rozpocet rozpocet skuto¢nosti
voci
upravenému
rozpoctu
BezZné prijmy 331 816 331 816 331 237,53 99,82 %
Kapitalové prijmy 454 464 454 464 0 N/A
Financné operacie prijmové 275 275 346,52 126,00 %
Prijmy nerozpoctované - - 2472,88 N/A
Prijmy spolu 786 555 786 555 333 686,92 42,80 %
Bezné vydavky 332 091 332 091 330 513,22 99,52 %
Kapitalové vydavky 454 464 454 464 0 N/A
Finan¢né operacie vydavkové 0 0 0 0
Vydavky nerozpoctované - - 2142,10 N/A
Vydavky spolu 786 555 786 555 332 655,32 42,29 %
Rozdiel prijmov a vydavkov rozpoctovanych 0 0 1070,83 N/A
Rozdiel prijmov a vydavkov nerozpoétovanych 0 0 330,78 N/A
Rozdiel prijmov a vydavkov spolu 0 0 1401,61 N/A

Prijmy nerozpoctované obsahuji pociatoény stav uctu SF /370,01/ + prijem Gctu SF /2102,87/=2472,88
Vydavky nerozpoctované obsahuju vydavky G¢tu SF =2142,10

Prijmy kontrolovaného subjektu spolu boli vo vyske 333 686,92 eur, ¢o predstavovalo
plnenie iba na 42,80 %. Vydavky kontrolovaného subjektu boli cerpané vo vyske
332 655,32 eur, ¢o predstavovalo plnenie iba na 42,29 %.

Prijmy a vydavky programového rozpoctu Povazskej kniznice za sledované obdobie
boli alokované Vv ramci programového rozpoctu TSK do programu 9 — Kultiira, podprogram
9.1 - Kniznice. Tento bol kontrolovanym subjektom d’alej rozpracovany na projekty, zamery
aciele podprogramov. Ciele jednotlivych podprogramov a projektov boli konkrétne,
jednoznacné, meratelné a kontrolovatel'né. Uréené meratelné ukazovatele boli formulované
V priamej suvislosti s cielom, obsahovali textovu a ¢iselnt cast’, pricom ciselné hodnoty
obsahovali porovnatel'né tidaje v ¢asovom rade.

Monitorovacia sprava k 30.06. ako aj hodnotiaca sprava o plneni programového
rozpoCtu kontrolovaného subjektu k 31.12. v kontrolovanom rozpo¢tovom roku boli
vypracované a predloZené zriad'ovatel'ovi v stanovenych lehotach.

Kontrolovanému subjektu boli poskytnuté v priebehu kontrolovaného obdobia roku 2013 tri
dotacie.

1. Dotécia z rozpoctu Ministerstva kultiry Slovenskej republiky (d’alej len ,,MK SR*) —
Poukazkovy systém podpory pristupu Zziakov a ulitelov zdkladnych a strednych $kol
ku kultarnym hodnotam. Ugelom dotacie bolo poskytnutie prijimatel'ovi zo tatneho rozpoétu
SR prostrednictvom rozpoctovej kapitoly MK SR na spristupnenie kultirnych hodnot ziakom
zakladnych 8kol, Zziakom strednych 8§kol a pedagogickym zamestnancom zékladnych
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astrednych 8$kol prostrednictvom  vyzbieranych  kultirnych poukazov v kultrnych
inStitaciach v zriad'ovatel'skej posobnosti prijimatela (d’alej len “konecny prijimatel™).
Kontrolovany subjekt prijal 332 kultarnych poukazov v celkovej hodnote 332 eur. Ro¢né
zuétovanie celkového poctu vyzbieranych kultirnych poukazov, ateda ro¢né zhacétovanie
poskytnutej dotacie kontrolovany subjekt vykonal v lehote stanovenej v ¢lanku 4 Zmluvy
0 poskytnuti dotacie zo Statneho rozpoctu prostrednictvom rozpo¢tu MK SR na rok 2013.

2. Dotacia poskytnutd z dotacného systému MK SR na projekt zamerany na ochranu,
obnovu arozvoj kultirneho dedic¢stva prostrednictvom TSK v celkovej sume 4 000 eur.
Dotacia bola ucelovo viazana na ndkup kniznicného fondu pre potreby Ccitatelov.
Kontrolovany  subjekt splnil  podmienky viazanosti poskytnutych  prostriedkov
a v stanovenom termine zaslal vecné aj finan¢né vyuctovanie projektu za rok 2013.

3. Nenavratna ucelova dotdcia od mesta Povazskd Bystrica bola poskytnuta
kontrolovanému subjektu na zaklade ziadosti 0 poskytnutie finanéného prispevku vo vyske
350 eur na dopliiovanie a aktualizaciu knizniéného fondu. Kontrolovany subjekt
ako prijimatel’ dotacie predlozil poskytovatel'ovi dotacie vyactovanie v zmysle Zmluvy
0 poskytnuti nendvratnej ucelovej dotécie.

2.2 Spravnost’ financovania, hospodarnost, efektivnost’ a ucinnost’ pri pouZivani
verejnych prostriedkov

NKU SR zistii na zaklade kontrolovanej vzorky dodrziavanie ekonomickej
rozpoctove] klasifikacie pri triedeni vydavkov v zmysle § 4 ods. 4 zédkona 0 rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy.

Kontrolovany subjekt spravne uplatiioval rozpoc¢tovu klasifikaciu pri triedeni prijmov
a vydavkov na bezné, kapitalové a finan¢né operacie, triedenie podla jednotlivych programov
a podprogramov, triedil prijmy a vydavky v zmysle § 4 ods. 4 zdkona 0 rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy avVvzmysle zdkona 0 rozpocCtovych pravidlach wzemnej
samospravy. Rozpoctové prostriedky pouzil v rozpoctovom roku 2013 v sulade s § 11 zakona

0 rozpoctovych pravidlach Uzemnej samosprdvy avsulade s § 19 ods. 1 zikona
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.
Tabul’ka &. 3: Udaje o prijmoch a vydavkoch vybranych poloziek v roku 2013 v eur
Ukazovatel Schvaleny Upraveny Skutoénost’ % plnenia
rozpocet rozpocet
Prijmy spolu 786 555 786 555 331 584,05 42,16
222 — prijmy za porus. predpisov/upomie. 3839 3839 3 648,09 95,03
223- prijmy z predaja sluzieb 15743 15743 15 665,24 99,51
243- Groky z uétov 3 3 0,64 21,33
292- z dobropisov 1597 1597 794,68 49,76
312 —bezné transfery 310 634 310 634 311 128,88 100,16
322 — kapitalové transfery 454 464 454 464 0 N/A
453 — zostatok prostriedkov z min. rokov 275 275 346,52 126,01
Vydavky spolu 786 555 786 555 330 513,22 42,02
v tom:
Bezné vydavky, z toho: 332 091 332 091 330 513,22 99,00
610 — mzdy, platy a OOV 196 344 196 344 193 276,31 98,44
620 — odvody do fondov 68 407 68 407 68 483,15 100,11
630 — ostatné tovary a sluzby 64 073 64 073 62 422,66 97,42
640 — bezné transfery 3267 3267 6 331,10 193,79
Kapitalové vydavky, z toho: 454 464 454 464 0 N/A
717- pristavby nadstavby, stav. upravy 454 464 454 464 0 N/A
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V pripade kontrolovanej vzorky kontrolovany subjekt uvol'nioval finanéné prostriedky
na uhradu vydavkov spojenych s pravidlami hospodarenia pocas rozpoctového provizoria
a s rozpoctovanymi Ulohami zahrnutymi v programovom rozpocte v zmysle § 19 ods. 4
zékona 0 rozpocCtovych pravidlach verejnej spravy. Jediné vyrazné prekroCenie bolo
zaznamenané na polozke 640 — Bezné transfery, v sume 6 331,10 eur, ¢o predstavovalo
cerpanie na 193,79 %.

Podl’a vyjadrenia kontrolovaného subjektu, prekrocenie nastalo na Podpolozke 642013
— transfery na odchodné z dbévodu neplanovaného odchodu dvoch zamestnancov
do dochodku (plan 1455 eur, skuto¢nost’” 2 550 eur) ana Podpolozke 642015 — transfery
na nemocenské davky zdovodu vysSej nepldnovanej nemocnosti zamestnancov
(plan 1 812 eur, skutocnost’ 3 781 eur). PrekrocCenie uvedenych zaviaznych ukazovatel'ov
pocas rozpoctového provizoria bolo v stilade s § 11 zdkona rozpoctovych pravidlach izemnej
samospravy, kde vynimku tvoria vydavky uskuto¢nené pocas rozpoctového provizoria
na povinnu thradu podl'a osobitnych predpisov.

Kontrolnd skupina nezistila v beznych vydavkoch porusovanie § 19 ods. 5 zikona
0 rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy a kontrolovany subjekt sa nezavizoval k takym
beznym vydavkom, ktoré by boli nad ramec pravidiel hospodarenia pocas rozpoctového
provizoria.

Povazska kniZznica ako prispevkova organizacia zapojena na rozpocet samospravneho
kraja prispevkom spifiala podla jej vysledku hospodarenia za kontrolované obdobie
podmienku pokrytia menej ako 50 % svojich vyrobnych nékladov trzbami z hlavnej €innosti.
Podiel prispevku zriadovatela na celkovom rozpoéte Povazskej kniznice bol
v kontrolovanom obdobi 92,41 %, t. j. vlastné prijmy kontrolovaného subjektu predstavovali
menej ako 10,00 % z finan¢ného objemu rozpoctu.

Zavislost’ kontrolovaného subjektu na prispevku od zriad’ovatel’a bola tiplna v oblasti
kapitalového rozpoctu.

2.3 Spravnost’ vedenia uctovnictva a zostavenia uctovnej zavierky v zmysle zakona
¢.431/2002 Z. z. 0 Gétovnictve v zneni neskorsich predpisov

V ramci kontroly dodrziavania zakona o uctovnictve kontrolna skupina preverila
spravnost, Uplnost’ a preukdzatelnost’ vedenia uctovnictva. Na zdklade analyzy rizikovosti
kontrolovaného subjektu vykonala vyber vzorky zalozenej na tsudku kontroldra, pricom boli
zistené nasledovné skutocnosti:

Na vybranej vzorke dodéavatel'skych faktir bolo skontrolované zatctovanie faktary
na uctovnom doklade so zdznamami v Gctovnom denniku a zaevidovanie vydavku pri tthrade
Vv rozpoctovych vydavkoch Povazskej kniznice a opravnenost’ ¢erpania v ramci rozpoctového
provizoria na rok 2013. Kontrolou neboli zistené nedostatky v uctovani alebo v Cerpani
rozpoctu.

Zaroven na tejto vybratej vzorke dodavatel'skych faktir vykonala kontrolu
vystavovania krycich listov k doslym faktaram a nélezitosti uctovnych dokladov v zmysle
§ 10 zédkona ¢. 431/2002 Z. z. o Gctovnictve V zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon
0 uctovnictve®), kontrolu plnenia ustanoveni zakona ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole
a vnutornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,,zdkon o finan¢nej
kontrole®), kontrolu plnenia internej smernice o finan¢nej kontrole a internej smernice
0 obehu uctovnych dokladov vratane podpisovych vzorov.

Kontrolou bolo zistené, ze kontrolovany subjekt vykonéval potvrdzovanie formalnej
a vecnej spravnosti doslych faktar na krycich listoch k faktiram a platobnych poukazoch
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podla internej smernice ¢. 2/2011 Obeh Uctovnych dokladov vratane podpisovych vzorov
a internej smernice €. 1/2009 o finan¢nej kontrole s prislusnymi dodatkami.

V kontrolovanom obdobi kontrolovany subjekt akceptoval viacero dodévatel'skych
faktar, na ktorych bol nespradvne oznaCeny ucastnik Uctovného pripadu — odberatel.
Nespravnym oznacenim ucastnika uctovného pripadu a neuvedenim predpisanych nalezitosti
uctovnych dokladov nebol dodrzany postup v zmysle ustanovenia § 10 ods. 1 pism. b) zdkona
0 uctovnictve, podl'a ktorého uctovny doklad musi obsahovat’ oznacenie jeho Ucastnikov.
Na skontrolovanej vzorke - dodavatel'skej faktare nebol podpis dodavatela, ¢im nebol
dodrzany postup v zmysle ustanovenia § 10 ods. 1 pism. f) zdkona o GcCtovnictve, podla
ktorého uctovny doklad musi obsahovat’ podpisovy zdznam osoby (§ 32 ods. 3) zodpovedne;j
za uctovny pripad.

Kontrolovany subjekt predlozil kontrolnej skupine Uétovnii zavierku za rok 2013,
ktora obsahovala Suvahu k 31.12.2013, Vykaz ziskov astrat k 31.12.2013 a Pozndmky
k 31.12.2013. Uétovna zavierka obsahovala aj nasledovné prilohy:

- Finan¢ny vykaz o vybranych udajoch z aktiv a pasiv subjektu verejnej spravy FIN 2 — 04
k 31.12.2013,

- Finan¢ny vykaz o prirastku/ibytku finan¢nych aktiv a finan¢nych pasiv podla sektorov
k 31.12.2013,

- Finanény vykaz o0 Cleneni financnych aktiv a finanénych pasiv podla sektorov
k 31.12.2013,

- Finan¢ny vykaz o tveroch, emitovanych dlhopisoch, zmenkéach a financnom prenajme
subjektu verejnej spravy k 31.12.2013.

Vykézané stavy majetku v suvahe k 31.12.2013 suhlasili so stavmi uvedenymi
Vv Poznamkach k uctovnej zéavierke. Uctovna zavierka Povazskej kniznice bola zostavena
v sulade s § 17 a § 18 zakona o uctovnictve.

Zverejiovanie informacii, zmliv, objednavok a faktir

Povazska kniZnica bola v zmysle zdkona €. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe

k informaciam a 0 zmene adoplneni niektorych zakonov (dalej len ,,zakon o slobode

informacii) povinnou osobou, nakol'’ko bola zriadena povinnou osobou, t. j. TSK.

Na zéklade usudku kontrolnej skupiny boli ku kontrole vybrané zmluvy — jedna kiipna
zmluva a jedna zmluva o dielo, tri objednavky a tri faktury.
Kontrolou zverejiiovania informacii boli zistené viaceré nedostatky:

- pri zverejneni faktiry neboli zverejnené udaje ako identifikaény udaj dodavatela
fakturovaného plnenia a to adresa trvalého pobytu osoby, miesto podnikania fyzickej
osoby — podnikatel'a alebo sidlo pravnickej osoby, ¢im bolo porusené ustanovenie § 5Sb,
ods. 1 pism. b) bod 7 zakona o slobode informacii, podl'a ktorého povinna osoba
zverejiiuje na svojom webovom sidle, ak ho ma zriadené, v Struktirovanej a prehl’adnej
forme identifika¢né udaje dodavatela fakturovaného plnenia a to adresa trvalého pobytu
osoby, miesto podnikania fyzickej osoby — podnikatel’a alebo sidlo pravnickej osoby,

- vdvoch pripadoch zverejnenia objednavok neboli dodrzané ustanovenia § 5b, ods. 1
pism. a) bod 6 a § 5b, ods. 1 pism. a) bod 7 zdkona o slobode informdcii 0 udajoch
o fyzickej osobe, kde nebol zverejneny tdaj a to adresa trvalého pobytu 0soby, miesto
podnikania fyzickej osoby — podnikatel'a alebo sidlo pravnickej osoby a tidaje o fyzickej
osobe, ktord objednavku podpisala,

- pri zverejneni zmluvy o dielo nebola zverejnend suma za vykonané prace, nakolko
v originali zmluvy o dielo nebola ani uvedena, avSak v bode Ill. zmluvy o dielo bolo
uvedené, ze prace budu fakturované v zmysle platného cennika u¢ebného odboru. Tento
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cennik vSak nebol zverejneny na webovom sidle spolu so zmluvou o dielo, ¢im
kontrolovany subjekt nedodrzal ustanovenie § 5b ods. 1 pism. b) bod 3 zakona o slobode
informacii,

- kontrolou bolo tiez zistené porusenie ustanovenia § 43 =zakona ¢. 40/1964 Zb.
Obcianskeho zakonnika, ked” vzmluve odielo bol nespravne oznaceny ucastnik
zmluvného vzt'ahu, podl'a ktorého ucastnici su povinni dbat’, aby sa pri Gprave zmluvnych
vztahov odstranilo vsetko, ¢o by mohlo viest’ k vzniku rozporov.

2.4 Verejné obstaravanie — spravnost’ postupov vo verejnom obstaravani aich sulad
so zakonom ¢&. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov

Povazska kniznica bola v zmysle § 6 ods. 1 pism. d) zadkona ¢. 25/2006 Z. z.
0 verejnom obstardvani a 0zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov (dalej len ,,zdkon o verejnom obstardvani*) verejnym obstaravatelom. Za Gcelom
spresnenia postupu pri verejnom obstaravani vypracovala Povazska kniznica interni smernicu
¢. 12, ktord nadobudla ucinnost’ 16.11.2007 a d’alej internd smernicu €. 1/2013 O verejnom
obstaravani, ktord nadobudla platnost’ a i¢innost’ a zaroven rusila uc¢innost Smernice ¢. 12
dia 01.07.2013. Cielom smernice bolo zabezpecit jednotny postup pri zabezpeCovani
verejného obstaravania v kontrolovanom subjekte v zriad’ovatel'skej posobnosti TSK.

Kontrolou bolo zistené, ze pocas kontrolovaného obdobia roku 2013 Povazska
kniznica vykonavala verejné obstaravania formou zakaziek s nizkou hodnotou. Realizované
boli styri prieskumy trhu na nakup sluzieb a tovarov. Kontrolou uvedenych ¢innosti neboli
zistené nedostatky.

3. Nakladanie s majetkom

3.1 Spravnost’ a uplnost’ evidencie majetku

Kontrolovany subjekt bol povinny postupovat’ pri nakladani s majetkom v zmysle
zakona €. 446/2001 Z. z. o majetku vysSich uzemnych celkov v zneni neskorSich predpisov
(dalej len ,,zakon o majetku VUC*) a Zasad hospodarenia s majetkom TSK (dalej len
»ZHM®) a¢innych od 01.08.2005. Kontrolou bolo zistené, Zze ZHM neboli aktualizované
a upravované napriek viacerym aktualizaciam zakona o majetku VUC, &o nebolo v stlade
s ustanovenim § 9 uvedeného zakona, u¢innom v kontrolovanom obdobi. V ¢ase vykonu
kontroly mal VUC ZHM uZ prepracované a schvalené zastupitel'stvom TSK, s uéinnostou
od 01.08.2014.

Na zabezpeCenie inventarizacie majetku, zavidzkov arozdielu majetku a zaviazkov
zarok 2013 vydala riaditel’ka uctovnej jednotky dna 29.11.2013 prikaz €. 15/2013. Stcastou
prikazu bol stanoveny rozsah a terminy vykonania fyzickej inventiry majetku. Sucasne
s prikazom boli vydané dokumenty pre splnomocnenie inventarizacnej komisie, jej zloZenie
a ustanovenie likvida¢nej komisie. Kontrolovany subjekt mal Vv kontrolovanom obdobi
vypracovanu interni Smernicu €. 2/2009 na vykonavanie inventarizacie v Povazskej kniZnici
v Povazskej Bystrici. Zaroven tato oblast’ bola rieSena i v internej smernici ¢. 1/2011 o vedeni
uctovnictva, taktiez v internej smernici ¢. 6/2008 o vedeni pokladne a v internej smernici

¢. 2/2011 o obehu uctovnych dokladov, v ktorych boli ur€ené podmienky a postup
pri vykonavani inventarizacie a vyrad’ovani a likvidacii majetku.
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Tabul’ka ¢. 4 — Majetok v eur
Majetok v eur Rof:;f;tifvu
Struktira majetku Stav k 01.01. | Prirastky Ubytky Stav k v eur v %
2013 v roku v roku 31.12.
2013 2013 2013

1. Majetok 313605,79 | 517547,08 | 516791,15 | 314361,72 755,93 0,24
1. Neobezny majetok 308639,72 0 0 | 308639,72 0 0
1.1 DNM 0 0 0 0 0 0
1.2 Opravky k DNM 0 0 0 0 0 0
1.3 Dlhodoby hmotny majetok 308639,72 0 0| 308639,72 0 0
1.4 Opravky DHM 189928,19 11758,94 0| 201687,13 | 11758,94 6,19
1.5 Dlhodoby finanény majetok 0 0 0 0 0 0
1.6 Opravky DFM 0 0 0 0 0 0
2. Obezny majetok 2651,36 | 515109,81 | 514476,44 3284,73 633,37 | 23,88
2.1 Zasoby 1282,09 6780,36 6787,84 1274,61 -7,48 -0,58
2.2 Dlhodobé pohladavky 0 0 0 0 0 0
2.3 Kratkodobé pohl'adavky 528,34 4237,19 4450,24 315,29 -213,05 | -40,33
2.4 Finan¢né Gty 840,93 | 503902,99 | 503238,36 1505,56 664,63 79,04
%/; Zuctovanie medzi subjektmi 0 189,27 0 189,27 18927
3. Casové rozliSenie 2314,71 2437,27 2314,71 2437,27 122,56 5,29
Udaje o majetku v tabulke sii uvedené v obstardvacej cene (brutto).

Penazné prostriedky v hotovosti boli v kontrolovanom obdobi inventarizované

Styrikrat za uctovné obdobie, ¢im bola splnend zdkonom stanovend povinnost. Vykonanymi
inventarizaciami penaznych prostriedkov v hotovosti neboli zistené inventarizacné rozdiely.
Kontrolou penaznych prostriedkov v hotovosti (Euro pokladnica) neboli zistené nedostatky,
taktiez nedoslo k prekroceniu stanoveného denného limitu pokladni¢nej hotovosti v zmysle
Internej smernice €. 6/2008 a prisluSnych dodatkov.

Evidencia hnute'ného a nehnute'ného majetku v kontrolovanom subjekte bola vedena
v elektronickej podobe a na inventarnych kartach. V zmysle internych predpisov a prikazov
riaditel’ky kontrolovany subjekt vykonaval kazdy rok inventarizciu celkového majetku, ¢im
bola zabezpecend kontrola a porovnanie majetku vedeného v U€tovnictve so skutocnym
stavom.

Odpisovanie majetku v kontrolovanom obdobi prebiehalo v stilade so zdkonom o dani
Z prijmoV a so suvisiacimi pokynmi.

Povazska kniZznica ku kontrole predlozila vypis z listu vlastnictva (d’alej iba ,,LV*)
nehnute'ného majetku. Jednalo sa o LV €. 2083 na pozemok parcelné Cislo 254 a stavbu
so supisnym c¢islom 41, katastralne uzemie Povazskd Bystrica. Na uvedenom LV v Casti B —
vlastnici a iné opravnené osoby nebola uvedena spravna adresa vlastnika pravneho vzt'ahu -
TSK. Tymto postupom Povazska kniznica nekonala v stlade s ustanovenim § 19 pism. a)
ods.1 zdkona €. 162/1995 Z. z. o katastri nehnutel'nosti a o zapise vlastnickych a inych prav k
nehnutel'nostiam, podl'a ktorého st vlastnici a iné opravnené osoby povinni dbat’ o to, aby
vSetky udaje ako 1 zmeny tykajice sa nehnutel'nosti boli riadne evidované.

Porovnanim LV s G¢tovnym stavom uctu 021 — Stavby v hlavnej knihe za rok 2013
a s inventarizatnym zapisom a inventirnym supisom majetku prislusnej majetkovej triedy
neboli zistené rozdiely.

Kontrolna skupina na zéklade uctovnej zavierky k 31.12.2012 a k 31.12.2013 preverila
¢i na Ucte 042 — Obstaranie dlhodobého hmotného majetku nie st evidované zmarené
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investicie alebo nezaradeny majetok. Kontrolou bolo zistené, Ze stav uctu podla rokov
k 31.12.2012 a k 31.12.2013 bol nasledovny:

Tabul’ka €. 5 — Obstaranie dlhodobého hmotného majetku (v eur)
Roky k 31.12.2012 k 31.12.2013
042 — Obstaranie dlhodobého hmotného majetku 30 367,23 30 367,23

Pri kontrole stavu u¢tu 042 — Obstaranie dlhodobého hmotného majetku bolo zistené,
ze na tomto Géte dlhodobo (od roku 2010) evidovali celkova sumu 30 367,23 eur. Jednalo
sa o projektova dokumenticiu na ,Prestavbu objektu Povazskej kniznice v Povazskej
Bystrici* podl'a nasledovnych poloziek:

- projektova dokumentacia na prestavbu podkrovia kniznice v sume 21 177,72 eur,
- projektova dokumentacia na prestavbu objektu kniznice v sume 7 992,20 eur,

- vypracovanie posudku k projektovej dokumentacii v sume 177,31 eur,

- vypracovanie posudku zavlhnutia suterénu kniznice v sume 770,00 eur,

- preindexovanie rozpoctu projektovej dokumentacie v sume 250,00 eur.

Z dovodu nedostatku finan¢nych prostriedkov kontrolovany subjekt v realizacii prac
nepokracoval a nad’alej evidoval na uc¢te 042 — Obstaranie dlhodobého hmotného majetku
V sledovanom obdobi celkova sumu 30 367,23 eur.

3.2 Nakladanie s majetkom a majetkovymi pravami

Na opravy a udrziavanie majetku v kontrolovanom subjekte bol v kontrolovanom
obdobi vynaloZeny nasledovny objem finan¢nych prostriedkov:

Tabul’ka ¢. 6 (v eur)
Ukazovatel Plan 2013 Skuto¢nost’ 2013 Rozdiel
Nal_dady na opravy udrziavanie 2 000,00 157198 - 428,02
majetku

Kapitalové vydavky na rekonstrukciu 454 464,00 0 - 454 464,00
Spolu 456 464,00 1571,98 - 454 892,02

Kontrolna skupina vykonala vonkaj$iu aj vnitornu obhliadku budovy Povazskej
kniznice pri¢om zistila, Ze technicky stav nehnute'ného majetku bol neuspokojivy. Budova
kniznice je kultirnou pamiatkou, ktord je dlhodobo v nevyhovujlicom stave, mozno tento stav
hodnotit’ podl'a viacerych stanovisk a odbornych posudkov k projektu rekonstrukcie budovy
ako kriticky a to z dovodu jej fyzického opotrebovania. Podl'a vyjadrenia kontrolovaného
subjektu, boli finan¢né prostriedky pouzivané len na odstranovanie havarijnych stavov, ktoré
sa vyskytovali v priebehu roka. Kontrolovany subjekt sa vyjadril, Ze sucasny stav
nehnutelného majetku si vyzadoval celkovi rekonStrukciu. Vzhl'adom na to, Ze priestory
Povazskej kniZznice boli kapacitne nevyhovujice, budova je pamiatkovo chranena,
vybudovanie podkrovia by bol jediny mozny spdsob ako ziskat' nové priestory. Taktiez
celkova obnova z hl'adiska zamedzenia vlhkosti, posobenia plesni, obnova rozpadajlicej sa
fasady je nevyhnutna. Dany stav bol zdokumentovany odbornymi posudkami. K realizacii
prestavby by bolo potrebné pristipit’ ¢o najskor, vzhl'adom na skutocnost’, ze projekty boli
pripravované
od roku 2007 a hrozi ich neplatnost’. Na dant rekonstrukciu objektu bolo vydané stavebné
povolenie, ktorému v 12/2014 zanika platnost’. Vyska pridel'ovanych finan¢nych prostriedkov
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z rozpoétu VUC (kapitalovych vydavkov) nepostadovala na vykonavanie prac, rekonstrukeii,
udrzby nehnutelného majetku, ¢o malo za nasledok vyrazné zhorSovanie stavebno-
technického stavu spravovaného nehnutel'ného majetku.

Z dovodu dlhodobo poddimenzovaného rozpoctu v oblasti kapitdlovych vydavkov,
nebolo v moznostiach kontrolovaného subjektu zabezpecit financovanie jednotlivych
zamerov ako v investi¢nej, tak 1 v beznej Cinnosti na urovni ich skutocnych potrieb, ¢im
je nevyhnutné prehodnotit’ naliehavost potrieb a prispdsobit’ vzniknutému stavu dalSie
hospodarenie s pridelovanymi finan¢nymi prostriedkami v nasledujiicom obdobi.

Vyuzitie nehnutelného majetku v sprave kontrolovaného subjektu bolo tmerne
profilacii zariadenia a nebol zisteny Ziaden nevyuzity nehnutel'ny majetok.

Hospodarenie s pohl’adavkami

V roku 2012 Povazska kniznica evidovala pohl'adavky v celkovej sume 528,34 eur.
V nasledujicom uc¢tovnom obdobi, teda v kontrolovanom obdobi, bol stav pohladavok
v celkovej sume 315,29 eur, doSlo k poklesu pohladavok o sumu 213,05 eur. ISlo
0 kratkodobé pohladavky evidované na ucte 315 — Ostatné pohladavky, ktoré vznikli
zo zauctovania preplatku za elektricku energiu v predchadzajucom obdobi (v sume 3,26 eur
a v sume 312,03 eur).

Kontrolovany subjekt neevidoval Ziadne dlhodobé pohl'adavky.

Fyzicka obhliadka spravovaného a prenajatého majetku v Povazskej kniZnice

Kontrolna skupina dia 23.10.2014 vykonala fyzicka obhliadku spravovaného majetku
umiestneného v prenajatych priestoroch na sidlisku SNP a Rozkvet. Kontrolou bolo zistené,
ze kontrolovany subjekt spravoval majetok v zmysle ZHM TSK a predmetu ¢innosti ur¢eného
v Zriad'ovacej listine — Uplné znenie.

4. Vnutorny kontrolny systém

Kontrolné skupina zhodnotila fungovanie vnutorného kontrolného systému z hl'adiska
jeho spolahlivosti a Uplnosti. Povazsk4d kniZnica mala vypracovan interni smernicu,
Smernica o finanénej kontrole ¢. 1/2009, ktora upravovala vykonavanie finan¢nej kontroly
a s ktorou sa urCovali zéasady finan¢nej kontroly v kniznici v stlade s prislusnymi
ustanoveniami zdkona o finan¢nej kontrole a vyhlasky ¢. 517/2001 Z. z. o obsahu roc¢nej
spravy o vysledku finanénych kontrol. Smernica nadobudla Uc¢innost’ dna 01.07.2009
a prinalezalo jej celkovo 6 dodatkov.

Kontrolnd skupina zistila, Ze Povazsk4a kniZnica mala v kontrolovanou obdobi
vypracovany Plan vykonania vnutornej kontroly na rok 2013. Plan kontrolnej ¢innosti bol
rozdeleny Stvrtrocne. Vykonanymi kontrolami neboli zistené Ziadne nedostatky.

Pocas kontrolovaného obdobia roku 2013 bola v kontrolovanom subjekte vykonana
kontrola Utvarom hlavného kontrolora TSK zamerand na plnenie prijatych opatreni
na napravu nedostatkov zistenych naslednou financnou kontrolou a na odstranenie pricin ich
vzniku. Z vykonanej kontroly bol vypracovany zaznam o vysledku kontroly, v zavere ktorého
bolo skonStatované, Ze opatrenia prijaté na odstranenie nedostatkov zistenych naslednou
finan¢nou kontrolou boli splnené a tiez boli odstranené pri¢iny ich vzniku.

12



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

NKU SR skontroloval vykondvanie predbeznej finanénej kontroly na vybranych
dokladoch podl'a usudku kontroléra suvisiacich s vybranymi polozkami — faktary suvisiace
snajmom nebytovych priestorov, nakup knih, nakup stolného pocitaca. Kontrolou bolo
zistené, Ze v pripade uhrad faktar kontrolovany subjekt vykonaval predbeznu finan¢éna
kontrolu v zmysle zakona o finan¢nej kontrole na krycich listoch a na platobnych poukazoch
priloZzenych k faktaram.

PriebeZzna finanéna kontrola, ktora by mohla zabezpecit’ zvySenie ucinnosti predbeznej
finan¢nej kontroly nebola v kontrolovanom obdobi vykonana.

Vykonanou kontrolou NKU SR v uvadzanych oblastiach neboli preukizané
nedostatky, resp. porusenia vS§eobecne zavaznych pravnych predpisov.

Na zdklade vysSie uvedeného a ako aj na zaklade kontrolnych zisteni uvedenych
v tomto protokole o vysledku kontroly mozno spolahlivost a G¢innost’ systému vnutornej
kontroly v kontrolovanom obdobi vyhodnotit ako dobru. Zavedené kontrolné postupy
Povazskej kniznice pri vykonavani predbeznej a naslednej financnej kontroly poskytovali
zodpovedajucu mieru istoty dosahovania stanovenych cielov kontroly na vSetkych stupiioch
jej vykonu, ¢im sa kontrolovany subjekt snazil relevantne eliminovat' riziko vzniku
vyznamnych nesuladov pri nakladani so zverenymi verejnymi prostriedkami.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dia 10.11.2014.

Ing. Pavol Masaryk
veduci kontrolnej skupiny

Ing. Iveta Novomestska
¢lenka kontrolnej skupiny
S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dna: 12.11.2014

Mgr. Ivana Knappova
poverena riadenim organizacie
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