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Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky

Zhrnutie

Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky vykbrkntrolu projektu, ciom
ktorého bola podpora zamestnanosti a zniZzovanisamegtnanosti vybranych skupin
uchadzaov o zamestnanie formou vytvarania pracovnych miestdmetom kontroly bola
analyza cerpania poskytnutych fingnych prostriedkov, dodrziavanie dohodnutych
podmienok a vSeobecne zavaznych pravnych predpiptnenie cidov a meratéinych
ukazovatéov kone&nymi uZivat€émi. Doévodom kontroly bolo wWilenenie finagnych
prostriedkov na vytvaranie podmienok na zvySenimesinanosti populacie s dérazom na
zamestnana’sznevyhodnenych uchadaza o zamestnanie, zlepSenie celkovej situacie v
oblasti rovnosti prilezitosti, antidiskriminacie @odpory socialnej inklizie na kapitolu
Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SRrerenie ¢i su existujuce aktivne opatrenia
trhu prace spravnymi a efektivnymi nastrojmi znaima nezamestnanosti.

PISTORIA s.r.0., KoSice bola opravnenym Ziatlate o poskytnutie finaimého
prispevku na zriadenie chranenej dielne, resp.nem@&ho pracoviska. NaRwm splnila
podmienky pre poskytnutie finaného prispevku, bol jej na zaklade dohody
¢. 11/856/2014/VAOTP - 5 poskytnuty prispevok vo ke/s20 844,28 eur na vytvorenie
a udrzanie Styroch pracovnych miest minimalne pouddvoch rokov. Kontrolovany subjekt
v zmysle dohody o poskytnuti prispevku na zriadetiganenej dielne zriadil a personalne
obsadil zamestnancami so zniZenou pracovnou schnd-inagné prostriedky poskytnutée
zamestnavatevi boli v kontrolovanom obdobi pouzité v sulade \&eobecne zavaznymi
pravnymi predpismi a podmienkami uvedenymi v dohadd1/856/2014/VAOTP -5 o
poskytnuti prispevku na zriadenie chranenej dielebo chraneného pracoviska padg 56
zékonac¢. 5/2004 Z. z. sluzbach zamestnanosti a o zmengplaehi niektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisov a vyhlaSky Ministexrspwace, socialnych veci a rodiny
Slovenskej republiky. 44/2004 Z. z. v zneni neskorSich predpisov, ktosa vykonava
ustanovenie 8§ 69 ods. 2 uvedeného zakona v znskdriéch predpisov.

Detailnou kontrolou 100 % dokladov bolo zistené,kbatrolovany subjekt dodrzal
podmienky stanovené vysSie uvedenou dohodowase vykonu kontroly boli vytvorené
pracovné miesta udrzané. Chranenandige v plnej prevadzke od 01.12.2014 a poskytuje
sluzby v definovanej oblasti.

Kontrolovany subjekt zarovieStvitrocne predkladal Ziadosti o poskytnutie prispevku
na uUhradu prevadzkovych nékladov chranenej dielteboa chraneného pracoviska.
Prostrednictvom jednej Ziadosti o platbu boli koltvanému subjektu preplatené naklady na
prevadzku chranenegj dielne vo vyske 914,52 eur.

Kontrolovany subjekt neoznamil Ministerstvu finanBlovenskej republiky v zmysle
§ 22 ods. 2 zakona 231/1999 Z. z. o Statnej pomoci v zneni neskbrpiredpisov prijatie
pomoci de minimis do 30 dni po uplynuti kalendamétvitroku, v ktorom bola prijata
akakdvek splatka finatného prispevkw;im konal v rozpore s 8§ 22 zakotia231/1999 Z. z.
o Statnej pomoci Vvzneni neskorSich predpisov @ Il., bod 18 dohody
¢. 11/856/2014/VAOTP - 5.

Kontrolou bolo preverenéerpanie finatnych prostriedkov na realizaciu projektu
celkom v sume 24 898,67eur.
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Pod’a poverenia predsedu NKU $R1342/01 zo 06.05.2015 vykonali:

RNDr. Marcel Kudl&, veduci kontrolnej skupiny
Ing. Miroslav Ferkog¢len kontrolnej skupiny

kontrolu podpory zamestnanosti a zniZzovanie nezaraesstj ktorej (telom bola kontrola
cerpania finatinych prostriedkov, plnenie meréitgich ukazovatéov a dodrziavanie
dohodnutych podmienok a vSeobecne zavaznych pravprgdpisov pri realizacii vybranych
projektov konénymi uzivatémi.

Kontrola bola vykonana wase od 28.05.2015 do 09.07.2015 v kontrolovanom
subjekte

PISTORIA s.r.0., Fejova 1, 040 01 Kosice - Juh(IO 47812982
za kontrolované obdobie rokov 2012 - 2014, respd@nadzajuce a nasledujuce obdobie.

Kontrola bola vykonana v sulade so zakonom NRESB9/1993 Z. z. o NajvysSom
kontrolnom Urade Slovenskej republiky v zneni neSiah predpisov a so Standardami, ktoré
vychadzaju zo zakladnych principov kontroly (ISSKIO — 999) v ramci medzinarodnych
Standardov najvysSich kontrolnych institucii.

Predmetom kontroly bola analyzgrpania finatnych prostriedkov, dodrZiavanie
dohodnutych podmienok a vSeobecne zavaznych prAvipredpisov, plnenie diev
a meraténych ukazovatéov.

Patas vykonu kontroly bolo zistené:
1. VSeobecné informécie o kontrolovanom subjekte

PISTORIA s.r.0., KoSicedflej len ,kontrolovany subjekt* alebo ,zamestnavate
bola zapisana do Obchodného registra SR 18.06.28Ka@! spolénog’ s ruwenim
obmedzenym. Predmetoéimnosti kontrolovaného subjektu bola fiadObchodného registra
SR kupa tovaru naceély jeho predaja ko@eému spotrebit®vi (maloobchod) alebo inym
prevadzkovatéom Zzivnosti (vé€koobchod); sprostredkovditka ¢innog’ v oblasti obchodu;
poskytovanie sluzieb rychleho &drstvenia v spojeni s predajom na priamu konzumaciu
vyroba pekarskych a cukrarenskych vyrobkov.

Kontrolovanému subjektu bolo priznané postaveni@ménej dielne sdinnog’ou od
01.12.2014 na zéklade rozhodnutia Uradu pracealsgch veci a rodiny KoSicef@lej len
,UPSVaR Kosice") z 29.12.2014 pial § 55 ods. 1 a 6 zakowa 5/2004 Z. z. o sluzbach
zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych z&kerzneni neskorSich predpisaliafej
len ,zakon o sluzbach zamestnanosti“) a na zakladbodnutia organu Statnej spravy na
Useku verejného zdravotnictva iadzakona 355/2007 Z.z. o ochrane, podpore, rozvoji
verejného zdravia a o0 zmene a doplneni niektoryédkozov v zneni neskorSich predpisov
z 29.04.2013.

O priznanie postavenia chranenej dielne poziadaitrktovany subjekt Ziaddsu

z 24.07.2014, p¢om predmetom chranenej dielne botennog’ v oblasti ,Vyroba
potravinarskych vyrobkov inych®, kod NACE 10.89r#tlra pracovnych miest chranenej
| dielne bola navrhnutd pre Styroch zamestnancov affiek - dve pracovné miesta
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predavé/ka, pomocna sila), vSetko &mnov so zdravotnym postihnutim gad§ 9 ods. 1
zékona o sluzbach zamestnanosti. Pracavmdos’ zamestnancov chranenej dielne bola
v rozsahu 40 hodin tyZzdenne.

UPSVaR Kosice a zamestnavateatvorili ,Dohodu¢. 11/856/2014/SR o poskytnuti
prispevku na zriadenie chranenej dielne alebo eméimo pracoviska pdda 8 56 zakona
¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a vyhld8kysterstva prace, socialnych veci a
rodiny Slovenskej republiky. 44/2004 Z. z. v zneni neskorSich predpisov, ktosa
vykonava ustanovenie § 69 ods. 2 uvedeného zakanani neskorSich predpiso\d’dlej len
,Dohoda"). Prispevok poskytnuty na zaklade uvedddeody pozostaval z prispevku zo
Statneho rozptiu Slovenskej republiky.

Dodatkom ¢. 1 z 23.12.2014 k Dohode sa zmenilo @emée cisla Dohody na
¢. 11/856/2014/NP VAOTP - 5Dalej sa zmenil &l apredmet Dohody z dévodu, Ze
prispevok na zriadenie chranenej dielne sa posayta@o zdrojov Eurépskeho socialneho
fondu (85 %) a Statneho rozfto Slovenskej republiky (15 %) v zmysle:

a) Oper&ného programu Zamestnafi@socialna inklazia,
b) Narodného projektu Vybrané aktivne opatrenia na pridce v ramci SR bez BSK - 2,
c) Schémy pomoci de minimis na podporu zamestnan&théma DM - 1/2007“

v plathom zneni. Pravnym zakladom pre poskytnutengci de minimis bolo

nariadenie Komisie Eurépskeho spmdostvaé. 1998/2006 z 15. decembra 2006 o

uplatiovani ¢lankov 87 a 88 zmluvy de minimis a 8§ 3 zakdna®31/1999 Z. z. o

Statnej pomoci v zneni neskorSich predpisov a zkasluzbach zamestnanosti.

Predmetom Dohody bolo poskytnutie prispevku naderi&é chranenej dielne alebo
chraneného pracoviska dad8§ 56 zakona o sluzbach zamestnanosti a Upravavaych
podmienok, prav a povinnosti medztadtnikmi Dohody pri poskytnuti finaného
prispevku. Prispevok bol dohodnuty v celkovej sunagiac 20 844,28 eur.

V sulade s 8§60 zakona o sluzbach zamestnanostiklpdal zamestnavdte
v kontrolovanom obdobi UPSVaR KoSice $tetne Zziadosti o poskytnutie prispevku na
Uhradu prevadzkovych néakladov chranenej dielnecatdlvdneného pracoviska. Naklady boli
tvorené nékladmi na obstaranie vyfmvej techniky, nakladmi za prendjom priestorov
a sluzby spojené s prenajmom, nakladmi na vedendictva a miezd. Uvedeny prispevok
nebol sdag’ou Dohody, bol vyplacany v zmysle § 60 zakona dlshch zamestnanosti.

Pod’a ¢lanku 1. Dohody sa zamestnaviteaviazal zriadi najneskér do troch
mesiacov od jej podpisania chranenurdiedlebo chranené pracovisko a ptijga zriadené
pracovné miesto Styroch uchadaa o zamestnanie, ktori boli &mnmi so zdravotnym
postihnutim poth 8 9 ods. 1 zdkona o sluzbach zamestnanosti, édonddobudnutia
pravoplatnosti rozhodnutia o jeho zaradeni do ewde uchadzgov o zamestnanie v
Struktare potia Dohody. Zriadené pracovné miesta bol povinnyh@ea’ najmenej dva roky
odo dia (Einnosti priznania postavenia chranenej dielne. Kiiina pracovnych miest pre
uchadzaov o zamestnanie so zdravotnym postihnutim je uv@dedablike ¢. 1.

Zarovei bol zamestnavakgovinny predlozi Uradu najneskér do 10 kalendarnych dni
od vzniku pracovného pomeru kopiu pracovnej zmlavyovinnymi prilohami za kazdého
uchadzdéa o zamestnanie so zdravotnym postihnutim prijatéheytvorené pracovné miesto.
Kontrolou povinnosti zamestnavBde savisiacich s predkladanim pracovnych zmlav
a povinnych priloh Uradu neboli zistené nedostatky.
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Tabukac. 1
Patet . Kod KZAM Kvalifikacia Tyzdenny
prac. Profesia slovne e X ™
miest (klasifikacia zamestnani)  slovne pracovnycas (hod
2 Pekar/ka 7512001 NevyzZaduje sa 40
1 Pomocna sila 9412000 Nevyzaduje|sa 40
1 Predav&ka 5246001 Nevyzaduje sa 40

Zdroj: Dohodac. 11/8 56/2014/ NP VAOTP - 5

Kontrolou bolo zistené, Ze zamestndVatiadil v ramci Dohody Styri pracovné
miesta, na ktoré prijal od 06.10.2014, resp. 020”4 do pracovného pomeru Styroch
uchadz#&ov o zamestnanie so zdravotnym postihnutim (scemnoi pracovnou schoprias!).
Pracovné pomery boli uzatvorené na dobu ¢gurso skiuSobnou dobou jeden mesiac.
Kontrolou pracovnych zmlav ako aj mzdovych listoanestnancov bolo zistené, ze v
kontrolovanom obdobi viedol zamestnavateevidenciu obsadzovania podporenych
pracovnych miest a evidenciu uhradenej celkovey qaace na kazdé podporené pracovné
miesto v zmysle zakona o sluzbach zamestnanostidefté pracovné miesta boli kuiud
kontroly obsadené bez preruSenia tymi istymi zanastami pdas celej doby trvania,
pricom dvojr@na lehota na zachovanie pracovnych miest na choamgmacovisku uplynie
01.12.2016. V jednom pripade bola so zamestnapampisana dohoda o pracoviignosti
od 21.10.2014 do 30.11.2014. K 01.12.2014 bol smestnancom uzatvoreny pracovny
pomer na dobu netitq.

Pod’a Dohody mal zamestnavatgovinno$ ozna&it priestory resp. vybavenie
chranenej dielne alebo chraneného pracoviska plagat samolepkami, pripadne inymi
formami propagéacie pdid pokynov Uradu, informujucimi o spolufinancovanprostriedkov
Eurépskeho socialneho fondpo dobu trvania podporenych pracovnych miest. Kdob
bolo zistené, Ze zriadené chranené pracovisko cmaené plagatmi a samolepkami, ktoré
oznamovali tuto skutmog’, ¢cim bola zabezgena pozadovana publicita.

2. Cerpanie finanéného prispevku

V zmysledl. 1l. bod 23 Dohody bol kontrolovany subjekt zodpdny za hospodarenie
s poskytnutymi verejnymi prostriedkami a bol powinpri ich pouZivani zachovava
hospodarnas efektivnog a &innog’ v zmysle 8§ 19 ods. 3 zakora 523/2004 Z. z. o
rozpaitovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a daglmiektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov. Zakladné uUdaje o skuim cerpani finagnych prostriedkov na
zriadenie a prevadzku chrdneného pracoviska aitasiom pd@te vytvorenych pracovnych
miest pre uchadzav o zamestnanie so zdravotnym postihnutim do632015 s uvedené v
tabu’ke ¢. 2.

Pod’a clanku II. ods. 12 Dohody bol kontrolovany subjgkivinny predklada
UPSVaR KoSice pms doby poskytovania prispevku v dvoch vyhot@aen Ziadog o
Uhradu platby a zéaroviejeden original a dve kopie dokladov preukazujucigmalozené
naklady na Uhradu mzdy a uhradu preddavku na goigtontrolou dokumentéacie suvisiacej
so mzdou zamestnancov vyplatenou za mesiace ok@likt - maj 2015 neboli zistené
nedostatky.
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Pod’a ¢lanku IV. ods. 1 Dohody sa za opravnené nakladyapovali len tie naklady,
ktoré vznikli kontrolovanému subjektu v suvislostDohodou najskér v dgpodpisu Dohody
a boli zamestnavatem skut@ne vynaloZzené a riadne odévodnené a preukazané.

Kontrolou bolo zistené, Ze kontrolovany subjektksi diu kontroly uplatnil vai
UPSVaR Kosice jednu Ziaddso platbu potla § 56 zakona o sluzbach zamestnanosti
v zmysle uzatvorenej Dohody v sume 22 932,00 eurdi kontroly UPSVaR Kosice uznal
ako opravnené prostriedky 19 599,14 eur. Uvedem@aquredstavovala naklady na obstaranie
technického vybavenia a zariadenia chranenej dielne

Pod’a ,Vyhlasenia Ziadata k posudeniu podmienok poskytnutia pomoci de nmigim
pod’a Nariadenia Komisie (EU).1407/2013 o uplébvani ¢lankov 107 a 108 Zmluvy o
fungovani Eurdpskej Unie na pomoc de minimis a 8ghpomoci de minimis na podporu
zamestnanosti DM¢.16/2014 v plathom zneni® z 15.01.2015 Ziatlatko Statutar
kontrolovaného subjektu uviedol, Ze kiudpodania Ziadosti podnik, na ktory prispevok
pozadoval je prepojenym podnikom s inymi podniknzimysle Prilohy 1 nariadenia Komisie
(EU) ¢.651/2014 alebo bodu F schémy pomoci de minimis @atri do skupiny subjektov,
ktoré su kontrolované tym istym subjektom a ktorgzmo povazowua za ,jediny podnik*
v zmysle nariadenia Komisie (EW). 1407/2013,¢l. 2 ods. 2 alebo schémy pomoci de
minimis. Prepojenému podniku bola z UPSVaR Kosieenysle dohody. 23/56/2011/NPII-
2/A poskytnuta od 13.02.2013 do 06.11.2014 poskgtpomoc v sume 24 840,00 eur.

Tabuka¢. 2: Stav preukazanych a refundovanych opravnenydhvkov (veur
stav podla Dohody Celkom k 30.06.2015
preukazané vydavky 8§56 22 932,00
. P 20 844,2
opravnené vydavky 8§56 19 599,14
preukazané vydavky §60 966,67,
opravnené vydavky 8§60 914,52

Zdroj: Uétovné doklady, bankové vypisy, ziadosti o platbétane priloh (ZoP)

Kontrolou¢erpania finatiného prispevku neboli zistené nedostatky pri jehw?fvani,
zamestnavatezachovaval hospodarnysfektivnog a &innog v zmysle zakona 523/2004
Z. z. 0 rozpotovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a daglmiektorych zdkonov v
zneni neskorSich predpisov.

Pod’'a ¢lanku Il. bod 18 Dohody sa zamestnavataviazal oznamovaMinisterstvu
financii SR v zmysle § 22 zéakorga 231/1999 Z. z. o Statnej pomoci v zneni neskbrsic
predpisov prijatie pomoci de minimis do 30 dni miyauti kalendarneho Stinoku, v ktorom
bola prijata akakivek splatka finatného prispevku. Kontrolou bolo zistené, Ze prijemca
minimalnej pomoci neoznamil Ministerstvu financR Prijatie tejto pomoci za prechadzajuci
Stvrtrok, ¢im konal v rozpore s 8§ 22 zakota231/1999 Z. z. o Statnej pomocilall, bod 18
Dohody.

3. Meratelné ukazovatele projektu

V zmysle Dohody zamestnaviit@emal povinnas explicitne stano¥i meraté&né
ukazovatele. Zamestnavhteytvoril v kontrolovanom obdobi Styri pracovné st ktoré
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obsadil uchadzami o zamestnanie so zniZzenou pracovnou sch@pop&m spinil stanovenu
podmienku v zmyslé&l. 1l ods. 1 Dohody. Pracovné zmluvy zamestnancol lizavreté na
dobu neutitd. Na zriadenych pracovnych miestach nedoSlo ku Hontroly k vymene
zamestnancov.

Pod’a vyjadrenia zamestnavéite by pracovné miesta vznikli aj bez poskytnutej

dotacie a zamerom je udrZaytvorené pracovné miesta viac ako 24 mesiacqy,pt
skorteni platnosti Dohody pravdepodobne nezaniknu.

Protokol o vysledku kontroly vypracovahad: 09.07.2015

RNDr. Marcel Kudl&
veduci kontrolnej skupiny

Ing. Miroslav Ferko
¢len kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol obozeayndia: 21.07.2015

Zoltan Zebik
konaté&



