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Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky

Protokol
o vysledku kontroly

Pod’a poverenia predsedu NKU $R751/01 zo da 04.04.2014 vykonali:

Ing. BranislavDuréik — veddci kontrolnej skupiny
Ing. Mariana Tuchscherov&lenka kontrolnej skupiny
Ing. Viera Hajddkova —¢lenka kontrolnej skupiny

kontrolu c¢erpania finatinych prostriedkov poskytnutych na zabexyee zniZzenia rizik
povodni pre vybrané Uzemia vramci Programu regéeie krajiny a integrovaného
manazmentu povodi Slovenskej republikyorej (telom bolo preveti pouzitie finagnych
prostriedkov poskytnutych na preventivne opatrenidmci Programu revitalizacie krajiny
a integrovaného manazmentu povodi Slovenskej rigyubl

Kontrola bola vykonanad Wase od 21.05.2014 do 16.07.2014 v kontrolovanom
subjekte

Obec Zbyiiov
Hlavna 19/1 5
013 19 Zbyiov (ICO 00321788)

za kontrolované obdobie: doba realizacie projekild 2011) a suvisiace obdobie.
Predmetom kontroly bolo:

» charakteristika kontrolovaného subjektu a finanoeé¥en realizéného projektu

- charakteristika kontrolovaného subjektu so zamerana ¢innosti vo vzahu
k prijatym finartnym prostriedkom, charakteristika realimého projektu a jeho
financovania, vykonanie kontroly plnenia zmluvnygodmienok zo strany
poskytovatéa finartnych prostriedkov

* dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpesamluvnych podmienok
pri pouziti verejnych prostriedkov

- preverenie opravnenosti, hospodarnosti, preukbBzegdt a delu pouzitia
poskytnutych finaénych prostriedkov, obstaranie tovaru, prac a shyapravnos
vyUc¢tovania pouzitych finatmych prostriedkov.

Patas vykonu kontroly bolo zistené:
1. Charakteristika kontrolovaného subjektu a financovaného realiza&ného projektu

Obec Zbyiov (dalej aj ,obec" alebo ,prijimat&) je samostatny GUzemny samospravny
a spravny celok Slovenskej republiky, zdruZujuoblms ktoré maju na jeho Gzemi trvaly
pobyt, ako aj subjekty, ktorénom sidlia alebo vykonavaju predmet sva@j@nosti.

Obec je samostatnou pravnickou osobou, ktora zenowk ustanovenych zakonom
hospodari s vlastnym majetkom a svojimi majetkovpndivami.
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Na zéklade zverejnenej vyzvy Uradu vlady Slovens&publiky (alej len ,UV SR*)
predlozila obec projekt na vybudovanie vodozadrargerotipovodovych opatreni v ramci
prvého realizéného projektu ,Program revitalizacie krajiny a gitevaného manazmentu
povodi Slovenskej republiky 2011".

Po schvaleni spracovaného projektu bola medzi oladwu prijimatéom a UV SR
ako poskytovateom finartnych prostriedkov uzatvorena zmluva o poskytnutiaritnych
prostriedkov na realizaciu prac prvého reali#ho projektu, zmluva bola zverejnena
na oficiallnom webovom sidle obce (rovnako tak ajiséace doklady — faktdry, zmluvy,
objednavky) v sulade so zdkonom o slobode informaci

Zamerom atelom realizaného projektu bolo vybudova vodozadrzné
a protipovodoveé opatrenia, ktoré mali zabeZpeeliminaciu resp. zniZenie rizika povodni,
ale aj revitalizaciu poSkodenyatasti krajiny. Vytvorenim a vybudovanim vodozadrinyc
terénnych Utvarov v lesnej krajine vo vybranychaliiéch za delom zadrzania ddbvej
vody a zniZenia er6znych procesov sa dosiahla zseoaitivnym dopadom na hydrologicky
rezim, ozdravovanie klimy a ochranu biodiverzityym doSlo aj kciastanej revitalizacii
krajiny. Realizacia tohto projektu priniesla okrengho aj vytvorenie novych pracovnych
prilezitosti, prkfom najma obania obce dlhodobo evidovani ako nezamestnani &spo
realizacie projektov obnovitii rozSirili pracovné zrénosti a znalosti.

2. Dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpis@zmluvnych podmienok
pri pouziti verejnych prostriedkov

Pravidla rozpotového hospodarenia upravuje zako®83/2004 Z. z. o rozgtovych
pravidlach izemnej samospravy a o zmene a dopiiektiorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov ¢alej len ,zdkor¢. 583/2004 Z. z."), na obce, vySSie Uzemné celky a
nimi zriadené rozpgove organizacie a prispevkové organizacie sa tsobiz’ahuju aj
niektoré ustanovenia zéakora 523/2004 Z. z. o rozgtovych pravidlach verejnej spravy
a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov v znenkaréh predpisovd{alej len , zakon
¢. 523/2004 Z. z.%).

Opatrenim MF SRE. MF/010175/2004-42 bola ustanovena druhova, orgéméa
a ekonomicka Klasifikacia rozpmvej klasifikacie, pdom povinnog uplatiova’ rozpaitovu
klasifikaciu sa v£ahuje na vSetky subjekty verejnej spravy.

Kontrolou suladu bolo preverené aj #wmvanie @tovnych pripadov, s dbrazom
na dodrziavanie ustanoveni zakotia431/2002 Z. z. odiovnictve v zneni neskorSich
predpisov ’alej len ,zakort. 431/2002 Z. z.") a postupovtibvania podla Opatrenia MF SR
¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuju podrobnogtostupoch &tovania a ramcovej
Uctovej osnove pre rozptové organizacie, prispevkové organizacie, Stabrayf, obce
a vySSie uzemné celky’élej len ,Opatrenie MF SR. MF/16786/2007-31").

Prvy realizaény projekt

Schvaleny projekt obce na vybudovanie vodozadrzmayphotipovodovych opatreni
v rdmci prvého realizmého projektu vychadzal zo Studie spracokeaterojektu, ktory
analyzoval a vyhodnotil topografické a hydrologicgémery v danej oblasti a vypracoval
navrh opatreni na prevenciu a ochranu pred pevod a na revitalizaciu poskodenyidmsti
lesnej krajiny, ktorymi pretekaju miestne vodnéytok

Hlavnymi miestnymi vodnymi tokmi su Zkgvsky potok a potok Mednik, ktoré
sa v extravilane katastralneho Uzemia obce vliegiajéiecky Ragianka.

PredloZeny projekt vodozadrznych a protipavmd/ch opatreni zdhal celkovy
vybudovany objem 30 090°wodozadrznych systémov, ktory pozostaval z ty¢hsii:
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- objekt & 1: tri remizky v ke 500 m (na zachytenie privalovych vdd na trvale
travnatych plochach), s celkovym objemom 19 860 m
- objekts. 2: hradzky (21 ks), s celkovym objemom 10 &§0

Obec Zbyiov realizovala prace na projekte v dodaiskej rézii, na zabezpenie
vykonu potrebnych prac bolo zamestnanychk péyvatdéov obce, ktori boli dlhodobo
evidovani ako uchadzao zamestnanie a to na zaklade dohody s Uradowe mécialnych
veci arodiny v Ziline dalej len ,UPSVaR") a svyuzitim prispevku na podpor
zamestnanosti pdd ustanovenia 8§ 50j zakora 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v znenkar8gh predpisovdfalej len ,zakon

¢. 5/2004 Z. z."). Prace na realizacii projektu bmlbezp&ované externym odbornym
garantom projektu.

Na zaklade schvaleného projektu bota @4.07.2011 uzatvorena zmlu¥a267/2011
o poskytnuti finadnych prostriedkov na realiziciu prac prvého redatizho projektu
Programu revitalizacie krajiny a integrovaného niamentu povodi Slovenskej republiky
2011, medzi UV SR ako poskytoviben a Obcou Zhyov ako prijimatéom.

V zmysle tejto zmluvy boli obci poskytnuté finar@ prostriedky v celkovej sume
91 785,00 eur delovo ukené na bezné vydavky suvisiace s realizaciou piwjekbda
schvaleného Struktirovaného rozpo projektu, ktory tvoril neoddelifeu si&ag tejto
zmluvy ako jej priloh&. 1.

Finartné prostriedky boli obci poskytnuté bezhotovostngmvodom na bankovy
Ucet dha 08.07.2011, pouzitie tychto prostriedkov bolozei@ na zmluvne dohodnuté
podmienky, ktorych nedodrZzanie sa povazovalo zaeie finatinej discipliny:

- poskytnuté finatné prostriedky boli &elovo viazané a prijimatesa zaviazal pougi
ich v sulade sdelovym ugenim projektu,

- prijimate’ sa zaviazal vytvoti na zaklade tejto zmluvy 30 090°modozAadrznych
prvkov a systémov v krajine,

- poskytnuté finatné prostriedky bol prijimatepovinny poui a vy&tova’ v termine
do 15.11.2011, povinnou &gou vy&tovania bola zavetea sprava a finamé
vyUctovanie,

- prijimatd’ bol povinny vrati poskytovatéovi vSetky vynosy z prostriedkov, ktoré mu
boli pripisané na jehocét,

- prijimatd sa zaviazal zabezgmva® kontrolu plnenia &elu, udrzbu a servis
vytvorenych revitalizénych a protier6znych opatreni po dobu 20 rokov ol i
dokortenia ato vzdy v takom rozsahu, aby vytvorené epér boli plne funé&né
a plnili zmluvne dohodnutydae!.

V zmysle Struktdrovaného roz§ta projektu boli obci ako prijimafevi poskytnuté
finanéné prostriedky &elovo ugené na tieto polozky:

Tab.&. 1: Prvy realizény projekt -Struktarovany rozget (Udaje v €) (Zd@bec Zbyiov)
Osobné vydavky, mzdové naklady (cena prace) 62500
Vydavky na material, prace a sluzby suvisiace bzd@zou projektu 79 610,00
Vydavky na sluzby 10 200,00
Iné opravnené vydavky 1 350,00
Celkom (bezné vydavky) 91 785,00
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Preverenie opravnenosti &lu pouzitia finadnych prostriedkov vo vazbe
na splnenie zmluvnych podmienok a dodrZzanieolSene zavaznych pravnych predpisov
bolo vykonané podrobnou kontrolou dokladov, ktoofi bahrnuté do celkového skuteeho
cerpania vydavkov a ktoré boli Specifikované v ragednotlivych poloziek Struktirovaného
rozpaitu projektu. ISlo celkom o dve dodavegké faktiry od zhotovite diela, ktory
vyfakturoval dodané prace a sluzby v celkove] sus®e 810,00 eur a 21 pokladniych
dokladov suvisiace s ostatnymi vydavkami v celkosejne 1 975,00 eur, ktoré sa tykali
obstarania pracovného naradia¢@istvenia a 5 % -ného spolufinancovania na vytugaren
p& pracovnych miest pdid ustanovenia 8§ 50j zakotas/2004 Z. z.

Kontrolou spravnosti financovania vydavkov, akoic) zatrie’ovania a Gtovania,
boli zistené tieto nedostatky:

. na zaklade vystavenej dodavatieej faktary bola la 22.07.2011 zhotovifevi diela
uhradena suma 59 400,00 eur za vybudovanie vodozétuy opatrenia — remizky 1 az¢. 3

a dia 07.11.2011 obec uhradila zhotoliitei diela za vybudovanie hradzok aj fakturovanu
sumu 30 410,00 euéd bolo spolu v celkovej sume 89 810,00 eur).

Vydavky boli zadtované do nakladov néarchu @tu 511 — Opravy a udrZiavanie,
pricom iSlo o naklady, ktoré sa mali vsulade sustanom 8§ 58 opatrenia MF SR
¢. MF/16786/2007-31 dlova’ natarchu @tu 518 — Ostatné sluzby. V dosledku nedodrzania
platnych postupov diovania obec konala v rozpore s ustanovenim 8 4 @dzakona
¢. 431/2002 Z. z.,

. uvedené vydavky boli v oboch pripadoch nespraviredané na podpolozku 635006
Rutinna a Standardna adrzba budov, objektov alefho ¢asti, tieto vydavky mali by
zatriedené v sume 79 610,00 eur na podpolozku @BX@&@obecné sluzby dodavigkym
spésobom (vydavky na material a sluzby v ramci ettaej¢asti) a v sume 10 200,00 eur
na podpolozku 637005 Specialne sluzby dodds&fen spdsobom &(nnox’ odborného
garanta, vyhotovenie projektu a porealizé@zameranie).

V oboch uvedenych pripadoch nebola dodrzana posinoplatiova’ rozpatova
klasifikaciu v zmysle opatrenia MF SR MF/010175/2004-42¢im kontrolovany subjekt
konal v rozpore s ustanovenim 8§ 4 ods. 4 zakoba3/2004 Z. z.

Preverenim dodrZzania zmluvne stanovenéhtlui neboli zistené nedostatky,
poskytnuté finatné prostriedky v sume 91 785,00 eur boli pouZitérewizaciu projektu,
¢im bol zo strany prijimata v plnom rozsahu dodrZzanyal ich pouzitia.

V ramci prvého realizmého projektu boli vytvorené vodozadrzné prvky stémy
v celkovom objeme 30 121 3n¢o bolo 0 0,10 % viac ako bol zmluvny zavézok v aige
30 090 . Pri prevereni dodrzania zmluvnych podmienok rietistené nedostatky.

Prijimatd’ vykonaval priebezne aj udrzbu vytvorenych reviiinych a protieréznych
opatreni v takom rozsahu, aby bola zabézpé plna funénog’ vytvorenych vodozadrznych
opatreni (ui’ fotodokumentéacia, uvedena v prilohe tohto protokol

Stavebné konanie

V ramci prvého realizmého projektu obec na spétmm stavebnom urade podala
dina 05.10.2011 Ziadéso vydanie Uzemného rozhodnutia na zmenu vyuzZizemia
pre vodozadrzné opatrenia suvisiace s projektomvit®eéacia krajiny a vybudovanie
vodozadrznych opatreni v obci Ziny, lokality ¢. 1 a¢. 2.

Stavebny Urad pdd ustanovenia 8§ 119 ods. 3 zakdanab0/1976 Zb. o tzemnom
planovani a stavebnom poriadku v zneni neskorSreldpmsov (stavebny zakon), posudil
podany navrh, zosuladil stanoviska uplatnené dafknuorganmi Statnej spravy a prerokoval
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navrh s dastnikmi konania, na zéklad®ho vydal rozhodnutie formou verejnej vyhlasky
zo dha 27.01.2012 (pravoplatnéal 29.02.2012).

Preverenie dodrZania postupov pri obstarani tovaroyprac a sluzieb

Obec ako verejny obstaravhtgypracovala ta 29.03.2011 vyzvu na predlozenie
cenovych ponuk vramci zadania zakazky s nizkounbtmli na zhotovenie diela
»Vybudovanie vodozadrznych opatreni pre obec vy, v celkovom objeme stavebnych
prac 30 000 rhvodozadrznych opatreni a v predpokladanej hodrejte zakazky v sume
90 000,00 eur s DPHfalej len ,vyzva®) s terminom predloZenia ponuk a@asy uchadzsv
pri tejto forme verejného obstaravania do 28.0412@1r&dmci realizacie projektu Programu
revitalizacie krajiny a integrovaného manazmentuopid Slovenskej republiky pre rok 2011.
Vo vyzve v bode 11 bola uvedena predpokladana hadrékazky celkom s DPH za dielo
v eur, ¢im obec nepostupovala v zmysle ustanovenia 8§ 5 bdmakona¢. 25/2006 Z. z.
o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni nigitorzakonov dalej len ,zé&kon
¢. 25/2006 Z. z.), pokh ktorého predpokladana hodnota zakazky &elyutohto zakona
sa utuje ako cena bez dane z pridanej hodnoty.

Obci bola da 26.04.2011 dorend na predmet obstardvania jedna cenova ponuka
od sukromnej obchodnej spotwmsti na pozadovany objem stavebnych prac v zmysle
predloZenej vyzvy v ponukanej maximalnej cene 86520 eur s DPH, s ktorou bolaal
06.07.2011 uzatvorend zmluva o dielo, ktorej prédme bolo vybudovanie systému
preventivnych protipovagbvych opatreni pre zabezfmie zniZenia rizik povodni v sume
za dielo 75 362,45 eur bez DPH (90 434,94 eur s)DBPMedena suma za zhotovenie diela
nebola zhodn& s predloZzenou ponukotazmého uchadza tohto verejného obstaravania
a predstavovala rozdiel vy&renej a zmluvne dohodnutej ceny vo vySke 4 032U
¢im obec nekonala plne v sulade s ustanovenim §496zakon&. 523/2004 Z. z., pda
ktorého subjekt verejnej spravy je povinny pri peahi verejnych prostriedkov zachovéva
hospodarnas efektivnog a (Einnog’ ich pouZzitia.

Preverenie spravnosti vy@tovania pouzitych finanénych prostriedkov
Vyuétovanie prveho realizaného projektu

Zmluva ¢. 267/2011 o poskytnuti finanych prostriedkov na realizaciu prvéeho
realiza&ného projektu Programu revitalizacie krajiny agmvaného manazmentu povodi
Slovenskej republiky 2011, uzatvorendad 04.07.2011, stanovila prijimétvi Gcel
a podmienky pouZzitia finamych prostriedkov.

Poda Cl. Il., bod 5. tejto zmluvy, prijimatebol povinny poskytnuté finané
prostriedky pou#i a vyltova’ v termine do 15.11.2011, poim vy&itovanie muselo povinne
obsahové&

e zAaver€nu spravu o realizacii projektu, z ktorej bude mr&jdodrZzanie stanoveného
acelu,

« financné vyGtovanie s predloZzenim priddu a fotokopii dokladov preukazujucich
pouZzitie dotacie: deové doklady - faktary, pokladmé doklady, zmluvy,
objednavky, dodacie listy,

» celkovu rekapitulaciu vydavkov, dteneni podla Struktarovaného rozpu,

» vyhlasenie k vynosom, vyhlasenie zodpovedného zmaesa o formalnej a vecnej
spravnosti vydtovania a uvedenie miesta, kde sa nachadzaju ahgitokladov.
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Obec Zbyiov odoslala postou na adresu UV SR dtgtianie prvého realizaého
projektu dia 14.11.2011¢0 bolo v sulade s terminom gdadCl. II. bod 5. predmetnej zmluvy.
Skutainé cerpanie finatinych prostriedkov na jednotlivych polozkach uveddny
v celkovej rekapitulacii vydavkov pdd Struktirovaného rozpm nevykazovalo oproti
schvalenému rozgtu podstatné rozdiely:
- celkova cena prace dosiahla sumu 623,95¢ubplo 0 1,05 eur menej, nez schvaleny
rozpaiet na tejto polozke v sume 625,00 eur,
- vydavky na materidl a stavebné prace dosiahli su610,00 eur¢o bolo presne
v sume schvaleného rozjio na tejto polozke,
- vydavky na sluzby (odborny garant, projektova dokntacia, porealizaé
zameranie) dosiahli sumu 10 200,00 eur, ktora saala sume na tejto polozke
v schvalenom rozpe,
- iné opravnené vydavky (¢brstvenie pre zamestnancov) dosiahli sumu 1 31884
¢o bolo o 30,06 eur menej ako rozpbna tejto polozke v sume 1 350,00 eur.

Vykazané rozdiely ¥erpani finagnych prostriedkov neprekidi povolenych
10 % na Ziadnej polozke oproti schvalenému Straki@mému rozpéu, celkové skuténé
cerpanie dosiahlo sumu 91 753,89 eur¢gm rozdiel v sume 31,11 eur (t.j. nédgpanie
celkovej sumy poskytnutej dotacie vo vySke 91 78®0r) bol vrateny nacét poskytovatiéa
dotacie da 14.11.2011.

Poskytnuta dotacia bola pouzita na Uhradu vydawkeamci prvého realizaého
projektu, nedostatky zistené neboli.

Zaverg€na sprava obsahovala vecné vyhodnotenie projekivedenim konkrétnej
lokality, s presnym p&iom vybudovanych vodozadrznych opatreni a systésamh presnym
druhovymélenenim a s uvedenim dosiahnutého vodozadrznélemobj

Finartné vytovanie dotacie obsahovalo vSetky predpisané néstizi prehlasenie
o tom, Ze z poskytnutych fin&mych prostriedkov nevznikli prijimaltevi Ziadne vynosy,
uvedenie miesta, kde sa originaly predloZzenychatiit nachadzaju, prehlasenie o formalnej
avecnej spravnosti vytovania, celkovld rekapitulaciu vydavkov a podrobmgznam
vSetkych dokladov zahrnutych do Wavaniu dotacie, ako aj mapovy priemet vybudovanych
opatreni s porealizaym zameranim a fotodokumentaciou ku vSetkym vodidzg/m
opatreniam. UV SR ako poskytovhténancnych prostriedkov aj ki nevykonal priebeznu
resp. ani naslednu kontrolu u prijiméelotacie, nemal vyhrady k predloZzenémudtguaniu
a nespochybnil dodrzani€&lu a zmluvnych podmienok zo strany prijiniate

Celkova rekapituldcia vydavkov pkal Struktarovaného rozpm k prvému
realiza&nému projektu tvori prilohd. 1 tohto protokolu.

Zhrnutie

Na zaklade schvaleného projektu na realizaciu pr&€ho realizéného projektu
Programu revitalizacie krajiny a integrovaného niamentu povodi Slovenskej republiky
2011, bola uzatvorena zmluva medzi Uradom vladyaB&Rposkytovaiom a Obcou Zhyov
ako prijimatéom.

Obci boli poskytnuté finamé prostriedky v celkovej sume 91 785,00 edteldvo
uréené na bezné vydavky slvisiace s realizaciou pwijeid’a schvaleného Struktlrovaného
rozpaitu projektu. Preverenim dodrzania zmluvne standvenéelu a podmienok pouzitia
poskytnutych finatnych prostriedkov neboli zistené nedostatky.
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Poskytnuté finatné prostriedky boli pouZzité na realizaciu projektim bol zo strany
prijimatd’a v plnom rozsahu dodrzanycal pouzitia dotacie. Rovnako boli dodrzané
aj zmluvné podmienky, v rdmci prvého reatimého projektu boli vytvorené vodozadrzné
prvky a systémy v celkovom objeme 30 123 #o bolo 00,10 % viac ako bol zmluvny
zavazok v objeme 30 090°m

Zistené nedostatky sa tykali dvoch pripadov nesmido zatri€ovania vydavkov
pod’a rozpd@tovej klasifikacie a dvoch pripadov nedodrzaniamleh postupov &ovania,
pri verejnom obstaravani na zhotoVaevodozadrznych opatreni a systémov nepostupovala
obec plne v sulade so zakonom o verejnom obstairdvan

Odportania na rieSenie zistenych nedostatkov
Zavieg’ knihu ,Kontrola a monitoring vodozadrznych opafransystémov”, v ktorej
bude zaznamenany kazdy vykon kontroly (najma poatnjth lejakoch), ako aj vSetky

realizované opravy a udrzbu, slden a zamerom udrZiavavodozadrzné opatrenia plne
funkené.

Protokol o vysledku kontroly vypracovahad: 11.08.2014
Ing. BranislavDurgik

veduci kontrolnej skupiny

Ing. Mariana Tuchscherova
¢lenka kontrolnej skupiny

Ing. Viera Hajddkova
¢lenka kontrolnej skupiny
S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol obozeayndia: 22.08.2014

Ing. Stanislav Hudek
starosta Obce Zlpv



