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Zhrnutie

Na zaklade planu kontrolnej cinnosti NajvysSieho kontrolného uradu Slovenskej
republiky na rok 2015 bola v obci Zamutov vykonana kontrola hospodarenia s finan¢nymi
prostriedkami a nakladania s majetkom v subjektoch Statnej spravy a izemnej samospravy,
ktorej ucelom bola kontrola stladu hospodarenia s verejnymi prostriedkami so vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi a plnenie povinnosti pri hospodareni a nakladani s majetkom
Statu a lIzemnej samospravy.

Zaradenie kontroly do planu kontrolnej c¢innosti Najvys$Sieho kontrolného uradu
Slovenskej republiky na rok 2015 vyplyvalo zo strategického planu Najvyssieho kontrolného
uradu Slovenskej republiky na roky 2013 — 2015, zamerania na efektivnu verejni spravu,
spokojného obc¢ana a skusenosti z tejto kontroly v rokoch 2011 — 2014 v oblasti samospravy.

Kontrolnd skupina preverila rozpocCet obce, dodrziavanie vSeobecne zaviznych
pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi prostriedkami a nakladani s majetkom
aurovenn vnutorného kontrolného systému.

Obec Zamutov je pravnickou osobou a za podmienok ustanovenych zakonom
samostatne hospodari s vlastnym majetkom a so svojimi finanénymi prostriedkami. Obec
sa nachadza v PreSovskom kraji, v okrese Vranov nad Topl'ou.

Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky kontrolou zistil, Ze obec nepostupovala
v stlade s viacerymi vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi, ked’Ze porusila:

zakon o rozpoctovych pravidlich verejnej spravy avo vSetkych pripadoch porusila
finan¢nu disciplinu tym, Ze:

e Vv dvoch pripadoch uhradila preddavky v celkovej sume 15 000,00 eur, ktoré neboli
zmluvne dohodnuté,

e urcila starostovi obce ku mzde sumu 113,91 ecur vratane odvodov nad ramec
ustanoveny v zakone,

e poslancovi pripocitala a vyplatila odmenu v sume 61,34 eur vratane odvodov nad
ramec opravnenia,

e vyplatila hlavnému kontrolérovi odmenu v nespravnej vyske vsume 271,00 eur
vratane odvodov,

e poskytla dotaciu nad rdmec schvaleného rozpoctu v sume 360,00 eur,

zakon o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy tym, Ze:

e nezabezpeCila, aby sucastou rozpoCtu obce bol aj rozpocet prijmov a vydavkov
rozpoctovej organizacie zriadenej obcou,

e nezabezpecila, aby programovy rozpocet obsahoval v niektorych pripadoch zédmery
Vv ramci jednotlivych poloziek,

e v priebehu roka 2014 nemonitorovala a nehodnotila plnenie programov obce,

e nedodrzala rozpoctovu klasifikaciu ekonomickej klasifikacie pri triedeni beZnych
a kapitalovych vydavkov pocas roka 2014 v celkovej sume 6 171,40 eur,
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zakon o majetku obci tym, Ze:

e nevyuzila vSetky pravne prostriedky na ochranu majetku pred uhradou zaviazkov
vyplyvajacich zo zmlav o postupeni pohl'adavok,

zakon o uctovnictve tym, Ze:

e neuctovala o preddavkoch na ucte ucétovnej skupiny 05 — Poskytnuté preddavky
na dlhodoby hmotny majetok v celkovej sume 15 000,00 eur,

e technické zhodnotenie majetku spojené s vymenou kotla aupravou rozvodov
ustredného kurenia vsume 3560,00 eur nezaradila do majetku, netctovala
na prislusnej uctovnej skupine 02 po jeho uvedeni do uzivania a uvedeny majetok
neodpisovala,

e Vvdeviatich pripadoch nedodrzala postupy uctovania pri Uétovani o ndkladoch
v celkovej sume 3 098,85 eur,

¢ Vv niekol’kych pripadoch zauctovala vznik zavdzku oneskorene az v deni jeho uhrady,

e nevyhotovila inventurne stpisy k niektorym majetkovym uctom,

e nezabezpecila, aby inventarizacny zapis obsahoval vysledky vyplyvajice z porovnania
skutocného stavu majetku, zavizkov a rozdielu majetku a zavizkov s uctovnym
stavom,

Zakonnik prace tym, Ze:
e nezmenila pracovnti zmluvu v nadvaznosti na zmenu uvézku hlavného kontrolora,
zakon o verejnom obstaravani tym, Ze:
e pri zadavani zakaziek v celkovej sume 17 722,01 eur nepouzila v Siestich pripadoch
postupy podl’a zékona,
o tri zakazky v celkovej sume 7 778,00 eur nezverejnila v sthrnnych spravach,
zakon o financ¢nej kontrole a vnitornom audite tym, Ze:

e neoverila pripravovanu finanénu operaciu predbeZznou finanénou kontrolou,

zakon o obecnom zriadeni tym, Ze:

vyplatila hlavnému kontrolérovi odmenu vo vyske 100 %,

urcila nespravne plat hlavného kontrolora,

nespravne urcila termin na ukoncenie podavania prihlaSok pred volbou hlavného
kontrolora,

sprava 0 kontrolnej ¢innosti za rok 2014 nebola predloZena obecnému zastupitel'stvu.

Odporicania na rieSenie zistenych nedostatkov

Venovat zvySeni pozornost poskytovaniu preddavkov, najmi stanovit ich vysku
v zmluve 0 dodavke vykonov a sluzieb.

Vykonat internt kontrolu za i¢elom preverenia spravnosti vyplaty miezd, vysporiadat’
eventualne rozdiely.
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Podl'a poverenia predsedu NajvysSicho kontrolncho tradu Slovenskej republiky
(d’alej len ,, NKU SR*) €. 1309/01 z 30.03.2015 vykonali:

Ing. Lenka Mroskova, vedaca kontrolnej skupiny
JUDr. Martin Dusak, ¢len kontrolnej skupiny
Mgr. Ivana Petricova, ¢lenka kontrolnej skupiny

kontrolu hospodarenia s finanénymi prostriedkami a nakladania s majetkom v subjektoch
Statnej spravy a uzemnej samospravy, ktorej ucelom bola kontrola stladu hospodérenia
s verejnymi prostriedkami so v§eobecne zaviznymi pravnymi predpismi a plnenie povinnosti
pri hospodareni a nakladani s majetkom S$tatu a izemnej samospravy na zaklade doruc¢enych
informacii, poznatkov a odporacani od zainteresovanych a kompetentnych organov,
parlamentu, poslancov, intiticii verejnej spravy, organizacii a obcanov.

Kontrola bola vykonana v case od 04.05.2015 do 27.05.2015 v kontrolovanom
subjekte

Obec Zamutov
Zamutov 434
094 15 Zamutov
1CO 00332968

za kontrolované obdobie: rok 2014 a stuvisiace obdobie.

Kontrola bola vykonana v stlade so zakonom NR SR €. 39/1993 Z. z. o NajvysSom
kontrolnom trade Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov a so Standardami, ktoré
vychddzaju zo zékladnych principov kontroly ISSAI 100 — Zakladné principy kontroly
verejného sektora a medzinarodného Standardu ISSAI 400 — Zakladné principy kontroly
stladu.

Predmetom kontroly bol rozpocet kontrolovaného subjektu, dodrziavanie vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi prostriedkami a nakladani
s majetkom a troven vniitorného kontrolného systému.

Obec Zamutov (d’alej len , kontrolovany subjekt* alebo ,,obec™) je v sulade s ¢l. 64a
Ustavy Slovenskej republiky samostatny tzemny samospravny a spravny celok Slovenske;
republiky zdruzujici obcanov, ktori maji na jej uzemi trvaly pobyt. Podla ¢l. 65 ods. 1
Ustavy Slovenskej republiky je obec pravnickou osobou, ktora za podmienok ustanovenych
zakonom samostatne hospodari s vlastnym majetkom a so svojimi finanénymi prostriedkami.
Cinnost’ obce je upravena zakonom &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len ,,zakon o obecnom zriadeni®). Obec sa nachadza v PreSovskom kraji,
okres Vranov nad Topl'ou a k 31.12.2014 evidovala celkom 3 032 obyvatelov.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
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1 Rozpocet, jeho plnenie a dodrziavanie v§eobecne zaviznych pravnych predpisov
pri hospodareni s verejnymi prostriedkami

1.1 Charakteristika rozpoc¢tu na rok 2014

Rozpocet obce na rok 2014 bol schvaleny uznesenim obecného zastupitel'stva (dalej len
,ObZ*) ¢. 216/22/2013 z 27.12.2013.

Podl'a predlozenej dokumentacie bol rozpocet na rok 2014 zostaveny ako prebytkovy
S prijmami celkom v sume 2 177 015,00 eur a vydavkami v sume 1576 948,00 eur. Bezny
rozpocet bol zostaveny ako prebytkovy v sume 760 014,00 eur, kapitalovy rozpocet bol
schvaleny ako schodkovy v sume 228 350,00 eur, pricom schodok bol kryty prebytkom
bezného rozpoctu. Rozpocet finanénych operdcii bol zostaveny ako prebytkovy v sume
41 403,00 eur. Podla vyznaceného datumu na dokumente ,,Rozpocet na rok 2014 Obec
Zamutov* bol rozpocet obce v zmysle § 9 ods. 2 zdkona o obecnom zriadeni zverejneny
od 11.12.2013 do 27.12.2013.

Podl'a predlozenej dokumentacie rozpocet obce neobsahoval vydavky pre zakladnu
Skolu v sume 592 061,00 eur, ¢im obec nekonala v zmysle § 4 ods. 4 zakona ¢. 583/2004 Z. z.
0 rozpoc¢tovych pravidlach izemnej samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zédkonov
(d’alej len ,,zadkon o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy*), podl'a ktorého sti¢ast’ou
rozpoctu obce su aj rozpoCty prijmov a vydavkov rozpoc¢tovych organizacii zriadenych obcou.

Sucastou vyssie uvedeného rozpoctu boli rozpocty prijmov a vydavkov na roky 2015
a 2016, ¢im kontrolovany subjekt postupoval v zmysle zakona o rozpoctovych pravidlach
uzemnej Samospravy.

Programovy rozpocet na roky 2014 — 2016 bol schvaleny 30.04.2014 uznesenim ObZ
¢. 253/25/2014, pricom neobsahoval v niektorych pripadoch (napr. poziarna ochrana, miestny
rozhlas, finan¢nd oblast, socialne sluzby) v ramci jednotlivych poloziek zamery v stlade s § 4
ods. 5 zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

Kontrolou bolo zistené, ze obec v priebehu roka 2014 nemonitorovala a nehodnotila
plnenie programov obce, ¢im konala v rozpore s § 12 ods. 2 zakona o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy.

Podl'a operativnej evidencie rozpoctovych opatreni za rok 2014 kontrolovany subjekt
vykonal zmeny rozpocétu na zaklade Styroch rozpoctovych opatreni, ktorymi boli zvySené
prijmy rozpoctu obce 0 109 935,56 eur a vydavky v sume 149 573,43 eur.

W

V nasledujucej tabulke ¢. 1 je uvedeny prehlad o schvalenom rozpocte obce a jej
rozpoctovej organizacie vratane plnenia rozpoctu k 31.12.2014.
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TabulPka ¢. 1 Prehl’ad o plneni rozpodtu obce a rozpoctovej organizacie k 31.12.2014 vV eur
Ukazovatel Schvaleny Upraveny Skutoénost’ % plnenia
rozpocet rozpocet

Prijmy spolu 2177 415,00 2 351 620,56 2 064 487,64 87,79

V tom: bezné prijmy 1491 240,00 1 659 645,56 1 655 821,75 99,77
kapitalové prijmy 604 422,00 610 222,00 318 769,58 52,24
prijmové finan¢né 81 753,00 81 753,00 89 896,31 109,96
operacie

Vydavky spolu 2133872,00 2 321 676,04 1999 885,55 86,14

V tom: bezné vydavky 1260 750,00 1444 043,87 1428 703,73 98,94
kapitalové vydavky 832 772,00 837 282,17 533 866,52 63,76
vydavkové finanéné 40 350,00 40 350,00 37 315,30 92,48
operacie

Hospodarsky vysledok + 43 543,00 + 29 944,52 + 64 602,09 X

(prebytok + / schodok-),

vratane finanénych operacii

Bezny rozpodet (+, -) + 230 490,00 + 215 601,69 +227 118,02 X

Kapitalovy rozpocet (+, -) - 228 350,00 - 227 060,17 - 215 096,94 X

Finanéné operacie (4, -) + 41 403,00 + 41 403,00 + 25 294,22 X

Hospodarsky vysledok + 2 140,00 - 11 458,48 + 12 021,08 X

(prebytok + / schodok-),

po vyluceni finanénych

operacii:

Zdroj: Obec Zamutov

1.2 Sulad vybranych vydavkov s rozpo¢tovymi pravidlami

Kontrolna skupina NKU SR preverila vydavky v celkovej sume 441 241,53 eur
(z toho 14 990,00 eur tvorili vydavky z roku 2013), ¢o predstavuje 22,48 % z celkovych
skuto¢nych vydavkov.

Kapitalové vydavky v celkovej sume 374 300,67 eur boli preverené v ramci:

e projektu ,Zamutov - Kanalizacia a ¢isticka odpadovych vod (dalej len ,,COV*)“
v sume 350 773,67 eur,

e realizacie pripojovacieho plynovodu strediska osobnej hygieny (d’alej len ,,SOH®)
v sume 8 537,00 eur,

e Obstarania automobilu v sume 14 990,00 eur.

Dalej boli preverené bezné vydavky v celkovej sume 66 940,86 eur vynaloZzené:

e na akciu - 50. vyrocie dedinskej folklornej skupiny Zamutovéan (d’alej len ,,DFSk®)
v sume 4 253,60 eur,

¢ na uhradu zévizkov voci zamestnancom v sume 46 434,89 eur,

e naopravu cesty v sume 12 981,68 eur,

¢ na nakup pohonnych hmoét v sume 3 270,69 eur.

Kontrolnd skupina zistila porusenia vSeobecne zéavdznych pravnych predpisov
V nasledovnych pripadoch:

e projekt ,,Zamutov — kanalizacia a COV*

Kontrolovany subjekt ako prijimatel uzatvoril 14.06.2010 s poskytovatelom -
Ministerstvom Zivotného prostredia Slovenskej republiky (dalej len ,,MZP SR*) zmluvu
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0 poskytnuti nendvratného finanéného prispevku €. 055/1.2MP/2010 (d’alej len ,,zmluva
0 NFP%) na realizaciu aktivit projektu s nazvom ,,Zamutov — kanalizacia a COV*, kod ITMS:
24110110103. Zmluva o NFP bola upravena piatimi dodatkami.

Opravnené vydavky na realizaciu projektu podla dodatku ¢. 3 zo 17.02.2014 k zmluve
0 NFP predstavovali sumu 2 373 771,24 eur, ztoho NFP bol vsume 2255 082,68 eur.
Povodny termin ukonéenia aktivit (do 31.10.2012) bol predlzeny dodatkom ¢. 5z 15.10.2014
k zmluve o NFP, podl'a ktorého bol prijimatel’ povinny prijat’ poskytnuty NFP a pouzit’ ho
v sulade s podmienkami zmluvy o NFP a aktivity projektu realizovat’ riadne a v¢as, najneskor
do 31.10.2015.

Za ucelom realizacie projektu uzatvorila obec 30.10.2012 zmluvu o dielo ¢. 15 —
S/2011 (dalej len ,,zmluva o dielo z30.10.2012%) so zhotovitelom — zdruzenim dvoch
obchodnych spolo¢nosti. Zhotovitel' sa v uvedenej zmluve zaviazal dokoncit’ a odovzdat
dielo do 18 mesiacov od podpisania zmluvy. Cena diela za cely predmet zdkazky bola v sume
2 136 126,83 eur vratane DPH.

V sprave o pokroku v implementacii projektu za obdobie 3/2015 kontrolovany subjekt
uviedol, ze Casovy harmonogram zo strany zhotovitela nebol dodrziavany. Z uvedeného
dovodu 02.04.2014 odstupil od zmluvy o dielo z 30.10.2012, nakol’ko zhotovitel' nedokon¢il
a neodovzdal dielo objednéavatel'ovi vcas, t. j. do 31.03.2014. Zaroven poskytovatel NFP obci
oznamil, Ze projekt bol zaradeny medzi rizikové projekty, ked’ze obec vykazovala omeskanie
Vv realizacii aktivit a Cerpani financnych prostriedkov oproti podmienkam dohodnutym
povodne vzmluve o NFP, atym pre obec vznikla nova povinnost — zasielat’ pravidelne
informacie 0 pokroku v implementacii projektu za kazdy mesiac.

Proces verejného obstaravania na nezrealizované prace na projekte je blizSie uvedeny
Vv Casti 1.6 Verejné obstaravanie tohto protokolu.

V nasledujticej tabulke €. 2 je uvedeny stav financnej realizécie projektu podla
jednotlivych skupin vydavkov.

Tabul’ka ¢. 2 Stav finan¢nej realizacie projektu k 31.03.2015 VvV eur

Néazov skupiny vydavkov Opravnené vydavky Vydavky deklarované Stav

Plan Skuto¢nost’” | PredloZené Schvalené finan¢nej

na RO* vydavky realizacie
v %
Projektova dokumentacia 0,00 42 764,71 0,00 0,00 0,00
Stavebné prace 2328 378,24 | 1598 946,87 | 1598 946,87 | 1534 878,83 68,67
Stavebny dozor 21 588,00 12 473,65 12 473,65 12 473,65 57,78
Riadenie projektu 23 805,00 18 870,24 10 857,60 8 940,24 79,27
Publicita a informovanost’ 0,00 1 080,00 0,00 0,00 0,00
Spolu 237377124 1674 135,47 | 1620 329,17 | 1556 292,72 70,53

* Riadiaci organ
Zdroj: Sprava o pokroku v implementacii projektu za obdobie 3/2015

Kontrolna skupina preverila kapitdlové vydavky na realizdciu projektu v celkove;j
sume 350 773,67 eur, ktoré boli uhradené v roku 2014 z nasledovnych finan¢nych zdrojov:
- z fondu Eurdpskej tinie 273 305,57 eur
- o Statneho rozpoctu 32 153,59 eur
- z iveru 16 076,81 eur
- Z vlastnych zdrojov 2 827,60 eur
- Z ostatnych zdrojov 26 410,10 eur
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Kontrolovany subjekt o skutocnostiach tykajucich sa projektu uctoval v analytickej
evidencii a na analytickych uctoch projektu ,,Kanalizacia a COV Zamutov*, ¢o bolo v stlade
s ¢l. 12 v§eobecnych zmluvnych podmienok zmluvy o NFP.

Kontrolou bolo zistené, Zze obec na zaklade ozndmeni o postipeni pohladavky
z12.08.2014 azmluv o postipeni pohladavky uhradila na bankovy ucet piatim
subdodavatel'om zhotovitel'a vydavky za dodavky na projekt v celkovej sume 62 495,69 eur.

Zmluvy o postiipeni pohl'adavky boli uzatvorené v ¢ase od 04.02.2014 do 07.03.2014
medzi zhotovitel'om ako postupcom a subdodavatel'om (obchodné spoloc¢nost’ a Styri fyzické
0soby — zivnostnici) ako postupnikom v zmysle § 524 ods. 1 Ob¢ianskeho zakonnika, podl'a
ktorého moéze veritel' svoju pohl'addvku aj bez stihlasu dlznika postupit’ pisomnou zmluvou
inému. Z uvedeného vyplyva, Ze doslo k dvojstrannému pravnemu tikonu bez ucasti dlznika,
ked’ze zmena v osobe veritela sa nedotykala prav a povinnosti dlznika zo zavidzkového
vztahu (Cas, miesto, predmet plnenia i d’alSie podmienky zostali nezmenené).

Kontrolou bolo zistené, Ze v cCase uzatvorenia zmluv o postipeni pohladavky
od 04.02.2014 do 07.03.2014, obec neevidovala zaviazok voc¢i zhotovitel'ovi, tzn. neexistoval
Vv Case uzatvorenia zmluvy o postupeni pohladavky. Povinnost’ pre obec (ako dlznika)
stanovend v zmluvach o postipeni pohladdvky — uhradit subdodavatelom zavizok
dodavatel’a, tym bola spochybnena.

Zmluva o diclo, na zaklade ktorej si zhotovitel' uplatnil pravo postiapit’ svoju
pohladavku — cenu diela v celkovej vyske 2 136 126,83 eur, nevytvarala sama o sebe dlh
obce voci zhotovitel'ovi, ale iba pravny ramec pre vznik dlhu — pohladavky zhotovitel'a
ato v pripade, ak by zhotovitel’ dielo zrealizoval podl'a zmluvnych podmienok.

Zavazok obce voci zhotovitelovi za vykonané prace vznikol v sume 202 119,19 eur
na zaklade dorucenej faktary ¢. 140005 z 05.06.2014. Lehota splatnosti zavidzku bola
do 03.10.2014. Uvedeny zavazok bol znizeny na zaklade:

e vystaveného dobropisu z 26.08.2014 v sume 45 351,85 eur zo strany zhotovitel'a,
kedze zo strany poskytovatela boli zistené a vycislené neoprdvnené vydavky
za nevykonané dodavky,

e cxekuéného prikazu 07.10.2014 v sume 92 272,25 eur,

e zmluv o postipeni pohl'adavok 08.10.2014 v celkovej sume 62 495,69 eur.

Akceptovanim takto uzatvorenych zmluv o postipeni pohl'adavky, ako aj terminu ich
oznamenia bez vyhrady, obec postupovala v rozpore s § 7 ods. 2 pism. c¢) zdkona ¢. 138/1991
Zb. 0 majetku obci Vv zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o majetku obci), podl'a
ktorého je obec povinnd pouzivat’ vSetky pravne prostriedky na ochranu majetku, vratane
vcasnéeho uplatiiovania svojich prav alebo opravnenych zaujmov pred prislusnymi organmi.

Podrla vyjadrenia kontrolovaného subjektu z 21.05.2015 bolo obci zo strany pravneho
zastupcu odporicané postipenia pohl'adavok reSpektovat, inak by sa obec vystavila vel'kému
riziku stidnych konani zo strany postupnikov.

V jednom pripade bolo zistené, ze obec poskytla dodavatel'ovi preddavok, ktory nebol
zmluvne dohodnuty v zmluve o dodavke vykonov. Na zaklade zalohovej faktury z 09.10.2014
poskytla obec dodavatel'ovi preddavok na ndkup materidlu na Gpravu krovu v Casti dostavba
COV vo vyske 7 000,00 eur.
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Obec tym, Ze uhradila preddavok, ktory nebol zmluvne dohodnuty, nepostupovala
v stlade s § 19 ods. 8 zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy), podla ktorého subjekt verejnej spravy moze
poskytovat’ preddavky, ak boli vopred v zmluve o dodavke vykonov a tovarov pisomne
dohodnuté. Zaroven tym doSlo k poruSeniu finan¢nej discipliny podla § 31 ods. 1 pism. I)
uvedeného zékona v celkovej sume 7 000,00 eur.

Vyuctovacia faktara bola dorucend 08.11.2014 a vystavena v sume 10 928,10 eur.
Doplatok po odpocitani preddavku v sume 7 000,00 eur predstavoval sumu 3 928,10 eur,
ktory obec uhradila 01.12.2014.

e mzdové naklady

Kontrolna skupina preverila vydavky vynalozené na uhradu miezd, odstupného
a preplatenie dovolenky starostovi v celkovej sume 38 695,89 eur, plat a odmeny hlavného
kontrolora v celkovej sume 7 739,00 eur a odmeny poslancom v sume 7 850,00 eur.

Kontrolou bolo zistené, ze podl'a uznesenia ObZ ¢. 320/31/2014 zo 04.12.2014 patril
starostovi v obdobi od 01.12.2014 do 31.12.2014 zakladny plat a navysenie 70 %, t. j. 824 x
2,17 =1789,00 eur a 70 % =1 253,00 eur, plat v celkovej vyske 3 042,00 eur.

Podl'a mzdového listu a vyplatnej pasky za 01/2015 bola starostovi obce za dva
odpracované¢ dni vyplatend pomernd cCast' zdkladnej mzdy. Zakladna mzda starostu
pozostavala zo sumy 1 789,00 eur (zakladny plat) a navySenia v sume 1 253,00 eur. Pomerna
Cast’ predstavovala sumu 162,64 eur zo zakladného platu a zaroven bola starostovi pripocitana
ku mzde aj suma 113,91 eur z navysenia.

Tym, Ze obec vyplatila starostovi obce ku zadkladnému platu aj pomerna cast
navySenia vV sume 113,91 eur vratane odvodov nad ramec ustanoveny v § 4 ods. 3 zdkona
¢. 253/1994 Z. z. o pravnom postaveni a platovych pomeroch starostov obci a primatorov
miest, doslo k poruSeniu finanénej discipliny podla § 31 ods. 1 pism. b) zéakona
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Odmenovanie poslancov sa Vv kontrolovanom obdobi riadilo zdsadami odmenovania
poslancov ObZ, ktoré boli schvalené 27.01.2011. Podl'a ¢lanku II. bodu 1 uvedenych zasad
patrila poslancovi ObZ odmena za kazdé riadne zasadnutie ObZ a mimoriadne zasadnutie
vo vyske schvélenej uznesenim ObZ na kazdy kalendarny rok.

Podl'a uznesenia ObZ ¢. 10/2011 patrila poslancom ObZ odmena za ucast’ na riadnom
zasadnuti ObZ vo vyske 100,00 eur. Podkladom pre vyplatenie odmeny bola prezencna listina
zo zasadnutia ObZ a zapisnica zrokovania ObZ, ktorda dokumentovala aktivnu ucast
na rokovani a spoluucast’ na rieSeni problémov obce. S ucinnostou od 19.04.2012 bolo
uznesenim ObZ ¢. 103/10/2012 schvalené navySenie odmeny zastupcovi starostu obce
na 150,00 eur mesacne.

Kontrolou odmenovania poslancov ObZ bolo zistené, ze dvom poslancom bola
vyplatena odmena v nespravnej vyske, a to v jednom pripade o 150,00 eur v niz$ej sume ako

10



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

bol pravny narok poslanca a v druhom pripade bola zactovana odmena nad ramec opravnenia
vo vyske 50,00 eur.

Dalej preverenim vypisov z bankového Gétu obce bolo zistené, ze poslancovi bola
uhradena odmena Vsume vys$Sej 011,34 eur vporovnani s c¢istou mzdou uvedenou
na vyplatnej paske, ¢im kontrolovany subjekt porusil finanéni disciplinu podla
§ 31 ods. 1 pism. b) zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Podl'a vyjadrenia kontrolovaného subjektu z26.05.2014 boli odmeny vyplatené
V nespravnej vyske nedopatrenim.

Hlavnému kontrolérovi bolo schvalené podl'a uznesenia ObZ ¢&. 228/22/2013
z 27.12.2013 navysenie pracovného tivizku z 20 % na 35 % od 01.01.2014.

Kontrolou bolo zistené, ze obec neuzatvorila dodatok k pracovnej zmluve z dévodu
zmeny rozsahu vykonu funkcie pocas funkéného obdobia hlavného kontrolora, ktora zaklada
povinnost’ zamestnavatel'a uzatvorit dodatok k pracovnej zmluve pri zmene pracovnych
podmienok dohodnutych v pracovnej zmluve.

Tym, Ze obec nezmenila pracovnu zmluvu v nadvéznosti na zmenu Gvizku hlavného
kontroloéra, nepostupovala v sulade s § 54 zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni
neskorsich predpisov.

Z dovodu zmeny uvédzku bol s uinnostou od 01.01.2014 urceny plat hlavného
kontrolora v sume 485,00 eur ako sic¢in priemernej mesacnej mzdy zamestnanca v narodnom
hospodarstve za predchadzajici kalendarny rok, koeficientu podl'a poctu obyvatel'ov obce
a schvaleného tivazku.

Podl'a platového dekrétu obec vyplacala hlavnému kontrolorovi aj osobny priplatok
vo vySke 30 % z platu, a to v sume 142,00 eur mesacne. Kontrolou bolo zistené, ze hlavny
kontrolor nemal pravny ndrok na vyplacanie osobného priplatku, nakol’ko zakon €. 553/2003
Z. z. 0 odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme v zneni
neskorsich predpisov sa na hlavného kontrolora nevztahuje.

Osobny priplatok bol podla vyjadrenia kontrolovaného subjektu zo 14.05.2015,
vyplacany na zdklade uznesenia ObZ ¢. 15/2004 z 28.06.2004, ktoré schvalilo hlavnému
kontrolérovi mesaéni odmenu vo vyske 30 % z platu. Podl'a uvedeného vyjadrenia doslo
V pokyne pre mzdovua Uctovnicku k zlej formulécii, preto bola mesacnd odmena vyplacana
ako osobny priplatok po cely ¢as funkéného obdobia hlavného kontrolora.

Zahrnutim mesac¢nej odmeny do platu hlavného kontroléra doslo k jeho nespravnemu
urceniu, ¢im obec nepostupovala podla § 18c ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni.

Nedostatky boli dalej zistené pri odmeniovani hlavného kontrolora. Na zaklade
uznesenia ¢. 227/22/2013 z 27.12.2013 bola ObZ schvalena odmena pre hlavného kontrolora
vo vyske jedného platu, a to v sume 353,00 eur, ktora mu bola vyplatena za mesiac december
2013.
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Tym, Ze obec vyplatila hlavnému kontrolérovi odmenu vo vyske 100 %,
nepostupovala podl'a § 18c ods. 5 zdkona o obecnom zriadeni, podl'a ktorého méze ObZ
hlavnému kontrolérovi schvalit’ mesacnu odmenu az do vysky 30 % z mesacného platu.

Zaroven obec konala vrozpore s § 19 ods. 6 zakona o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy, ked poskytla verejné prostriedky nad ramec opravnenia, ¢im porusila
finan¢nu disciplinu vo vyske 271,00 eur podla § 31 ods. 1 pism. b) zdkona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy.

Z dovodu skonéenia funkéného obdobia hlavného kontrolora 22.01.2015 ObZ
schvalilo 04.12.2014 uznesenim uvdzok hlavného kontrolora na d’al$ie funkéné obdobie
v rozsahu 20 % a vyhlasilo nova vol'bu na den 16.01.2015.

Kontrolou dokumentéacie z volby hlavného kontroléra bolo zistené, ze termin
na ukoncéenie podéavania prihlaSok bol stanoveny na den 09.01.2015, ¢im nebola dodrzana
zékonna lehota podla § 18a ods. 2 zakona o obecnom zriadeni, podla ktorého kandidat
na funkciu hlavného kontroléra musi odovzdat’ svoju pisomnu prihlasku najneskor 14 dni
pred dilom konania vol'by na obecnom trade.

e dotacie futbalovému klubu

ObZ v zmysle § 7 ods. 4 zakona o rozpoc¢tovych pravidlach uzemnej samospravy
a vsulade s § 6 zakona o0obecnom zriadeni vydalo VvSeobecné zavdzné nariadenie
0 podmienkach poskytovania dotacii z rozpoctu obce ¢. 7/2012 (d’alej len ,,VZN*), ktoré
nadobudlo u¢innost’ 01.03.2012 a obsahovalo okrem iného podmienky a mozZnosti
poskytnutia dotacii.

V zmysle ¢l. 5 ods. 5 VZN bolo mozné pravnickym osobam a fyzickym osobam -
podnikatel'om poskytnut’ dotaciu jedenkrat ro¢ne. Schvalenim uznesenia ObZ ¢&. 294/30/2014
bol prijaty dodatok k VZN, ktorym sa upravila moznost’ poskytnutia dotacie na dvakrat ro¢ne.
Na zaklade uvedeného boli poskytnuté mimoriadne dotacie podla uznesenia ¢. 296/30/2014
z0 04.11.2014.

Dotéacie na ¢innost’ miestneho futbalového klubu (d’alej len ,,FK*) boli schvalené ObZ
uznesenim ¢. 236/24/2014 z 26.02.2014 v sume 16 000,00 eur avsume 3640,00 eur
uznesenim ¢. 296/30/2014 zo 04.11.2014 — mimoriadna dotacia. Celkova suma dotacii
na ¢innost’ FK predstavovala sumu 19 640,00 eur.

Dotécia na zdujmové vzdelavanie deti vedené pod FK v zmysle zdkona €. 282/2008
Z. Z. o podpore prace s mladeZou a o zmene a doplneni zdkona €. 131/2002 Z. z. o vysokych
Skolach a o zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorSich predpisov v sume
6 150,00 eur bola schvaleni uznesenim ¢&. 243/24/2014 z 26.02.2014.

Kontrolovany subjekt ako poskytovatel’ dotacie a FK ako prijemca dotacie uzatvorili
v zmysle VZN na zéaklade ziadosti zmluvy 0 poskytnuti dotacie z rozpoctu obce.

Podla financného vykazu FIN 1-12 o plneni rozpoctu k 31.12.2014 obec poskytla

v roku 2014 dotacie FK spolu v sume 20 000,00 eur, pricom rozpocet vydavkov na dotacie
bol po upravach na podpolozke 642002 schvaleny v sume 19 640,00 eur.
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Kontrolou predlozenych uctovnych dokladov bolo zistené, ze kontrolovany subjekt
poskytol FK na ¢innost’ finan¢né prostriedky Vv skuto¢nosti V sume vyssej o 360,00 eur, t. j.
v sume 20 000,00 eur. Tieto finan¢né prostriedky neboli schvalené v rozpocte obce a boli

poskytnuté nad ramec stanoveny v uzatvorenych zmluvach o poskytnuti dotacie a uzneseni
ObZ.

Uvedenym konanim doslo k poruSeniu ustanovenia § 19 ods. 4 zdkona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy, podl'a ktorého je Statutarny orgén povinny zabezpecit, aby sa
verejné prostriedky uvolnovali iba v takej vySke, akd zodpovedd rozsahu plnenia wloh
zahrnutych v rozpocte.

Poskytnutim dotacie nad ramec schvaleného rozpoétu vsume 360,00 eur, obec
porusila finan¢nu disciplinu podl'a § 31 ods. 1 pism. b) zakona o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy, podla ktorého je porusenim finan¢nej discipliny poskytnutie verejnych
prostriedkov nad rdmec opravnenia, ktorym ddjde k vySSiemu cCerpaniu verejnych
prostriedkov.

Podrla vyjadrenia kontrolovaného subjektu z 26.05.2015, obec pri kontrole Gi¢tovnych
dokladov zistila, ze poskytla FK 360,00 eur nad ramec schvéalenej dotacie, ale vzhl'adom
ku koncu kalendarneho roka opomenula skontrolovat’, ¢i tieto finanéné prostriedky boli obci
vratené po upozornent.

Podra ¢l. IV. zmluvy o poskytnuti dotacie sa prijemca zaviazal:

e v zmysle bodu 4.1 pouzit’ poskytnuti finan¢nt dotaciu na Géely uvedené v zmluve,

e vzmysle bodu 4.2 finan¢nu dotaciu vytétovat’ najneskér do 30 dni odo dia splnenia
ucelu, najneskor do 15.12.2014,

e Vvzmysle bodu 4.3 predlozit' fotokopie uUctovnych dokladov o Gcelovom cerpani
poskytnutej dotécie.

Kontrolou predlozenych dokladov bolo zistené, ze dotacie v sume 20 000,00 eur boli
vyuctované po stanovenom termine 15.12.2014, ¢o nebolo v stlade s ¢l. 6 ods. 2 VZN
a s bodom 4.2 zmluvy o poskytnuti dotacie z rozpoctu obce.

Zaroven vyuctovanie neobsahovalo fotokdpie uctovnych dokladov preukazujice
skutoénosti uvedené vo vytétovani, ¢o nebolo v stulade s¢l. 6 ods. 3 VZN a s bodom 4.3
zmluvy o poskytnuti dotacie z rozpoctu obce.

Kontrolou predloZenej dokumentécie, ktora tvorila podklad pre vystavenie interného
dokladu bolo =zistené, Ze vyuctovanie dotacie pre FK nebolo podlozené uctovnymi
zdznamami, ktoré by priamo dokazovali skuto¢nost’” v zmysle dohodnutych podmienok

ustanovenych v ¢l. 4.3 uvedenej zmluvy.

Podl'a vyjadrenia kontrolovaného subjektu z 26.05.2015, FK predkladal kazdorocne
vyuctovanie vo forme zoznamu, nakol’ko i§lo o rozsiahlu i¢tovna agendu.

¢ rekonstrukcia miestnych komunikacii — rémska osada

Kontrolovany subjekt uzatvoril 22.05.2014 zmluvu o dielo ¢. 01/2014 (d’alej len
»zmluva o dielo z 22.05.2014) so zhotovitelom — obchodnou spolo¢nostou. Predmetom
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zmluvy bolo zhotovenie diela — stavby ,,Rekonstrukcia miestnych komunikacii — SO 01 —
Miestna komunikacia Roémska osada“.

Cena diela bola stanovend v sume 14 227,76 eur ako cena maximalna v zmysle § 3
zakona ¢. 18/1996 Z. z. o cenach, pricom podla ¢l. 5 bodu 5.2 cenu bolo mozné zmenit
Vv priebehu realizacie diela, iba v pripade zmeny sadzby DPH zakonom.

Kontrolou predloZzenych uctovnych dokladov bolo zistené, Ze obec poskytla
dodavatelovi preddavok, ktory nebol zmluvne dohodnuty v zmluve o dielo. Na zaklade
zalohovej faktary ¢. 012014 z 10.06.2014 poskytla obec dodavatel'ovi preddavok na stavebné
prace pre stavbu v sume 8 000,00 eur.

Obec tym, ze uhradila preddavok, ktory nebol zmluvne dohodnuty, nepostupovala
v sulade s § 19 ods. 8 zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, podla ktorého
subjekt verejnej spravy moze poskytovat’ preddavky, ak boli vopred v zmluve o dodavke
vykonov a tovarov pisomne dohodnuté. Zaroven tym doslo k poruSeniu finan¢nej discipliny
podla § 31 ods. 1 pism. 1) uvedeného zékona v celkovej sume 8 000,00 eur.

Vyuctovacia faktara bola vystavena 13.06.2014 v sume 14 227,76 eur. Doplatok
po odpocitani preddavku v sume 8 000,00 eur predstavoval sumu 6 227,76 eur, ktori obec
uhradila 17.06.2014.

Preddavok bol podla vyjadrenia kontrolovaného subjektu z 21.05.2015 poskytnuty len
na zéklade Ustnej dohody, ktord nebola pisomne vypracovana.

Dalej zhotovitel’ diela vystavil 17.06.2014 obci faktiru v sume 8 130,00 eur nad ramec
dohodnutych prac, ktora obec 26.06.2014 uhradila. Nedostatky st blizsie uvedené v Casti 1.6
Verejné obstaravanie tohto protokolu.

e dodrzanie rozpoctovej klasifikacie ekonomickej klasifikacie

Kontrolou predloZenych uctovnych dokladov bolo zistené, Ze obec pocas roka 2014
v 15 pripadoch nespravne uplatnila rozpoctovu klasifikdciu ekonomickej klasifikacie
pri triedeni beznych a kapitalovych vydavkov.

Nespravnym triedenim beznych a kapitalovych vydavkov pocas roka 2014 v celkove;j
sume 6 171,40 eur kontrolovany subjekt nepostupoval v sulade s § 4 ods. 7 zékona
0 rozpoCtovych pravidlach Gzemnej samospravy a § 4 ods. 4 zdkona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy. Zaroven nepostupoval v stlade s opatrenim MF SR
¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikacia, organizacné klasifikéacia
a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie v zneni neskorsich zmien.

1.3 Zaverecny ucet, vysporiadanie prebytku rozpoctu

Obec nemala do ¢asu vykonu kontroly zostaveny zavere¢ny ucet za rok 2014, preto
kontrolna skupina preverila spravnost’ zostavenia zavere¢ného uctu za rok 2013.

Po skonceni rozpoctového roka 2013 obec spracovala tdaje o rozpoctovom
hospodareni suhrnne do zaverecného uctu obce za rok 2013. ObZ schvalilo 27.06.2014
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zaverecny ucet obce za rok 2013 a uzatvorilo prerokovanie zaverecného uctu obce s vyrokom
- celorocné hospodarenie sa schval'uje bez vyhrad, o bolo v sulade s § 16 ods. 10 zdkona
0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

Preverenim nalezitosti zaverecného uctu za rok 2013 podla § 16 ods. 5 zakona
0 rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy neboli zistené nedostatky.

Vysledkom rozpoc¢tového hospodarenia obce za rok 2013 bol prebytok v sume
63 288,32 eur. ObZ rozhodlo 27.06.2014 uznesenim ¢&. 275/27/2014, pridelit’ do rezervného
fondu cely prebytok vsume 63288,32 eur a zostatok finanénych operdcii v sume
35577,19 eur v zmysle § 15 ods. 1 pism. ¢) zdkona 0 rozpoctovych pravidlach tzemne;j
samospravy.

1.4 Navratné zdroje financovania, zadlZenost’

Kontrolnd skupina posudila stav a vyvoj dlhu na zdklade kritérii zadlZenosti obci,
stanovenych zakonom 0 rozpoc¢tovych pravidlach tzemnej samospravy ako aj dlhu,
vykazaného vo finanénom vykaze FIN 5-04 o Gveroch, emitovanych dlhopisoch, zmenkach
a finanénom prenajme subjektu verejnej spravy k 31.12.2013 a k 31.12.2014 (d’alej len ,,FIN
5 - 04). Prehl'ad o ukazovatel'och dlhu obce za kontrolované obdobie je uvedeny Vv tabulke
¢. 3.

Tabul’ka €. 3 Prehl’ad o ukazovatel’och dlhu obce za roky 2013 a 2014

Ukazovatel’ Skutoénost’ k Index
31.12.2013 31.12.2014 2014/2013

Celkovy dlh obce v eur podl'a § 17 ods. 7 a 8 zakona 167 585,94 142 955,15 0,85
vV eur
Suma ro¢nych splatok navratnych zdrojov 37 961,19 46 246,19 1,22
financovania vratane uhrady vynosov v eur
Skutoéné bezné prijmy za predchadzajici rok v eur 1479 402,48 1614 766,23 1,09
Ukazovatele dlhu v %:

a) § 17 ods. 6 pism. a) zakona ¢. 583/2004 Z. z. 7,66 11,30 X
b) § 17 ods. 6 pism. b) zakona ¢. 583/2004 Z. z. 2,57 2,86 X
DIh obce spolu (FIN5 —04) v eur 167 585,94 142 955,15 0,85
Pocet obyvatel'ov k 31.12. 3074 3032 0,98

Dlh obce na 1 obyvatel'a v eur 54,52 47,15 X

Zdroj: Obec Zamutov

Celkovy dlh obce mal klesajucu tendenciu, ked’ze v roku 2014 klesol o 24 630,79 eur
oproti roku 2013.

V sledovanom obdobi obec splatila ¢ast’ dlhodobého uveru z roku 2003, ktory prijala
za ucelom realizacie investicnej akcie. V roku 2012 uzatvorila obec s bankovou institiciou
dodatok k zmluve o terminovanom tuvere za icelom spolufinancovania 5 % opravnenych
nakladov projektu ,,Zamutov — kanalizacia a COV*vo vyske 243 000,00 eur.

K 31.12.2013 tvoril celkovy dlh obce nesplateny zostatok dlhodobého uveru z roku
2003 v sume 113 380,11 eur a zostatok dlhodobého uveru z roku 2010 v sume 54 205,83 eur.
Celkovy dlh obce k 31.12.2014 pozostaval zo zostatku dlhodobého tveru z roku 2003 v sume
93 064,11 eur a zostatku dlhodobého uveru z roku 2010 v sume 49 891,04 eur.
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Obec v suvislosti s navratnymi zdrojmi financovania, ktoré prijala na plnenie svojich
uloh podra stavu k 31.12.2013 a k 31.12.2014, dodrzala pravidlo pouZitia navratnych zdrojov
financovaniav zmysle § 17 ods. 6 pism. a)zékona 0 rozpo¢tovych pravidlach uzemnej
samospravy, podla ktorého celkova suma dlhu obce nemala prekro¢it 60 % skuto¢nych
beznych prijmov predchédzajuceho rozpoctového roka.

Suma ro¢nych splatok navratnych zdrojov financovania vratane thrady vynosov
neprekrocila v kontrolovanom obdobi 25 % skutoénych beznych prijmov predchadzajuceho
rozpoctového roka.

1.5 Spravnost’ vedenia i¢tovnictva a zostavenia ictovnej zavierky

Kontrolovany subjekt mal vyhotovenu Gétovnua zavierku za roky 2013 a 2014 v zmysle
§ 17 zédkona ¢. 431/2002 Z. z o Gctovnictve v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon
o uctovnictve®), ktoré predlozil danovému uradu v stanovenych terminoch. V poznamkach
boli spracované tidaje v zmysle § 18 ods. 5 uvedeného zakona.

Obec mala uétovnu zavierku za rok 2013 overenu auditorom v zmysle ustanovenia
§ 16 ods. 3 zakona 0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy, § 19 ods. 3 zakona
o uctovnictve a § 9 ods. 4 zakona 0 obecnom zriadeni.

Uttovna zéavierka za rok 2014 nebola overena auditorom, ked’7e do &asu vykonu
kontroly neuplynula zakonom stanovena doba na jej overenie.

Vyro¢nu spravu za rok 2013 obec mala overenu s G¢tovnou zavierkou V sulade s § 20
zakona o Uctovnictve.

Preverenim zverejfiovania zmluv, objednavok a faktir za rok 2014 bolo 07.05.2015
zistené, Ze kontrolovany subjekt v zmysle zdkona ¢. 211/2000 Z. z. 0 slobodnom pristupe
k informaciach v zneni neskorSich predpisov zverejnil na svojom webovom sidle zmluvy
vratane dodatkov, zoznam doslych faktur a odoslanych objednavok.

Kontrolnd skupina za uc¢elom preverenia dodrziavania postupov uctovania preverila
vydavky v celkovej sume 447 160,38 eur. Z toho chybne zatu¢tované boli vydavky v celkovej
sume 21 658,85 eur (4,84 % z preverenej sumy). I§lo o nasledovné pripady:

e poskytovanie preddavkov

Preverenim tuctovnych dokladov za rok 2014 bolo v dvoch pripadoch zistené,
ze uctovné pripady boli nesprdvne zauctované na prisluSnom analytickom ucte 042 —
Obstaranie majetku v celkovej sume 15 000,00 eur. ISlo o preddavok:

e poskytnuty dodévatel'ovi v sume 7 000,00 eur na nakup materialu na upravu krovu v Casti
dostavba COV,

e poskytnuty dodavatelovi vsume 8 000,00 eur na stavebné prace pre stavbu —
rekonStrukcia miestnych komunikécii v romskej osade.

Neuctovanim o preddavku na ucte uctovnej skupiny 05 — Poskytnuté preddavky

na dlhodoby hmotny majetok v celkovej sume 15000,00 eur kontrolovany subjekt
nepostupoval vstlade s § 4 ods. 2 o uctovnictve a § 26 ods. 5 opatrenia MF SR
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¢. MF/16786/2007- 31 z 8. augusta 2007, ktorym sa ustanovuji podrobnosti o postupoch
uctovania a ramcovej uctovej osnove pre rozpoctové organizacie, prispevkové organizacie,
Statne fondy, obce a vyssie uzemné celky (d’alej len ,,opatrenie MF SR ¢. MF/16786/2007¢),
podl'a ktorého sa na uétoch ucétovnej skupiny 05 — Poskytnuté preddavky na dlhodoby
nehmotny majetok a dlhodoby hmotny majetok uctuji dlhodobé aj kratkodobé preddavky.

e vymena plynového kotla

Podla predlozenych uctovnych dokladov kontrolovany subjekt na zaklade vystavenej
faktary uhradil dodavatel'ovi za vymenu plynového kotla a prerobenie rozvodov ustredného
kurenia (d’alej len ,,UK*) na kotolni obecného tradu sumu 3 560,00 eur.

Kontrolou dodrziavania postupov Uctovania bolo zistené, ze technické zhodnotenie
majetku — vymenu kotla a tpravurozvodov obec zauctovala nespravne priamo
do nakladov na ucet 511 — Opravy a udrziavanie.

Podla usmernenia Ministerstva financii Slovenskej republiky k uplatiiovaniu
rozpoctovej klasifikacie pri zatriedovani prijmov a vydavkov, zverejnenom vo Finanénom
spravodajcovi ¢. 16/2002 s u¢innost'ou od 01.01.2003, je udrzba kotolne spojena s vymenou
technologického zariadenia — kotla a zasahmi do rozvodov ustredného vykurovania,
technickym zhodnotenim stavby.

Obec tym, ze technické zhodnotenie majetku spojené s vymenou kotla a upravou
rozvodov UK vsume 3560,00 eur nezaradila vroku 2014 do majetku, netétovala
na prislusnej uctovnej skupine 02 po jeho uvedeni do uZivania a uvedeny majetok
neodpisovala, nekonala v stlade s § 4 ods. 2 zakona o G¢tovnictve a s § 26 ods. 2, § 30 a § 32
ods. 9 opatrenia MF SR ¢. MF/16786/2007.

Zuvedeného dovodu bola celkovd hodnota majetku, vykazovand v suvahe
k 31.12.2014, podhodnotena o sumu 3 560,00 eur.

Podl'a vyjadrenia kontrolovaného subjektu zo 14.05.2015 vzhl'adom na to, Ze doslo
k vymene za iny typ kotla, bolo potrebné previest aj Gpravu rozvodov. Podl'a uvedeného
vyjadrenia bola tato vymena kotla a rozvodov zauctovana priamo do nakladov na ucet 511 —
Opravy audrzZiavanie anebola vyhodnotend zo strany obce ako technické zhodnotenie,
nakol’ko doslo k vymene uz existujuceho zariadenia.

e projekt DFSk

Celkové vydavky na projekt s ndzvom 50. vyrocie vzniku DFSk v sume 4 253,60 eur
boli hradené z dotacie z Ministerstva kultury Slovenskej republiky (d’alej len ,,MK SR*)
a z vlastnych zdrojov.

MK SR poskytlo obci dotaciu na zaklade zmluvy o poskytnuti dotacie zo $tatneho
rozpoctu prostrednictvom rozpo¢tu MK SR na rok 2014, ¢.: MK — 2152/2014/7.3 v sume
2 000,00 eur zo Statneho rozpoctu v ramci programu Nehmotné kulturne dedi¢stvo a kultarno-
osvetova ¢innost’, podprogramu 7.3 Vznik a prezentacia tvorby.

Kontrolou bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt v sulade so zmluvnymi podmienkami:
e viedol osobitnt evidenciu v stlade so zakonom o uétovnictve,
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e vyuctoval dotaciu do stanoveného terminu t. j. do 20.01.2015,

e vyuctoval doticiu aj finan¢né prostriedky vo vyske 5 %,

e zabezpecil, aby vyuctovanie obsahovalo vecné vyhodnotenie projektu a finan¢né
vyuctovanie dotacie a inych zdrojov.

Preverenim dodrzania postupov uUctovania bolo v jednom pripade zistené, ze obec
nespravne zauctovala naklady spojené s poskytnutou sluzbou — osvetlenim a ozvuc¢enim akcie
Vv sume 740,00 eur na ucet 501 — Spotreba materialu.

Nedodrzanim postupov uctovania pri uctovani o ndkladoch na sluzby v sume
740,00 eur kontrolovany subjekt nepostupoval v stlade s § 4 ods. 2 zdkona o uctovnictve
a § 58 opatrenia MF SR ¢. MF/16786/2007, podl'a ktorého sa na uctoch 51 — Sluzby uctuju
prvotné naklady za externé sluzby.

e ostatné vydavky

Preverenim uctovnych dokladov za rok 2014 bolo v 6smich pripadoch zistené chybné
zauctovanie uctovnych pripadov v celkovej sume 2 358,85 eur, v rozpore s § 4 ods. 2 zakona
0 uctovnictve, a to v nasledovnych pripadoch:

e vodné astoéné v troch pripadoch v celkove] sume 723,22 eur obec zatctovala
nespravne na stranu MD uctu 501 — Spotreba materidlu, ¢o nebolo v sulade s § 57
ods. 2 opatrenia MF SR ¢. MF/16786/2007, podl'a ktorého sa na uéte 502 — Spotreba
energie uctuju naklady, napriklad na vodu, paru, plyn a elektricku energiu a v sulade
s § 58 ods. 5 pism. d) opatrenia MF SR ¢. MF/16786/2007, podl'a ktorého sa na ucte
518 — Ostatné sluzby uctuju vsetky ostatné externé sluzby, ktoré svojim charakterom
nepatria na iné ucty Gétovej skupiny 51 (actovny doklad ¢. 3/KB z 13.01.2014, 28/KB
z0 14.04.2014),

e opravu vonkajSicho osvetlenia v sume 699,60 eur obec zat¢tovala nespravne na stranu
MD uctu 513 — Naklady na reprezentaciu, co nebolo v stlade s § 58 ods. 2 opatrenia
MF SR ¢. MF/16786/2007, podl'a ktorého sa na ucte 511 — Opravy a udrziavanie
uctuji ndklady na externé opravy bez ohladu na to, z akého dovodu doslo
k poskodeniu majetku (a¢tovny doklad ¢. 31/VU zo 04.03.2014),

e nakup ponorného Cerpadla v sume 430,00 eur obec zauétovala nespravne na stranu
MD uctu 518 — Ostatné sluzby, ¢o nebolo v stlade s § 57 ods. 1 opatrenia MF SR
¢. MF/16786/2007, podla ktorého sa na uctoch uctovej skupiny 50 — Spotrebované
nakupy uctuje v zavislosti od zvoleného spdsobu uctovania zdsob, pri sposobe A
uctovania zasob v priebehu uctovného obdobia spotrebované polozky materidlu
a predané polozky tovaru sa Uétuju na tarchu uétov 501 — Spotreba materialu
so suvztaznym zéapisom v prospech ucltov zasob (Uctovny doklad ¢. 36/KB
z 13.05.2014),

e opravu krovinorezu astrojov v celkovej sume 506,03 eur obec zauctovala v troch
pripadoch nespravne na stranu MD uUc¢tu 518 — Ostatné sluzby, ¢o nebolo v sulade
s § 58 ods. 2 opatrenia MF SR ¢. MF/16786/2007, podla ktorého sa na ucte 511 —
Opravy a udrziavanie uctuju néklady na externé opravy bez ohl'adu na to, z akého
dovodu doslo k poskodeniu majetku (actovny doklad ¢. 79/VU z 13.10.2014, 82/KB
z 23.10.2014).
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e uctovanie o zavizku

Preverenim dodrzania postupov Uctovania bolo zistené, Zze kontrolovany subjekt
uctoval v niekol’kych pripadoch vznik zédvdzku oneskorene az v den jeho tihrady, ¢im konal
v rozpore s § 4 ods. 2 zakona o uctovnictve a § 2 ods. 1 opatrenia MF SR ¢. MF/16786/2007
(napr. uctovny doklad ¢. 102/KB z 22.12.2014, ¢. 49/KB z 30.06.2014, ¢. 96/KB z 01.12.14).

1.6 Spravnost postupov vo verejnom obstaravani a ich silad so zakonom

Obec mala v kontrolovanom obdobi vyhotoveny vnutorny predpis pre verejné
Obstaravanie ¢. 1/2011 z 12.12.2011 a smernicu ¢. 1/2014 starostu obce o postupe verejného
obstaravatel'a obce Zamutov pri zadavani zakaziek obstaravanych podla § 9 ods. 9 zékona
¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani v zneni neskor$ich predpisov, ktora nadobudla
ucinnost’ od 01.07.2014 (d’alej len ,,internd smernica o VO*).

Proces verejného obstardvania zabezpecovala v podmienkach kontrolovaného subjektu
odborne sposobila osoba v oblasti verejného obstaravania a starosta obce.

Obec vroku 2014 realizovala celkom 35 verejnych obstaravani tovarov, sluZieb
a stavebnych prac jednotlivymi postupmi verejného obstaravania v celkovej hodnote
990 935,90 eur sDPH, ztoho jednu podlimitnai zakazku vsume 838 467,46 eur
a 34 zakaziek podla § 9 ods. 9 zdkona €. 25/2006 Z. z. 0 verejnom obstardvani a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o verejnom
obstaravani*) v sume 152 468,44 eur.

Ku kontrole boli vybrané styri verejné obstaravania realizované v roku 2014 v hodnote
872 371,80 eur a jedno verejné obstaravanie z roku 2013 v hodnote 14 990,00 eur.

Kontrolou bola preverend podlimitnd zakazka ,,Zamutov — kanalizacia a COV —
dokoncenie* s predpokladanou hodnotou zakazky 889 801,10 eur bez DPH.

Urad pre verejné obstaravanie (d’alej len ,,UVO*) zverejnil 28. 07. 2014 vo Vestniku
¢. 145/2014 pod ¢islom 16254-WYP vyzvu na predkladanie ponuk, ktorej predmetom bolo
dokondenie rozostavanej kanalizaénej siete aCOV v obci Zamutov. Z dovodu
nezrealizovanych prac a neplnenia ¢asového harmonogramu na projekte, obec 02.04.2014
odstupila od zmluvy o dielo z 30.10.2012 a vy¢lenila prace, ktoré neboli vykonané a tvorili
podklad pre nové verejné obstaravanie.

Po otvarani ponuk verejny obstaravatel zistii z predlozenych ponuk,
ze vznikol nesulad medzi projektovou dokumentaciou a vykazom vymer, ¢im sa predlozené
ponuky nedali vyhodnotit’, nakol’ko by doslo k poruseniu zakladnych principov verejného
obstaravania — principu rovnakého zaobchadzania, principu nediskriminacie a principu
hospodarnosti a efektivnosti. Z vyssie uvedeného dovodu obec 27.11.2014 zrusila pouzity
postup zaddvania zékazky.

Verejny obstaravatel’ zabezpecil zostladenie projektovej dokumentacie a vykazu
vymer a 19.12.2014 opidtovne zverejnil vyzvu na predkladanie ponuk vo Vestniku ¢. 248/2014
pod ¢islom 31015-WYP. S vitaznym uchadzacom obec uzatvorila zmluvu o dielo 31.03.2015
v celkovej hodnote 838 467,46 eur s DPH.
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V stlade so zmluvou o poskytnuti NFP vykonali pracovnici odboru riadenia
implementacie projektov MZP SR kontrolu dokumentacie verejného obstardvania na projekte
pred podpisom zmluvy a po podpise zmluvy s uspesnym uchadzacom. Na zaklade vysledku
administrativnej kontroly riadiaci organ pripustil financovanie vzniknutych nakladov
na dokoncenie kanalizécie.

Kontrolou procesu verejného obstardvania bolo zistené, ze obec dodrzala zakonom
stanoveny postup pri zadavani podlimitnej zakazky a dodrzala vsetky terminy vyplyvajice
7o zékona o verejnom obstaravani.

Obec v kontrolovanom obdobi zadavala aj zakazky podla § 9 ods. 9 zakona
0 verejnom obstaravani, a to formou prieskumov trhu alebo zverejnenim vyziev na webovom
sidle obce.

Kontrolou boli preverené zakazky na rozsirenie distribucnej siete plynu a pripojovaci
plynovod pre stavbu SOH a pracovne vromskej osade, realizicia prepojovacej cesty
od obecného tradu k pekarni v obci, rekonstrukcia miestnej komunikacie v romskej osade
a obstaranie osobného motorového vozidla.

Predmetom zéakazky ,,Rekonstrukcia miestnych komunikacii — SO 01 — Miestna
komunikacia Rémska osada“ bola vymena poskodeného asfaltového krytu a vyrovnanie
povrchu v hrubke 60 mm na ploche miestnej komunikacie 1 225 m?. Na zaklade vyzvy
zverejnenej na webovom sidle obce bol vybrany uchadza¢ s najnizSou cenou, S ktorym obec
22.05.2014 uzatvorila zmluvu o dielo v hodnote 14 227,76 eur.

Kontrolou predlozenej G¢tovnej dokumentacie bolo zistené, ze dodavatel’ stavby
zrealizoval prace nad ramec uzatvorenej zmluvy 0 dielo vsume 8 130,01 eur. Podla
vyjadrenia kontrolovaného subjektu z 21.05.2015 boli na zaklade poziadavky zo strany
Siestich poslancov opravené aj vedl'ajsie ulice a ulicky z dovodu, Ze sa potrebné mechanizmy
uz nachadzali v danej lokalite. Prace naviac sa podla uvedeného vyjadrenia realizovali
so stthlasom poslancov ObZ.

Tym, Ze kontrolovany subjekt pri vzniknutych pracach naviac, ktoré neboli
predmetom zmluvy o dielo, nepouzil postupy v zmysle zakona o verejnom obstaravani,
porusil § 9 ods. 1 citovaného zakona, podla ktorého je verejny obstaravatel povinny
pri zadavani zékaziek postupovat’ podl'a tohto zédkona.

PoruSenie § 9 ods. 1 zédkona o verejnom obstaravani bolo zistené aj pri vydavkoch,
ktoré prekrocili hranicu 1 000,00 eur a stviseli s obstaranim tychto tovarov a sluZieb:
e zasahovy hasi¢sky odev v sume 1 710,00 eur,
prenajom miestnosti v sume 1 410,00 eur,
osvetlenie a ozvucenie 50. vyrocia DFSK v sume 1 740,00 eur,
pocitatova technika v sume 1 132,00 eur,
dodavka betonu v sume 3 600,00 eur.

Kontrolou zadavania zakaziek na rozSirenie pripojovacieho plynovodu pre stavbu
SOH a pracovne v romskej osade, realizaciu prepojovacej cesty od obecného uradu k pekarni
v obci a obstaranie osobného motorového vozidla neboli zistené nedostatky.
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Obec ako verejny obstaravatel’ zverejiovala v profile sthrnné spravy o zakazkach
podla § 9 ods. 9 zakona o verejnom obstaravani za jednotlivé Stvrtroky roku 2014.

Kontrolou profilu bolo zistené, ze tri zakazky v celkovej sume 7 778,00 eur neboli
zverejnené v sthrnnych spravach, ¢im obec nepostupovala v sulade s § 9 ods. 9 zakona
0 verejnom obstaravani, podla ktorého ak je predpokladand hodnota zdkazky rovna alebo
vyssia ako 1 000 eur, je verejny obstaravatel povinny v profile zverejnit’ raz Stvrtrocne
suhrnna spravu o tychto zakazkach, v ktorej pre kazdu zékazku uvedie hodnotu zakazky,
predmet zakazky a identifikaciu dodavatel’a.

2 Nakladanie s majetkom, zavizkami a ich silad so zakonom

Hodnota majetku obce predstavovala podla savahy k31.12.2014 sumu
7639 401,00 eur. Oproti roku 2013 obec zaznamenala narast hodnoty majetku 04,19 %.
V ramci dlhodobého hmotného majetku, ktorého hodnota bola 6 623 885,59 eur, najvicsiu
Cast’ predstavovali stavby v sume 5 705 660,37 eur. Obezny majetok bol evidovany v sume
451 117,63 eur.

Za ucelom preverenia spravnosti a uplnosti evidencie majetku v uctovnictve bola
preverena dokumentacia z riadnej inventarizacie majetku, zaviazkov arozdielu majetku
a zaviazkov k 31.12.2014.

Kontrolovany subjekt mal vypracovanu interni smernicu pre vykonanie
inventarizacie, ktora nadobudla U¢innost’ 01.12.2005. Kontrolou bolo zistené, ze uvedena
smernica nebola aktualizovana v zmysle platného zakona 0 ti¢tovnictve.

Kontrolou predlozenej dokumentacie bolo zistené, ze:

e kontrolovany subjekt nevyhotovil inventirny stpis k uctu 013 — Softvér, 041 —
Obstaranie dlhodobého nehmotného majetku, 042 — Obstaranie dlhodobého hmotného
majetku, ¢im nekonal v stilade s § 30 ods. 1 zakona o uctovnictve,

e inventarizaCny zapis neobsahoval vysledky vyplyvajuce z porovnania skuto¢ného
stavu majetku, zavazkov a rozdielu majetku a zavizkov s Gctovnym stavom v sulade
s § 30 ods. 3 pism. b) zdkona o Uc¢tovnictve.

Kontrolovany subjekt nedodrzanim § 30 ods. 1 a ods. 3 pism. b) zdkona 0 uctovnictve
nezabezpecil stlad s § 6 ods. 3 zdkona o Uctovnictve, podla ktorych je uctovna jednotka
povinna inventarizovat majetok, zavdzky a rozdiel majetku a zavdzkov podla § 29 a 30
uveden¢ho zakona.

Kontrolovany subjekt mal vyhotovené zasady hospodarenia a nakladania s majetkom
obce s u€innostou od 27.12.2013, ktoré splnali ndlezitosti zdkona o majetku obci.

V kontrolovanom obdobi kontrolovany subjekt ako predavajuci uzatvoril Styri kiipne
zmluvy na predaj majetku. Preverenim jednotlivych prevodov majetku v celkovej sume

3 206,82 eur a prisluchajtacich kapnych zmluvach neboli zistené nedostatky.

Obec zaznamenala pocas roka 2014 pokles pohladavok v hodnote 10 483,28 eur.
Hodnota pohl'adavok predstavovala 30 373,45 eur a pozostavala z neuhradenych poplatkov
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za komunalny odpad adani z nehnutelnosti. Uvedené pohladavky obec vymahala
od ob¢anov podla zakona ¢. 563/2009 Z. z. 0 sprave dani (danovy poriadok) a o zmene
a doplneni niektorych zakonov V zneni neskorSich predpisov. Dlznikom, podl'a vyjadrenia
kontrolované¢ho subjektu z 26.05.2015, boli zasielané vyzvy na zaplatenie a Vv pripade ich
neuhradenia boli pohladdvky vymahané v danovom exekuc¢nom konani, ak boli dlznici
zamestnani alebo poberali dochodok. Vacsinu neplaticov tvorili, podl’a uvedeného vyjadrenia,
obcania v hmotnej nudzi, ktori poberali davky v hmotnej nidzi, na ktoré spravca dani nemal
dosah.

3 Vnitorny kontrolny systém

V kontrolovanom subjekte bola vnitorné kontrolna ¢innost’ a vykonavanie predbeznej,
priebeznej anaslednej finan¢nej kontroly upravena Smernicou starostu obce Zamutov
0 finan¢nom riadeni a finan¢nej kontrole ¢. 01/2009 s G¢innost'ou od 27.11.2009 (d’alej len
»,smernica o finan¢nej kontrole®). Prilohu smernice o finanénej kontrole bol zoznam
poverenych zamestnancov s podpisovymi vzormi aurenym rozsahom poverenia
na vykondvanie predbeznej finan¢nej kontroly. Kontrolou bolo zistené, ze v troch pripadoch
chybali v zozname podpisové vzory poverenych zamestnancov.

Vymedzenie opravnenych osob v smernici 0 finan¢nej kontrole, konkrétne starostu
obce apracovnikov obecného uradu na vykonavanie predbeznej finanénej kontroly,
neumoznovalo aplikovat § 9 ods. 2 zakona ¢&. 502/2001 Z. z. o financnej kontrole
a vnatornom audite v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o financnej kontrole
a vnutornom audite®), podla ktorého predbezni finanéni kontrolu vykonava veduci
zamestnanec povereny vedicim organu verejnej spravy azamestnanci zodpovedni
za rozpocet, verejné¢ obstaravanie, spravu majetku alebo iné odborné Ccinnosti podla
charakteru finan¢nej operacie alebo jej Casti.

Vykonavanie predbeznej finan¢nej kontroly bolo preverené na vybranej vzorke dsmich
dodavatel'skych faktar, 18 pokladni¢nych dokladoch, dvoch platovych dekrétoch a dvoch
zmluvach v celkovom objeme 860 523,99 eur.

Kontrolou uc¢tovnych dokladov bolo zistené, Ze predbezni finanénii kontrolu
vykonaval na objednavkach, likvidaénych listoch faktir a niektorych pokladni¢nych
dokladoch len starosta obce, ktort potvrdil svojim podpisom auvedenim datumu jej
vykonania. Na platobnych poukazoch k faktram, platovych dekrétoch a zmluvach nebola
predbeznd finan¢nad kontrola vykondvana, ¢im obec nepostupovala v stlade s § 9 ods. 1
zékona o finan¢nej kontrole a vnutornom audite.

Tym, ze overenie finan¢nej operacie predbeznou finan¢nou kontrolou bolo
na niektorych uctovnych dokladoch vykonané len starostom obce, bez vyjadrenia
zodpovedného zamestnanca, nepostupovala obec podla ¢l. IV. ac¢l. V. bodu Il. ods. 3
smernice o finan¢nej kontrole av zmysle usmernenia Ministerstva financii Slovenskej
republiky ¢. 1/2002-22 k niektorym ustanoveniam zakona ¢. 502/2001 Z. z.
o finan¢nej kontrole a vnutornom audite a o zmene a doplneni niektorych zékonov, podl'a
ktorého je potrebné vytvorit’ také podmienky pri vykonavani predbeznej finan¢nej kontroly,

aby o vydavku nemohla rozhodovat len jedna osoba (kontrola vydavkov ,,Styroch o¢i).

22



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Sucastou zabezpeCenia vnutorného kontrolného systému obce bola aj cinnost
hlavného kontrolora. Preverenim uzneseni ObZ vroku 2014 a dokumentacie z kontrolnej
¢innosti bolo zistené, ze hlavny kontrolér predlozil ObZ v sulade so zakonom o obecnom
zriadeni navrh planu kontrolnej ¢innosti na 1. a Il. polrok 2014, spravu o kontrolnej ¢innosti
za rok 2013 a stanovisko k navrhu rozpoctu na rok 2014 a navrhu zavere¢nému ucétu za rok
2013.

Kontrolou bolo zistené, Ze sprava o kontrolnej ¢innosti za rok 2014 nebola vobec
predlozena ObZ v zmysle § 18f ods. 1 pism. e) zakona o obecnom zriadeni z dovodu

skoncenia vykonu funkcie hlavného kontrolora 22.01.2015.

Hlavny kontrolér vykonaval svoje ulohy, okrem jedného pripadu, v stilade s § 18f
zékona o obecnom zriadeni.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali 27.05.2015
Ing. Lenka Mroskova
veduca kontrolnej skupiny

JUDr. Martin Dusak
¢len kontrolnej skupiny

Mgr. Ivana Petricova
¢lenka kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny 04.06.2015

Stanislav Duda
starosta obce Zamutov
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