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Zhrnutie

Kontrola hospodarenia s finemymi prostriedkami a nakladania s majetkom
v subjektoch Statnej spravy a Uzemnej samosprikiorej £elom bola kontrola suladu
hospodarenia s verejnymi prostriedkami so vSeobexd&znymi pravnymi predpismi
a plnenie povinnosti pri hospodareni a nakladamagtkom Statu a Uzemnej samospravy
na zaklade dorienych informacii, poznatkov a odpoaini od zainteresovanych
a kompetentnych organov, parlamentu, poslancowjto8 verejnej spravy, organizacii
a olkanov bola vykonana v obci Zakovce. Kontrola bolekonana na zéklade planu
kontrolnej¢innosti NajvyssSieho kontrolného Uradu Slovenskejaka2015.

Kontrolou bol prevereny rozget kontrolovaného subjektu, dodrziavanie vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov pri hospodareni sjmare prostriedkami a nakladani
s majetkom, Urovevnuatorného kontrolného systému.

NKU SR kontrolou zistil, Ze obec Zakovce pri hod@ieni s verejnymi prostriedkami
a nakladani s majetkom porusila nasledovné vSeelmréazné pravne predpisy:

zakon o rozp&tovych pravidlach tzemnej samospravy
» realizovanim Uhrad niektorych vydavkov, ktoré neligbzpdaite schvalené,
* nerozpd@tovanim poskytnutych dotacii v rozfie obce na konkrétnu akciu, Glohu
alebo @el ich pouzitia,
* nespravnym triedenim beZnych vydavkov v ramci iégitych vydavkov,
zakon o rozp&ovych pravidlach verejnej spravy
» poskytnutim preddavku bez toho, aby bol vopred lugmo dodavke sluzieb pisomne
dohodnuty,

* nespravnym triedenim beZnych vydavkov v ramci iégitych vydavkov,
* nespravnym zatriedenim vydavkov,

zakon o dtovnictve

* Uctovanim beznych nakladov naté aktiv,
* nespravnym &ovanim vydavkov,

zakon o majetku obci

* neupravenim zasad hospodarenia s majetkom obcgsiepiatnej legislativy,
» neschvalenim spdsobu prevodu vlastnictva majetka obecnym zastupitstvom,

zakon o finatinej kontrole a vnatornom audite
* nevypracovanim sprav resp. zaznamov z kontrol vgkgoh hlavnym kontrolérom

obce,
» formalnym vykonavanim predbeznej firkaej kontroly,
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zakon o obecnom zriadeni

* nespravnym wenim vysky platu hlavného kontroléra,

* neschvalenim planu kontroln&nnosti na polréné obdobie,

* nepredkladanim vysledkov kontrol hlavného kontraldbce obecnému zastuige/u
na jeho najblizSom zasadnuti.
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Protokol
o vysledku kontroly

Pod’a poverenia predsedu NKU $R1081/01 zo 14.01.2015 vykonali:

Mgr. Silvester Zavilla, veddci kontrolnej skupiny
Ing. Jozef Zak¢len kontrolnej skupiny

kontrolu hospodarenia s finemymi prostriedkami a nakladania s majetkom v subjek
Statnej spravy a Uzemnej samosprakiorej Welom bola kontrola suladu hospodarenia
s verejnymi prostriedkami so vSeobecne zavaznyairnymi predpismi a plnenie povinnosti
pri hospodareni a nakladani s majetkom Statu a teesamospravy na zéaklade dégnych
informacii, poznatkov a odpatani od zainteresovanych a kompetentnych organov,
parlamentu, poslancov, institlcii verejnej sprarganizacii a okanov.

Kontrola bola vykonané $ase od 16.01.2015 do 12.02.2015 v subjekte

Obec Zakovce
Zakovce 55
059 73 Zakovce
1CO 00326771

za kontrolované obdobie roku 2014 a obdobie simaesigo ziskanymi informéaciami,
poznatkami odpoftaniami od zainteresovanych a kompetentnych orgammarjamentu,
poslancov, institlcii verejnej spravy, organizaaiblanov. Rok 2013 bol prevereny
v pripade Gtovnej zavierky a zavetaého @tu.

Kontrola bola vykonana v sulade so zakonom NRESR9/1993 Z. z. o NajvySSom
kontrolnom Urade Slovenskej republiky v zneni neSiob predpisov a so Standardami, ktoré
vychadzaju zo zakladnych principov kontroly (ISSKIO — 400) v ramci medzinarodnych
Standardov najvysSich kontrolnych institucii.

Predmetom kontroly bol rozpet kontrolovaného subjektu, dodrziavanie vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov pri hospodareni sjrnare prostriedkami a nakladani
s majetkom, urovevnutorného kontrolného systému.

Patas vykonu kontroly bolo zistené:

Obec Zakovcedalej len ,obec* alebo ,kontrolovany subjekt®) jesulade lankom
64a Ustavy Slovenskej republiky samostatnym Gzemayspravnym celkom zdruZujlcim
obcanov, ktori maju na jej Uzemi trvaly pobyt. Padlanku 65 ods. 1 Ustavy Slovenskej
republiky je obec pravnickou osobou, ktord za pahok ustanovenych zakonom
samostatne hospodari s vlastnym majetkom a sonsivéijianinymi prostriedkamiCinnos’
obce je upravena zadkonom SNR 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsic
predpisov {alej len ,zakon o obecnom zriadeni“). Obec evidavkl31.12.2014 celkom
824 obyvatéov.
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1. Rozpaet, jeho plnenie a dodrziavanie vSeobecne zavazny@vnych predpisov
pri hospodéareni s verejnymi prostriedkami

1.1. Charakteristika rozptu za rok 2014 — zostavenie, zverejnenie, schv@lemmeny
a plnenie rozpttu, sulad vybranych vydavkov s rozpavymi pravidlami

Uzneseninkislo 79/2013 zo 04.12.2013 schvalilo obecné zasigivo (alej len
,ObZ") na svojom 22. zasadnuti p@8 9 zdkona o obecnom zriadeni navrh programového
rozpaitu obce na roky 2014 — 2016. Rozpb bol schvaleny ako vyrovnany v sume
792 564,00 eur.

V sulade s § 10 ods. 7 zakotia583/2004 Z. z. o rozgtovych pravidlach uzemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakeremeni neskorSich predpisaiiglej len
,Zakon o rozpeétovych pravidlach tzemnej samospravigl schvaleny bezny rozpet obce
na rok 2014 ako prebytkovy v sume 192 885,00 eapitélovy rozpoet bol schvaleny ako
schodkovy v sume -50 198,00 eur¢prm schodok bol kryty prebytkom beZzného razpo

Rozpaet bol zostaveny ako programovy, zd@@gaci vz'ah medzi rozp&ovymi
vydavkami a ¢dakavanymi vystupmi a vysledkami realizovanych razpeych programov
a aktivit. V rozpdte bolo rozpétovanych 14 programov a 52 podprogramov sliZiacich
k plneniu zamerov jednotlivych programov. RoZgtoobce obsahoval aj zamery a ciele, ktoré
obec realizovala zo svojho rozjto.

Vroku 2014 bola na 32. zasadnuti ObZ, ktoré saakor24.09.2014 hodnotena
monitorovacia sprava plnenia programového répmbce k 30.06.2014. ObZ uznesenim
¢. 83/2014 tuto spravu schvalilo.

Patas rozpotového roka 2014 obec vykonala nasledovnych péien rozpoétu
rozpaitovymi opatreniamidalej len ,RO*), o ktorych viedla operativnu evidanc

1. 26.02.2014 RQ@:. 1, uznesenié. 25/2014, navySenie prijmov a vydavkov o 1 55Q eur
2. 30.04.2014 R@. 2, uznesenie&. 30/2014, -1l - 99 670 eur,
3. 25.06.2014 R@. 3, uznesenié&. 50/2014, -1l - 23 779 eur,
4. 24.09.2014 R@. 4, uzneseni&. 84/2014, -1l - 4 594 eur,
5. 10.12.2014 RQ@. 5, uzneseni&.107/2014, -1l - 27 216 eur.

Kontrolou RO &erpania vydavkov bolo zistené, Ze obec v priebebku r2014
nevykonala zmeny vo svojom rozfte pred ¢erpanim vydavkov &erpala vydavky
Z rozpdatu, ktoré neboli schvalené, napr.:

e bezny vydavok za orezavanie stromov v obci v sum®00,00 eur, uhradeny
03.02.2014 — B\W. B3/18, préom zmena rozpiu bola vykonana 26.02.2014 (zmena
rozpcitu ¢. 1),

* bezny vydavok za advokatske sluzby pre obec v suthe320,00 eur, uhradeny
27.03.2014 — B\ B3/41, préom zmena rozpau bola vykonana 30.04.2014 (zmena
rozpaitu ¢. 2),

» kapitalovy vydavok za nakup pozemkov v sume 1 5D@Wr, uhradeny 13.01.2014 —
BV ¢.B3/6, preom zmena rozpiu bola vykonana 30.04.2014 (zmena razpg. 2),
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» kapitalovy vydavok za ndkup pozemkov v sume 2 1214 uhradeny 02.01.2014 —
P1/V/1, prtom zmena rozpiu bola vykonana 30.04.2014 (zmena razp@. 2),

» kapitélovy vydavok za ndkup pozemkov v sume 4 2¥0gir uhradeny 21.07.2014 —
BV ¢. B3/111, préom zmena rozptu bola vykonana 24.09.2014 (zmena ra#po
¢. 4).

Kontrolovany subjekt tym, Ze realizoval uhrady wgS3vedenych vydavkov v piatich
pripadoch v celkovej sume 10 235,12 eur, ktoré hemazpaite schvalené, nedodrzal § 12
ods. 2 a3 zakona o rozftovych pravidlach Uzemnej samospravy, faodktoréeho obec
hospodari s rozpwovymi prostriedkami pdé schvaleného rozptu, sleduje v priebehu
rozpaitoveho roka vyvoj hospodarenia av pripade potrefyonava zmeny vo svojom
rozpaite.

Preffad o schvalenom rozp, jeho Upravach a skétwom plneni k 31.12.2014 je
uvedeny v tabkke¢.1.

Tabikac.1
Schvaleny Upraveny Skutoénost’ PInenie
Ukazovatd’ rozpocet rozpocet
(eur) (eur) (eur) (%)

Prijmy spolu 792 564 949 373 875 360 92
V tom: bezné prijmy 548 987 597 639 576 161 96

kapitalové prijmy 243 577 251 611 222 526 88
_primove - 0 100 123 76673 77
financné operacie
Vydavky spolu 792 564 949 373 791 050 83
V tom: bezné vydavky 356 103 395 008 362 255 92

kapitalové vydavky 293 775 291 810 166 240 57
_vydavkove 142 686 262 555 262555 100
financné operacie
Hospodarsky vysledok
(prebytok + / schodok - ), 0 0 84 310 X
vratane finanénych
operacii
Bezny rozpoet (+, -) + 192 885 + 202 631 +213 906 X
Kapitalovy rozpget (+, -) - 50 198 - 40 199 +56 286 X
Finartné operéacie (+, -) 0 - 162432 -185 882 X
Hospodarsky vysledok
(prebytok + / schodok -) + 142 686 + 162 432 270 192 X
po vyluéeni finanénych
operacii

Obec v kontrolovanom obdobi mala vypracované viaubeavazné nariadenie obce
Zakovce¢. 1/2007 o poskytovani dotacii a darov z razpambce Zakovcedialej len ,VZN
o poskytovani dotacii“), ktoré bolo schvalené uemés ¢. D/1 na mimoriadnom zasadani
ObZ 07.05.2007 a nadobudlgidnog’ 23.05.2007.

V predmetnom VZN o poskytovani dotaciickanku 1l. VSeobecné ustanovenia bod
2 bolo uvedené, Ze z roztio obce sa mbézu poskytavaotacie a dary osobam uvedenym
v odseku 1, ktoré maju sidlo alebo trvaly pobyt ineemi obce alebo ktoré p&sobia,
vykonavajucinnog’ na Uzemi obce alebo poskytuju sluzby obykate obce len na podporu
vSeobecne prospesnych sluzieb alebo verejnoproggesiielov, na podporu podnikania
a zamestnanosti. Pial odseku 4 v rozgte obce na prislusny rozgtovy rok sa prostriedky
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rozpaituju na konkrétnu akciu, ulohu alebgell pouzitia prostriedkov. Dotacie podliehaju
rocnému zdtovaniu s rozp&tom obce. Poskytnutim dotacii a darov nemozno ?wakovy
dlh obce.

Obec v rozpéte obce na rok 2014 rozgtovala dotécie v celkovej sume 27 701,00 eur
z toho prispevok rimsko-katolickej cirkvi v sume (D,00 eur, grécko-katolickej cirkvi
taktiez v sume 10 000,00 eur, rimsko-katolickekwiima tabor deti (zimny, letny) v sume
1 000,00 eur, telovychovnej jednote Zakovce v s@r60,00 eur a pre dobrairyy hasksky
zbor v sume 3 701,00 eur.

Kontrolou bolo zistené, Ze poskytnuté dotacie nebatpaitované na konkrétnu
akciu, ulohu alebo del ich pouzitia pre cirkvi atelovychovnu jednotucelkovej sume
24 000,00 eurio predstavovalo 86,64 % z celkového objemu poskytiudotacii.

Uvedenym konanim doslo k poruSeniu 8§ 7 ods. $zalo rozpétovych pravidlach
Uzemnej samospravycéankom Il ods. 4 VZN o poskytovani dotécii.

Obec uzatvorila s futbalovym klubom Zakovce 272023 zmluvu &. 2/2014
0 poskytnuti dotacie z rozgin obce v sume 3 000,00 eur na podporu vSeobeoaspginych
sluzieb — rozvoj telesnej kultury a Sportu. Dotdwnida na zaklade Ziadosti futbalového klubu
schvalena v rozpte obce 04.12.2013. Uvedena vysSka dotacie bolapotte upravena RO
¢. 4 224.09.2014 na sumu 1 500,00 eur a skdt@erpanie dotacie predstavovalo sumu
1 377,00 eur.

Pod’acl. 4 ods.2 zmluvy.2/2014 z 27.12.2013 o poskytnuti dotacie z rézpobce
pre futbalovy klub, zmluvu bolo mozné zméten po vzdjomne dohode zmluvnych stran a to
len formou pisomnych dodatkov v sulade s platnynN\6Zposkytovani dotacii.

Bolo zistené, Ze uvedené zniZzenie dotacie nebptavené dodatkom k zmluveéop
nebolo v sulade so zmluvow. 2/2014 o poskytnuti dotacie uzatvorenej medzioabc
a futbalovym klubom.

Pri kontrole zdtovania poskytnutych dotacii bolo zistené, Ze tibti do konca
rozpaitového roka zétované srozpfiom obce v sulade so zakonom o ragpeych
pravidlach Uzemnej samospravy.

1.2. Zostavenie zavetaého @tu, vysporiadanie prebytku roz§ta

Zavereny et (alej len ,ZU*) obce za rok 2013 obsahoval vietkgdpisané
nalezitosti vzmysle § 16 zakona o rozpwych pravidlach uzemnej samospravy.
Pred schvalenim bol ZU zverejneny v zakonom stamejlehote.

Celorané hospodarenie obce bolo schvalené bez vyhradsezime¢. 48/2014 na
29. zasadnuti ObZ, ktoré sa konalo 25.06.2014.

V zmysle 8§ 18f ods. 1 pism. c) zakona o obecnoradeni, hlavna kontrolérka
predloZila stanovisko k ZU za rok 2013, padktorého predloZzeny ZU Bl podmienky
v zmysle 8§ 16 zékona o rozfiovych pravidlach Uzemnej samospravy, a preto adar
ObZ celor@né hospodéarenie obce za rok 2013 sclivez vyhrad.
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Pod’a zaveréného @tu vroku 2013 bezny rozpet dosiahol prebytok v sume
206 303,54 eur, kapitalovy rozfet vykazal schodok v sume 355 151,51 eur. Rozdéexlain
prijmami a vydavkami rozptu bez zahrnutia finamych operacii vyjadrujici skutoe
dosiahnuté rozpmové hospodarenie predstavoval schodok 148 847197 letory bol
vycisleny v zmysle 8 2 pism. b) ac) a § 10 ods. 3piz) a b) zakona o rozfovych
pravidlach Uzemnej samospravy. Dosiahnuty schodbkvykryty z prijmovych finatnych
operacii a z newerpanych telovych finagnych prostriedkov.

Rozdiel medzi vysledkom hospodarenia (schodkom)urwes 148 847,97 eur
a nevyerpanymi @elovo ugenymi prostriedkami v sume 2 217,08 eur predstdvevenu
151 065,05 eur.

Rozdelenie zostatku finanych prostriedkov z finamych operécii v roku 2013
predstavovalo sumu 185 933,97 eur. Z toho vyknyiigielu medzi vysledkom hospodarenia
— schodkom a zostatkom finarych operacii  predstavovalo sumu 151 065,05 eur.
Zostavajuce finatné prostriedky v sume 34 868, 92 eur previedla almeiezervného fondu.

1.3. Navratné zdroje financovania

Kontrolou bol prevereny aj vyvoj dlhu obce, qmin prelfad o ukazovatech dlhu
pod’a § 17 zakona o rozpmvych pravidlach tzemnej samospravy je uvederapuke ¢. 2.

Kontrolovany subjekt k 31.12.2014 vykazoval dlh ebos celkovej sume
43 256,00 eur.

Tabukac. 2
Ukazovaté Obdobie Index
k31.12.2013 | k31.12.2014| 2014/2013
Celkovy dlh obce v eur 223 222,40 43 256,00 0,19
(8 17 ods. 7 zdkona 583/2004 Z. z.)
Suma r@nych splatok navratnych zdrojgv 11 254,00 20 659,00 1,83

financovania v eur
Skutané bezné prijmy za predchadzajuci rok 537 832,12 576 160,66 1,07
VvV eur

Ukazovatele dlhu v %:

a) 8 17 ods. 6 pism. a) zakoha 41,50 % 7,51 % 0,18

¢. 583/2004 Z. z.
b) 8 17 ods. 6 pism. b) zakona 2,09 % 3,59 % 1,71

¢. 583/2004 Z. z.
Dlh obce spolu (FIN 6 — 01) 223 222,40 43 256,00 0,19
Patet obyvatéov 824 824 1,00
Dlh obce na 1 obyvala v eur 270,90 52,50 0,19

Obec k 31.12.2014 splacala avéer 1/AUOC/14 v sume 43 256,00 eur, ktory bol
pouZzity na splatenie poskytnutého Uveru z roku 2013

Kontrolou dodrziavania pravidiel pouzivania navyatm zdrojov financovania neboli
zistené nedostatky, celkova suma dlhu obce nepiiéki®0 % skuténych beznych prijmov
predchadzajluceho rozgtového roka a suma d¢nych splatok neprekiéda 25 % skuténych
beznych prijmov predchadzajuceho ro#tpeého roka v sulade s § 17 ods. 6 zakona
o rozpa@tovych pravidlach izemnej samospravy.
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1.4. U¢tovnictvo

Ku kontrole boli vybrané doklady Kerpaniu beznych vydavkov napr. za néakup
materialu na zabezpenie aktivénych prac, kancelarskych potrieb, spotrebného ndéter
vydavky na kultirne podujatie ,Zakovce sa baviafdavky za pravne a auditorské sluzby,
vydavky z poskytnutych dotacii z rozfia obce v roku 2014 a kapitadlové vydavky za nakup
devd@miestneho automobilu a invasiil akciu ,Obnova fasady obecného dradu® v sume
100 638,63 eur¢o z celkovych vydavkov za kontrolované obdobie meu791 050,00 eur
predstavovalo 12,72 %.

Obec 22.01.2014 vystavila objednavku na vyrub 3%ks’ov vratane orezu konarov
nachadzajucich sa pri futbalovom ihrisku v obci @dae v sume 75 eur/strom v celkovej
sume 2 625,00 eur.

Preddavkova faktura bola vystavenad dod&iate 27.01.2014 na zaklade uvedenej
objednavky v sume 300,00 eur. Preddavok bol uhragdrotovosti (vydavkovy pokladémy
doklad¢. P1/V/30 z 27.01.2014). Vytovacia faktura DF2014/22 z 23.01.2014 bola dena
31.01.2014 v sume 2 250,00 eur (p@itahi preddavku). Faktara bola uhradena 03.02.2014
(BV B3/18 z 03.02.2014).

Obec tym, Ze uhradila preddavok, ktory nebol zmé&ndohodnuty, nepostupovala
v sulade s 8§ 19 ods. 8 zakotia523/2004 Z. z. o rozgtovych pravidlach verejnej spravy
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v znenkarégh predpisovdialej len ,zakon
0 rozpatovych pravidlach verejnej spravy”), pkad ktorého subjekt verejnej spravy moéze
poskytovd preddavky, ak boli vopred v zmluve o dodavke vykora tovarov pisomne
dohodnuté. Zarovetym doslo k poruSeniu fingnej discipliny potla 8§ 31 ods. 1 pism. |)
uvedeného zakona v celkovej sume 300,00 eur.

Kontrolou bolo v jednom pripade zistené, Ze obe@wsm®e neuplatnila ekonomicku
klasifikaciu rozpdétovej klasifikacie v zmysle opatrenia Ministerstéi@ancii Slovenskej
republiky z 8. decembra 2008. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova
klasifikacia, organizéna klasifikacia a ekonomicka Kklasifikacia rozpmvej klasifikacie
v zneni neskorSich opatrend’alej len ,opatrenie¢. MF/010175/2004-42 k rozptovej
klasifikacii®).

Dodavaté 10.09.2014 fakturod. DF 2014/259 vyfakturoval vykonané prace ,Nater
streSnej krytiny* (¢istenie podkladu, z&kladny a vrchny nater na budolyecného Uradu
v Zakovciach) v sume 1585,86 eur vratane DPH. (Faktbola zaftovana dtovnym
dokladom DF2014/259 z 19.09.2014 a uhradena 24009.@¢tovny dokladé. B3/153).

Vyfakturované prace v sume 1 585,86 eur boli nesm&adtované na’archu @tu
042 — Obstaranie dlhodobého hmotného majetku akmieké zhodnotenie budovy obecného
Uradu a v prospechitu 321 — Dodavatelia.

Obec tym, Ze o beznych vydavkocttavala na dte 042 — Obstaranie dlhodobého
hmotného majetku, nepostupovala v sulade s § 28loalsatrenia MF SR. MF/16786/2007-
31 z 8. augusta 2007, ktorym sa ustanovuju podmtbwopostupoch diovania a ramcovej
Uctove] osnove pre rozgtové organizacie, prispevkové organizacie, Stabreyf, obce
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a vySSie uzemné celky’élej len ,opatreni€. MF/16786/2007-31 o postupockitdvania®),
a 8 4 ods. 2 zakona 431/2002 Z. z odiovnictve v zneni neskorSich predpisatalgj len
,Zzakon o @tovnictve").

Obec v uvedenom pripade nespravnym zatriedenimvikydza nater streSnej krytiny
vsume 158500 eur s DPH na podpolozku 717 002 ekoRStrukcia a modernizacia
postupovala vrozpore s 8 4 ods. 4 z&kona o &apych pravidlach verejnej spravy
a 8 1 ods. 4 pism. a) opatrenidMF/010175/2004-42 k rozptmovej klasifikacii. Nespravnym
triedenim beZnych vydavkov v ramci kapitalovych ayklov zarové obec nekonala v sulade
S 8 4 ods. 7 zakona o rozpovych pravidlach Uzemnej samospravy.

Nespravne triedenie vydavkov bolo zistené, ajgerpani finatinych prostriedkov
vramci kulttrnej akcie ,Zakovce sa bavia“ za rn@kpotravin, kvetov a spotrebného
materialu v celkovej sume 776,59 eur, na podpoloB&r004 - vSeobecne sluzby
dodavatéskym spésobom, namiesto na podpolozku 633011 -aypoir, resp. 633006 —
vSeobecny material.

Nespravnym zatriedenim vydavkov v 21 pripadochlkosej sume 776,59 eur pbal
rozpaitovej klasifikacie, kontrolovany subjekt nepostugbv sulade s § 1 ods. 3 opatrenia
¢. MF/010175/2004-42 k rozptovej klasifikacii a 8 4 ods. 4 zakona o rozmvych
pravidlach verejnej spravy, ptal ktorého sa v rozgte verejnej spravy pri sledovani plnenia
rozpaitu verejnej spravy uplatije rozp@tova klasifikacia, poth ktorej sa jednotne &uju
atriedia prijmy avydavky rozgtu verejnej spravy vratane ich vecného vymedzenia
a povinnos uplatiova® rozpatovu Klasifikaciu sa wahuje na vSetky subjekty verejnej
Spravy.

Preverenim vynaloZenych fingmych prostriedkov na uvedenud kultarnu akciu bolo
zistené nespravne ¢tovanie nakladov v 30 pripadoch v celkovej sung94, 99 eur, ato
napriklad za vystupenie hudobnych skupin a nélatgpin natarchu @tov 518 — Ostatné
sluzby, resp. 501 — Spotreba materialu namiestotarahu @tu 513 — Naklady na
reprezentaciu¢im obec nepostupovala v sulade s 8§ 58 opatrénidF/16786/2007-31
0 postupoch &tovania, potia ktorého sa nacte 513 — Naklady na reprezentacidtuju
naklady na reprezentaciu, ato vratane vlastnyckomyv, ktoré sa pouZziju naceély
reprezentacie a s § 4 ods. 2 zakonétouinictve.

Nakup materialu na zabezismie aktivénych prac

Obec mala v priebehu roka 2014 uzatvorené s Urgatdge, socialnych veci a rodiny
Kezmarok {alej len ,UPSVaR") tri dohody na vykonavanie aktimej ¢innosti formou
mensich obecnych sluzieb gad8 52 zakona. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v znerkarégh predpisov.

Na zéklade uzatvorenych dohdéd UPSVaR poskytol pbicipevok na Uhraddasti
nakladov, ktoré saviseli s vykonavanim aktvgj ¢innosti. Kontrolou bol prevereny nakup
materiélu, ktory suvisel s aktitiaymi pracami v celkovej sume 3 119,40 eur.

Nakup materialu, ochrannych pomdécok bol realizovaray zaklade uzatvaranych
dohd6d. Dohody boli uzatvarané postupne na dolitiurpricom obec nevedel&i dojde
k uzatvoreniud’alSej dohody a poskytnutiu finemych prostriedkov na vykon aktigtaych
prac.
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Z uvedeného dovodu, obec neobstaravala nakupyialatea zéiatku roka, ale az po
uzatvoreni jednotlivych dohod.

Kontrolou bolo zistené, Ze predpokladané hodnatingdivych zakaziek nepresiahli
hodnotu 1 000,00 eur bez DPEIm obci nevznikla povinngsobstaravé tovary formou
postupov v zmysle zakona 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmedepleni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpistaid]j len ,zakon o verejnom obstaravani®).

Pri kontrole nakupu materidlu a pracovného naraslizisiaceho s aktivaymi
pracami neboli zistené nedostatky.

Zverepovanie zmluv, faktdir a objednavok

V ramci kontroly vydavkov (uvedenych v bode 1.4ttoprotokolu) bolo na vybranej
vzorke zmllv, faktar a objednavok preverené dodetiée povinnosti v zmysle zakona
¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaci@am zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov¢qm nedostatky neboli zistené.

U¢tovna zavierka

Obec za rok 2013 zostavila riadnutavna zavierku k 31.12.2013 v sUstave
podvojného Gtovnictva, ktora bola overend auditorom v zmysletansvenia
8§ 16 ods. 3 zakona o rozptovych pravidlach tzemnej samospravy.

Pod’a spravy nezavislého auditora z overenia riadétepaej zavierky zo 14.05.2014,
Uctovna zavierka poskytovala pravdivy a verny obraartne] situacie obce k 31.12.2013
a vysledky hospodarenia za uvedeny rok boli v fikalzakonom odfovnictve.

1.5. Verejné obstaravanie

Obec zabez@gevala obstaravanie zakaziek na dodanie tovarov kazik
na poskytovanie sluzieb a stavebnych prac v znaétena o verejnom obstaravani.

Na vykonavanie verejneho obstaravania v podmienkaalkrolovaného subjektu mala
obec v roku 2014 prijaté vnatorné smernice vergyndbstaravaia obce Zakovce. 02/2013
ac. 01/2014 k zadavaniu zakaziek pad8 9 ods. 9 zakona o verejnom obstaravani, ktoré
nadobudli déinnog” od 01.07.2013 resp. od 27.02.2014.

V kontrolovanom obdobi obec vykonala celkovo 13 tat#@ani tovarov, sluzieb
a stavebnych prac jednotlivymi postupmi verejnébstaravania, a to:

» v dvoch pripadoch formou podlimitnej zakazky,
e v 11 pripadoch formou prieskumu trhu, v pripadeazék podla § 9 ods. 9 zakona
0 verejnom obstaravani.

Ku kontrole bolo vybranych 12 zakaziek ukenych v roku 2014, z toho vSetky,

ktoré boli realizované formou prieskumu trhu a ggdlimitnd zakazka v celkovej hodnote
75 120,56 eur.
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Preverenim postupov pri obstaravani tovarov, préluzeb realizovanych v zmysle
zékona o verejnom obstaravani neboli zistené natkyst

2. Nakladanie s majetkom

Obec mala prijaté zasady hospodarenia a nakladani@ajetkom obce dialej
len ,zasady hospodarenia®), ktoré boli schvalen& 05.03.1999 a nadobudltiinog’ diom
ich schvalenia.

Kontrolou bolo zistené, Zze zasady hospodarenia Ineippavené v zmysle platnej
legislativy a neobsahovali napriklad spbésoby vykgréav vyplyvajucich z majetkovych
podielov na pravnickych osobach, ktoré boli zal@&Zebcou alebo v ktorych ma obec
postavenie ovladajucej osoby alebo rozhodujuci wpk/dérazom na transparenttios
a efektivnosg nakladania s majetkontp nebolo v sulade s 8 9 ods. 1 pism. f) zakona SNR
¢. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorSiddpisov {alej len ,zdkon o majetku
obci®).

Preverené boli Styri kipne zmluvy a sedem najorrgralav, ktoré boli uzatvorené,
resp. platné v roku 2014.

Kontrolou bolo zistené, Ze vjednom pripade ObZche8lilo spdsob prevodu
vlastnictva majetku obce&iim kontrolovany subjekt nepostupoval v sulade s 8d8. 2
pism. a) zakona o majetku obci.

3. Vnatorny kontrolny systém

Vykonavanie vnutornej kontroly v obci v kontrolovan obdobi upravovala smernica
¢. 1/2013 na zabezpenie vykonavania finamej kontroly v pdsobnosti obce Zakovekalej
len ,smernica"“), ktora nadobudla platiasd 01.01.2013.

Pod’a ¢lanku 1 upravuje smernica zakladné pravidla, ceelgpdsob vykonavania
financnej kontroly, realizovanej pdd zdkonac¢. 502/2001 Z. z. o finamej kontrole
a vnutornom audite a o zmene a doplneni niektopaionov v zneni neskorSich predpisov
(dalej len ,zékon o finatmej kontrole a vnutornom audite”) a fadzakona 0 obecnom
zriadeni. Smernica bola &g’ou jednotného a komplexného systému fimeo riadenia,
zabezpeujuceho dodrzZiavanie vSeobecne zavaznych pravnyehdpsov a dodrZiavanie
hospodarnosti, efektivnosti @alnosti pri hospodareni s verejnymi prostriedkabgenako aj
pri inych ¢innostiach organov obce. Smernica podrobnejSievopeda pésobnasv oblasti
finanénej kontroly v ramci obce.

V sulade s 8§ 18 zakona o obecnom zriadeni bolnklakontrolér obce zvoleny
na zasadnuti ObZ 27.06.2013 uznesenim29/2013 na S3Sésocné funkné obdobie
od 01.07.2013 do 30.06.2019 s uvazkom 0,10 %.

Hlavnému kontrolorovi obec stanovila fumg plat poda zakonas. 317/2009 Z. z.

o pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamesittan a o zmene a doplneni
niektorych zakonov, zakona. 553/2003 Z. z. o odmievani niektorych zamestnancov

12



Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky

pri vykone prace vo verejnom zaujme a o zmene #dap niektorych z&konov v zneni
neskorsich predpisov a nariadenia vliadydSR41/2004 Z. z. ktorym sa ustanovuju katalogy
pracovnychiinnosti pri vykone prace vo verejnom zaujme v sui®@,50 eur.

Plat hlavného kontrol6ra mal fgtanoveny pdth § 18c zakona o obecnom zriadeni,
pod’a ktorého plat hlavného kontroléra jecsim priemernej megaej mzdy zamestnanca
v narodnom hospodarstve, dislenej na zéklade Udajov Statistického Uradu Slske
republiky za predchadzajuci kalendarny rok, a loefitu podla patu obyvatéov obce. Pre
obec platil koeficient 1,28 (get obyvatéov od 501 do 1 000).

V roku 2012 priemernd mesg mzda v ndrodnom hospodarstve bola 805,00 &atr, kr
koeficient 1,28 sa rovna 1 030,40 eur, Uvazok 1j@ %03,04 eur. Pda § 18c ods. 4 je plat
hlavného kontroléra obce zaokiigvany na celé eurd smerom hore, t. j. plat hlavného
kontroléra obce mal hystanoveny v sume 104,00 eur.

V roku 2013 bola priemerna mzda v narodnom hogppivaa 824,00 eur a plat
hlavného kontroléra obce mal tbyrceny v sume 106,00 eur gidnog’ou od 01.01.2014.
V skutainosti bol plat hlavného kontrolora obce stanoverspume 105,50 eur ilanos’ou
od 01.04.2014.

Nespravnym ufenim vySky platu hlavného kontroléra obce doSlookupeniu
8 18c ods. 1 a ods. 4 zakona o obecnom zriadeni.

Plan kontrolnej ¢innosti  hlavného kontroléra na rok 2014 bol schrgle
na 22. zasadnuti ObZ 04.12.2013 uznesehil®5/2013. Tym, Ze plan kontroln&jnnosti
nebol schvaleny na pokné obdobie, doSlo k poruSeniu § 18f ods. 1 pismzdRona
0 obecnom zriadeni, pta ktorého hlavny kontrolor predkladd ObZ raz za Sessiacov
navrh planu kontrolneginnosti, ktory musi by najneskér 15 dni pred prerokovanim
v zastupitéstve zverejneny spésobom v obci obvyklym.

Do planu kontrolneginnosti hlavného kontroléra na rok 2014 bolo zahyoln celkom
devd&@ kontrol zameranych na kontroldtadvnych a internych dokladov, kontrolu poklatin)
hotovosti, plnenia uzneseni, vSeobecne zavaznyctadeai prijatych obcou, kontrolu
vyuctovania poskytnutych dotacii z rozjpo obce, vybavovaniataznosti, vypracovanie
spravy na rokovanie ObZ o kontrolnéjnnosti za rok 2013 a vypracovanie odborného
stanoviska k ZU obce za rok 2013.

Kontrolou bolo zistené, Ze hlavny kontrolor z vykogch néaslednych fingnych
kontrol za rok 2014 nevypracoval spravy, resp. aém ¢o nebolo v stlade s § 16 ods. 1
zékona o finatnej kontrole a vnutornom audite, gadktorého o kontrolnych zisteniach
naslednej finatnej kontroly kontrolné organy vypracuju spraviastkovu spravu o vysledku
naslednej finatnej kontroly, priebeznl spravu o vysledku nasledimegncnej kontroly,
dodatok k sprave a zaznam o vysledku naslednejdineg kontroly. Pola § 21 uvedeného
zékona zaznam sa vypracuva, ak kontrolny orgarstiemdostatky.

Nevypracovavanim sprav, resp. zaznamov z jednyotli naslednych finamych

kontrol a ich nepredkladanim priamo ObZ na jehlizSom zasadnuti, doSlo k poruseniu
§ 18f ods. 1 pism. d) zakona o obecnom zriadeni.
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Hlavny kontrolér obce vypracoval 18.02.2014 sprawysledkoch kontrolngjinnosti
za rok 2013 a predlozil na rokovanie ObZ, ktorékeaalo 20.02.2014. V sprave sine
zhodnotil vykonanie vSetkych planovanych kontrai, ktorych neboli zistené nedostatky.
ObZ uznesenint. 11/2014 spravu hlavného kontroléra o vysledkoohttolnejcinnosti za
rok 2013 zobralo na vedomie.

5 Pod’a smernice na zabezfmie vykonavania finamej kontroly v p6sobnosti obce
Zakovce s tinnog’ou od 01.01.2013 vykonaval predbeznu fifrankontrolu starosta obce,
ktory bol povinny posudizabezpé&enie kazdej finainej operacie v rozte.

Personalne obsadenie obce neufwalo v plnom rozsahu zabezje vzdjomnu
nezlwitel'nos’ a oddelenie rozhodovacich pravomoci vedudcich gamacov od pravomoci
zamestnancov zodpovednych za vedetiievinictva v zmysle 8 8 pism. c) zakona o firagj
kontrole a vnatornom audite, ndko obec zamestnavala dve administrativne pra¢kyni
Z uvedeného dévodu ani organima Struktira nezodpovedala poZiadavke v zmysle
8 9 zakona o finaimej kontrole a vnutornom audite.

Kontrolna skupina preverila vykonavanie predbeZimginénej kontroly na vybranej
vzorke finagnych transakcii, pfbm bolo zistené, Ze v pripadoch dodatho schvélenia
vydavkov ObZ po ichterpani (uvedené v bode 1.1 tohto protokolu) kdowany subjekt

vykonaval predbeznu findnu kontrolu len formaln&im nepostupoval v stulade s 8 9 ods.1
a 8 6 ods.1 zakona o finarej kontrole.

Protokol o vysledku kontroly vypracovalhd: 12.02.2015

Mgr. Silvester Zavilla
veduci kontrolnej skupiny

Ing. Jozef Zak
¢len kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bola obozeda da: 18.02.2015

Mgr. Katarina Krullova
starostka obce
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