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Zhrnutie

Na zaklade ziskanych poznatkov a skusenosti z vykonu kontrol subjektov uzemne;j
samospravy bola do planu kontrolnej ¢innosti NajvysSicho kontrolného tradu Slovenskej
republiky (dalej len ,NKU SR“) na rok 2015 zaradena kontrolna akcia s ndzvom ,,Dlhova
politika vybranych miest a obci SR

Ucelom kontroly bola kontrola spolahlivosti uétov a spravnosti uétovnych operacii,
tykajacich sa dlhovej sluzby miest a obci a spravnost ich vykazovania v c¢tovnych
a financnych vykazoch. Dodrziavanie rozpoctovych pravidiel pri pouzivani navratnych
zdrojov financovania (dalej aj ,,NZF“) so zameranim na spravnost vypoctu dlhu,
vynaloZenych vydavkov na dlhovu sluzbu a schopnost’ uhradzat’ zavézky.

Kontrola bola zamerand na dodrZiavanie vSeobecne zavdznych pravnych predpisov
V oblasti uCtovnictva a rozpoltovych pravidiel tzemnej samospravy s dbérazom
na dodrzanie vypoctu dlhu kontrolovanych subjektov, pricom mala poukazat na to, ¢i
skuto¢ny dlh obci bol totozny s deklarovanym. Bolo zistené, ze skutocny celkovy dlh obce
bol mierne niz8i ako udaj vypocitany na zdklade uctovnych a financénych vykazov
predlozenych obcou Ministerstvu financii Slovenskej republiky prostrednictvom systému
Statnej pokladnice.

Kontrolna skupina preverila finanéné hospodarenie obce Vyhne v kontrolovanom
obdobi rokov 2012 - 2014 s osobitnym zameranim na analyzu rozpoctového hospodarenia,
vykazovanie dlhu, poskytnuté NZF, spravnost’ ich zauctovania, vykazovania a hospodarnost’
ich pouzitia. Objem skontrolovanych prostriedkov predstavoval sumu 1254 799,36 eur.
Pri predmetnej kontrole suladu a finan¢nej kontrole boli pouzité porovnavacie a analytické
metddy. Zber a spracovanie informdcii bolo zabezpecené zakladnymi technikami financnej
kontroly, ku ktorym patri Stadium dokladov a rozhovory s vedenim obce.

Obec Vyhne je pravnickou osobou a za podmienok ustanovenych zdkonom samostatne
hospodari s vlastnym majetkom a so svojimi finanénymi prostriedkami. Obec
sa nachadza v Banskobystrickom kraji, v okrese Ziar nad Hronom.

NKU SR kontrolou zistil, ze obec nepostupovala v stlade s viacerymi vieobecne
zavaznymi pravnymi predpismi, pricom nedostatky boli zistené v oblasti spolahlivosti
vybranych G¢tov a spravnosti uctovnych operacii tym, Ze obec:

e nedodrzala ekonomicku klasifikdciu rozpoctovej klasifikacie pri triedeni finanénych
prostriedkov pouzitych na splacanie dlhodobych uverov v sume 80 567,81 eur,

e Uuctovala na ucte 383 - Vydavky buducich obdobi 026,92 eur vysSiu sumu
nahromadenych ale nezaplatenych trokov ako bola v skuto¢nosti,

e nezabezpeCila, aby pri prijme verejnych a vlastnych finanénych prostriedkov obce
apri mzdovych vydavkoch bola vykonavana predbezna finan¢na kontrola v sulade
so zakonom.

Kontrolou neboli zistené vyznamné zistenia, ktoré by z dovodu nedodrzania postupov
Uctovania ovplyvnili spravnost’ v suvahe vykdzanych pasiv. Finanéné vykazy poskytovali
spravne udaje pre vypocet zadlZenosti obce.

Odporicania na rieSenie zistenych nedostatkov

Aktualizovat’ interny predpis ,,Smernica 0 finan¢nej kontrole a vnitornom audite
na Obecnom urade vo Vyhniach®“ v stlade so zdkonom o finan¢nej kontrole a vnitornom
audite.
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Podla poverenia predsedu NKU SR ¢. 1146/01 z 21.01.2015 vykonali:

Ing. Vladimir Bahyl, veduci kontrolnej skupiny
Ing. Jaroslav Lehocky, ¢len kontrolnej skupiny

kontrolu dlhovej politiky vybranych miest a obci Slovenskej republiky (d’alej len ,,SR®),
ktorej ucelom bola kontrola spol'ahlivosti Gi¢tov a spravnosti uétovnych operacii, tykajtcich
sa dlhovej sluzby miest a obci a spravnost ich vykazovania v uctovnych a financnych
vykazoch a dodrziavanie rozpoctovych pravidiel pri pouzivani NZF so zameranim
na spravnost’ vypoctu dlhu, vynalozenych vydavkov na dlhova sluzbu a schopnost’ uhradzat’
zavazky.

Kontrola bola vykonana v c¢ase od 23.02.2015 do 15.04.2015 v kontrolovanom
subjekte:

Obec Vyhne, Vyhne 100, 966 02 Vyhne, 1CO 00321109
za kontrolované obdobie rokov 2012 — 2014 a stuvisiace obdobie.

Kontrola bola vykonana v sulade so zdkonom NR SR & 39/1993 Z. z. o NKU SR
aso Standardami, ktoré vychadzaju zo zakladnych principov kontroly (ISSAI 100 — 400)
vV ramci medzinarodnych standardov najvyssich kontrolnych institacii.

Predmetom kontroly bola analyza rozpoctového hospodarenia obce so zameranim
na vyvoj dlhu a jeho dopad na hospodarenie, dodrziavanie rozpoctovych pravidiel
pri pouzivani NZF, spolahlivost vybranych uétov pasiv a spravnost vykazovania NZF
a dopad prijimania NZF.

Obec Vyhne (d’alej len ,,obec alebo ,.kontrolovany subjekt®) je v sulade s ¢l. 64a
Ustavy SR samostatny tzemny samospravny a spravny celok SR zdruZujtci ob&anov, ktori
majl na jej uzemi trvaly pobyt. Podl'a &l. 65 ods. 1 Ustavy SR je obec pravnickou osobou,
ktord za podmienok ustanovenych zdkonom samostatne hospodari s vlastnym majetkom
aso svojimi finanénymi prostriedkami. Cinnost obce je upravend zakonom
SNR ¢. 369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon
0 obecnom zriadeni®).

Obec sa nachadza v Banskobystrickom kraji, okres Ziar nad Hronom a k 31.12.2014
mala celkom 1 215 obyvatelov.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1 Analyza rozpoctového hospodarenia obce so zameranim na vyvoj dlhu a jeho dopad
na hospodarenie

1.1 Analyza vysledkov rozpoctového hospodarenia
Kontrolnd  skupina  vykonala  analyzu  rozpoctového hospodarenia obce

na zaklade vysledkov uvedenych v zaverenom ucte obce za roky 2012 a 2013 a
vo finan¢nych vykazoch 0 plneni rozpoctu subjektu verejnej spravy FIN 1-04, resp. FIN 1-12
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za roky 2012 — 2014 azhodnotila vyvoj prijmov a vydavkov a dosiahnutych vysledkov
hospodarenia.

Prehl'ad o vysledkoch rozpoctového hospodarenia obce Vyhne za roky 2012 - 2014:

Tabul’ka €. 1 Vv eur
Ukazovatel’ Skuto¢nost’ Index Index
Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014 2013/2012 | 2014/2013

Prijmy spolu* 842 836,04 1153 673,01 232942224 1,37 2,02

V tom: bezné prijmy 783 106,06 79841426 | 1118293,53 1,02 1,40
kapitalové prijmy 10 646,52 169 428,54 146 032,38 15,91 0,86
prijmové 49 083,46 185 830,21 1 065 096,33 3,79 5,73

financné operacie

Vydavky spolu* 721 744,76 1 068 964,67 2 241 209,89 1,48 2,10

V tom: bezné vydavky 629 572,25 781 655,84 634 048,03 1,24 0,81
kapitalové vydavky 45 945,87 259082,19 | 1400639,50 5,64 541
vydavkové 46 226,64 28 226,64 206 522,36 0,61 7,32

financné operacie

Vysledok rozpoctového 121 091,28 84 708,34 88 212,35 X X

hospodarenia vratane
finanénych operacii

(prebytok + / schodok-)

Bezny rozpodet (+, -) 153 533,81 16 758,42 484 245,50 X X
Kapitalovy rozpocet (+, -) -35 299,35 -89 653,65 | -1254607,12 X X
Finan¢né operacie (+, -) 2 856,82 157 603,57 858 573,97 X X
Vysledok rozpoctového 118 234,46 -72 895,23 -770 361,62 X X

hospodarenia po vyliuceni
finanénych operacii
(prebytok + / schodok-)
*vratane RO obce

Zdroj: Zavere¢ny ucet obce za roky 2012 a 2013 a finan¢né vykazy 0 plneni rozpoctu obce FIN 1-04, resp. FIN
1-12 zaroky 2012 — 2014.

Prijmy obce spolu v kontrolovanom obdobi mali rasticu tendenciu, pricom
najvyraznej$i narast prijmov obec zaznamenala Vroku 2014, ato z dovodu prijatia
komunalneho dlhodobého uveruna refundéaciu investicnych nakladov obce v stvislosti
s realizaciou projektu revitalizacie verejného priestranstva ana refinancovanie dvoch
existujucich tverov. Bezné prijmy obce mali kazdoroéne rasticu tendenciu, priCom v roku
2014 bol zaznamenany vyrazny narast prijmov z prenajatych budov, priestorov a objektov
na sumu 308 854,88 eur, ked’ v roku 2013 dosiahli uvedené prijmy sumu 19 005,70 eur.
Kapitalové prijmy najvyssi narast zaznamenali v roku 2013, z dévodu prijatia kapitalového
grantu zo S$tatneho rozpoctu na revitalizaciu centralneho verejného priestranstva v sume
160 078,54 eur.

Vydavky spolu dosiahli najvyraznejsi narast v roku 2014, a to najma z dévodu narastu
kapitalovych vydavkov, v ramci ktorych boli ¢erpané vydavky z prijatého uveru na refundéciu
investicnych nakladov obce v suvislosti s realizaciou projektu revitalizacie verejného
priestranstva a na refinancovanie dvoch existujicich uverov v sume 967 482,89 eur. Bezné
vydavky nekopirovali narast beznych prijmov, ked” bezné rozpo¢ty mali v kontrolovanom
obdobi vyrazne odlisné prebytky hospodarenia.

Vysledkom rozpoctového hospodarenia (bez finanénych operacii) v rokoch 2013
a 2014 bol schodok, z dovodu schodku kapitalového rozpoctu. V roku 2012 bol dosiahnuty



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

prebytok rozpoctu v dosledku vyssieho prebytku v ramci bezného rozpoctu oproti nizkemu
schodku kapitalového rozpoctu.

Obecné zastupitel'stvo obce Vyhne (dalej len ,,0Z Vyhne*) v kontrolovanom obdobi
prerokovanim zavere¢ného uctu schvalilo celoro¢né hospodarenie obce bez vyhrad, a to:

e za rok 2012 uznesenim ¢. 17/2013 zo zasadnutia OZ Vyhne dna 30.05.2013, pricom
po vyluceni nevyCerpanych ucelovo uréenych finanénych prostriedkov zo Statneho
rozpoctu vsume 91 599,65 eur, bol prebytok rozpoctového hospodarenia v sume
26 634,81 eur pouzity na tvorbu rezervného fondu,

e za rok 2013 uznesenim ¢. 21/2014 zo zasadnutia OZ Vyhne dna 29.05.2014, pricom
po vyluceni nevycCerpanych tucelovo urCenych finanénych prostriedkov zo Statneho
rozpoctu v sume 559,58 eur, bol schodok rozpoc¢tového hospodarenia zvySeny na sumu
73 454,81 eur a bol vykryty z prebytku finan¢nych operacii.

Za rok 2014 nebol v priebehu vykonu kontroly OZ Vyhne schvaleny zavere¢ny tcet
obce, pricom podla dosiahnutych vysledkov hospodarenia bol schodok rozpoctového
hospodérenia vykryty z prebytku finanénych operécii.

1.2 Posudenie stavu a vyvoja dlhu a jeho dopadu na hospodarenie obce

Kontrolnd skupina vykonala postdenie stavu avyvoja dlhu na zaklade kritérii
zadlZenosti obci stanovenych zakonom ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemne;j
samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len
,,zakon o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy*), ako aj dlhu, vykazaného vo vykaze
FIN 6-04, resp. FIN 5-04 za obdobie rokov 2012 — 2014.

V zmysle § 2 pism. a) zdkona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy NZF
vypomoci, zo zmeniek a z komunalnych obligacii vydanych obcou. Prehl'ad o ukazovatel'och
dlhu obce za kontrolované obdobie je uvedeny Vv tabul’ke ¢. 2.

Prehl'ad o ukazovatel'och dlhu obce Vyhne za roky 2012 — 2014:

Tabulka €. 2 Vv eur
Ukazovatel Skuto¢nost’ Index Index
31.12.2012 | 31.12.2013 31.12.2014 2013/2012 | 2014/2013
Celkovy dlh obce v eur (§ 17 ods.
7 a8 zkona ¢. 583/2004 Z. 7.) 207 364,82 179 138,18 940 098,71 0,86 5,25
Suma ro¢nych splatok navratnych
zdrojov  financovania  vratane | 36 163,95 33 733,19 58 113,90 0,93 1,72
uhrady vynosov
Skutocné bezné prijmy, vrdtane | 7,3 606 39 | 783 106,06 | *1682103,85 | 1,05 2,15
RO, za predchadzajuci rok
Ukazovatele dlhu v %:
a) § 17 ods. 6 pism. a) 27,89 22,88 55,89 X X
zakona ¢. 583/2004 Z. z.
b) § 17 ods. 6 pism. b) 4,86 4,31 3,45 X X
zékona ¢. 583/2004 Z. z.
Dlh obce spolu (FIN 6-04/FIN 5- 0.86 5 95
04) 207 364,82 179 138,18 940 098,71 ’ '
Pocet obyvatelov k 31.12. 1243 1228 1215 0,99 0,99
DIh obce na 1 obyvatel'a 166,83 145,88 773,74 X X

* skuto¢né bezné prijmy z Casti I. a III. FIN 1-12 k 31.12.2013
Zdroj: Zavereny ucet obce za roky 2012 a 2013 a finanény vykaz FIN 6-04 k 31.12.2012, resp. FIN 5-04

k 31.12.2013 a k 31.12.2014.
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Celkovy dlh obce vycisleny podla § 17 ods. 7 zédkona o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy bol identicky V porovnani s vyc¢islenym dlhom obce podla finanéného
vykazu FIN 6-04, resp. FIN 5-04. Dovodom bolo zapocitanie vsSetkych zavizkov z NZF
prijatych v roku 2014 na refundaciu investicnych nakladov obce v suvislosti s realizaciou
projektu revitalizécie verejného priestranstva a na refinancovanie dvoch existujiicich averov
z rokov 2007 a 2008, ktoré patrili v plnej vyske do celkového dlhu obce.

V roku 2014 nedoslo k zvySeniu celkového dlhu obce z dovodu zmeny metodiky jeho
vypo¢tu v zmysle zdkona o rozpoCtovych pravidlach Uzemnej samospravy, pretoze
kontrolovany subjekt nemal investicné dodéavatel’ské tivery. V zmysle § 5 ods. 1 a § 10 ods. 5
zakona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy ako aj opatrenia Ministerstva financii
Slovenskej republiky (d’alej len ,,MF SR*) ¢. MF/21513/2012-31, ktorym sa ustanovuje
usporiadanie, obsahové vymedzenie, spOsob, termin a miesto predkladania informécii
Z uctovnictva audajov potrebnych na ucely hodnotenia plnenia rozpoctu verejnej spravy
v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,opatrenie MF SR ¢. MF/21513/2012-31%) boli do
skutocne dosiahnutych beznych prijmov za rok 2013 zapocitané aj bezné prijmy vratane
nerozpoc¢tovanych prijmov, uvedenych v casti III. finanéného vykazu FIN 1-12.

Obec v suvislosti s prijatymi NZF na plnenie svojich tloh, podla stavu k 31.12. rokov
2012 — 2014, dodrzala pravidlo pouzitia NZF v zmysle § 17 ods. 6 zékona o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy, podla ktorého celkova suma dlhu obce nemala prekrocit
60 % skutoénych beznych prijmov predchédzajiceho rozpoctového roka a suma rocnych
splatok navratnych zdrojov financovania vratane thrady vynosov nemala prekrocit’ 25 %
skutocnych beznych prijmov predchadzajuceho rozpoctového roka.

2 Dodrziavanie rozpoctovych pravidiel pri prijimani navratnych zdrojov financovania
Dodrziavanie rozpoc¢tovych pravidiel pri pouzivani NZF bolo preverené za roky 2012

— 2014 u troch bankovych tveroch prijatych v rokoch 2006, 2008 a 2014 v celkovej sume
1484 240,16 eur.

Podl'a uctovnej evidencie ako aj uzatvorenych zmluvnych vzt'ahov obec
V kontrolovanom obdobi evidovala nasledovny stav bankovych tiverov:

Prehl’ad o stave a vyvoji bankovych uverov za obdobie 2012 — 2014:

Tabulka €. 3

Cislo Schvalena Zostatok v eur
iverovei Datum Ucel Splatnost’ vySka 31.12.2012 | 31.12.2013 | 31.12.2014
J podpisu uveru uveru - rok averu v

zmluvy eur
55/014/06 21.12.2006 investi¢ny 25.09.2014 244 586,77 23 064,05 9 475,97 0,00
55/006/008 19.08.2008 refundacia 25.07.2025 248 954,39 184 300,77 169 662,21 0,00
4001/14/053 | 29.09.2014 .reﬁmd.a}m:d, 25.09.2029 990 699,00 0,00 0,00 940 098,71

investicny

Spolu 1484 240’; 207 364,82 179 138,18 940 098,71

Zdroj: Uverové zmluvy, Zavereény ucet obce za roky 2012 a 2013, Stivaha U¢ ROPO SFOV 1-01 k 31.12.2012,

k 31.12.2013 a k 31.12.2014.
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Zavereény ucet obce za roky 2012 a 2013 poskytoval potrebné informacie o stave
a vyvoji dlhu.
Preverenim bankovych uverov za roky 2012 — 2014 prijatych v rokoch 2006, 2008
a 2014 v celkovej sume 1 484 240,16 eur, bolo zistené, Ze:
e obec splnila a plnila podmienky pre prijatie NZF v zmysle § 17 pism. 6 ods. a) ab)
zékona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy,
e NZF boli prijaté apouzité vzmysle § 17 ods. 2 vyssie uvedeného zakona na financovanie
kapitalovych vydavkov,
e zmluvy o prijati NZF boli zverejnené na webovom sidle obce www.vyhne.sk, v Casti
elektronicka uradna tabul’a — zmluvy.

V kontrolovanom obdobi obec neprevzala zaruku za uver, pdzicku alebo iny dlh
v zmysle § 17 ods. 5 zdkona o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy.

3 SpolPahlivost’ vybranych tétov pasiv a spravnost’ vykazovania navratnych zdrojov
financovania

3.1 Preverenie spol’ahlivosti vybranych ti¢tov a spravnosti u¢tovnych operacii

Preverenie spolahlivosti vybranych uctov, tykajucich sa NZF, bolo vykonané
z hl'adiska uplnosti, vlastnictva, ocenenia a zverejnenia.

Obec podla uétovného vykazu Stvaha UE ROPO SFVO 1-01 vykézala
v kontrolovanom obdobi nasledovné zostatky Gétov:

Prehlad o stave vybranych Gcétov pasiv za obdobie 2012 — 2014:

Tabulka ¢. 4

cislo Skutocnost’ v eur
Pasiva riadku 31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014
Bankové tivery a vypomoci 173 207 364,82 179 138,18 940 098,71
z toho:
Bankové tvery dlhodobé (461AU) 174 179 138,18 155 023,65 894 068,71
Bezné bankové uvery (461AU, 175 28 226,64 24 114,53 46 030,00
221AU,231,232)
Ostatné kratkodobé finanéné vypomoci 177 0,00 0,00 0,00
(249)

Preverenim spolahlivosti uvedenych uctov bolo zistené, Ze boli Uplné, pretoze
Vv uctovnych zdznamoch boli zaevidované vSetky Specifické polozky, tykajuce sa NZF, ku ditu
zostavenia suvahy existovali a boli ocenené v spravnej vyske. Vysledky preverenia spravnosti
ich vykazovania, zaradenia a popisania vo finan¢nych vykazoch su uvedené v Casti 3.2 tohto
protokolu.

Preverenim spravnosti a zdkonnosti u¢tovnych operacii, tykajucich sa prijatych NZF
celkom v sume 207 364,82 eur v roku 2012, 179 138,18 eur v roku 2013 a 940 098,71 eur
vroku 2014 atiez thrad urokov a splatok celkom vsume 287 316,47 eur boli zistené
nedostatky v nasledovnych oblastiach:
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a) Spravnost’ triedenia prijmov a vydavkov

Kontrolovany subjekt za ucelom ,refundacie investicnych nakladov za rok 2007
a2008“ wuzatvoril dna 19.8.2008 tuverovi zmluvu 55/006/08 s bankovou inStiticiou
na poskytnutie tveru v sume 248 954,39 eur s konecnou splatnost'ou tiveru do 25.07.2025.

Kontrolovany subjekt za ufelom prefinancovania uveru poskytnutého klientovi
na zaklade zmluvy o tvere ¢. 4501/05/092 zo dia 24.05.2005 a spolufinancovania vystavby
Vodného raja vobci Vyhne, pripadne refundacie splatky uveru v banke realizovanej
z vlastnych zdrojov klienta uzatvoril dna 21.12.2006 tGverova zmluvu ¢&. 55/014/06
s bankovou institiciou na poskytnutie iveru v sume 244 586,76 eur s konecnou splatnost’ou
uveru do 28.6.2025.

Financné prostriedky pouzit¢ na splacanie dlhodobych tverov ¢. 55/006/08
a 55/014/06 v roku 2012 v sume 28 226,64 eur, v roku 2013 v sume 28 226,64 eur a Vv roku
2014 v sume 24 114,53 eur boli v kontrolovanom obdobi nespravne triedené na podpolozke
ekonomickej klasifikacie 821004 Splacanie tuzemskej istiny z bankovych tverov
kratkodobych (d’alej len ,,podpolozka 821004‘), ako splacanie kratkodobych bankovych
uverov.

Nespravnym triedenim splatok dlhodobych uverov spolu vsume 80 567,81 eur
na podpolozku 821004 (spravne na podpolozku 821 005 Splacanie tuzemskej istiny
Z bankovych uverov dlhodobych), kontrolovany subjekt nekonal v stlade s § 4 ods. 7 zakona
0 rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy a § 4 ods. 4 zdkona ¢&. 523/2004 Z. z.
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy®). Zaroven
nepostupoval v sulade s opatrenim MF SR ¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje
druhovéa Kklasifikacia, organiza¢na klasifikacia a ekonomicka Kklasifikacia rozpoctovej
klasifikacie v zneni neskorSich zmien.

b) Dodrzanie postupov uétovania

Obec uctovala 0 nahromadenych, ale nezaplatenych trokoch z dlhodobych tverov

. 55/014/06 a 55/006/08 na ucte 383 - Vydavky budtcich obdobi (d’alej len ,,ucet 383°):

v roku 2012 v sume 494,30 eur, pri¢om podl'a bankového vypisu k tiverovému uétu boli
nahromadené, ale nezaplatené uroky k 31.12.2012 len vsume 478,00 eur (rozdiel
13,30 eur),

e vroku 2013 v sume 426,95 eur, pricom podla bankového vypisu k uverovému uctu boli
nahromadené, ale nezaplatené uroky k 31.12.2013 len vsume 413,33 eur (rozdiel
13,62 eur).

Vyssie uvedeny rozdiel v celkovej sume 26,92 eur vznikol tym, Ze obec Casovo
rozliSovala vySku urokov vypocitant a zinkasovanu k 2. januéru nasledujuceho roka (bankovy
vypis k 02.01.2013 a k 02.01.2014) a nie vysku Grokov vy¢islenu k 31.12. prislusného roka
(bankovy vypis k 31.12.2012 a k 31.12.2013).

Nespravnym uctovanim vySky nahromadenych, ale nezaplatenych urokov
k 31.12.2012 a k 31.12.2013 na ucte 383 doslo k poruseniu § 3 ods. 1 a § 4 ods. 2 zakona
¢. 431/2002 Z. z. oUctovnictve v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zakon
0 uctovnictve™) a § 50 ods. 7 opatrenia MF SR ¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuju
podrobnosti 0 postupoch uctovania a ramcovej uctovej osnove pre rozpoctové organizacie,
prispevkové organizacie, Statne fondy, obce a vysSie tzemné celky v zneni neskorSich zmien
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a doplnkov, podla ktorého sa na ucéte 383 uctuje Casové rozliSenie nakladov bezného
uctovného obdobia, ktoré sa tykaju vydavkov v urcitych budicich obdobiach.

Vyssie uvedené kontrolné zistenie nemalo vyznamny vplyv na vykazany hospodarsky
vysledok obce za rok 2012 a vykézany hospodarsky vysledok obce za rok 2013.

¢) Inventarizacia zavizkov tykajucich sa navratnych zdrojov financovania

Kontrolnd skupina vramci riadnej inventarizacie majetku, zavizkov a rozdielu
majetku a zavizkov k 31.12.2012, k 31.12.2013 ak 31.12.2014 preverila spravnost
inventarizacie zavizkov, tykajucich sa NZF.

Kontrolou nebol zisteny nesulad medzi pozadovanym a skutocnym stavom.

d) Predbezna finan¢na kontrola

Obec mala vypracovany interny predpis ,,Smernica o finan¢nej kontrole a vnutornom
audite na Obecnom urade vo Vyhniach, poradové Cislo smernice 1/2003“ s ucinnost’ou
od 01.07.2003, ktory vychadzal zo zékona ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnlitornom
audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
,»zakon o finan¢nej kontrole®).

Podla citovanej smernice pri prijme verejnych a vlastnych finanénych prostriedkov
a pri mzdach vykonaval predbeznu finanénu kontrolu starosta obce.

Kontrolou vykonavania predbeznej financnej kontroly bolo zistené, ze predbeznu
finan¢nt kontrolu suvisiacu s prijatim finan¢nych prostriedkov z uveru poskytnutého bankou
vykonal v roku 2014 starosta obce.

Takymto vykonavanim predbeznej financnej kontroly obec nepostupovala v sulade
S § 9 ods. 2 a 3 zdkona o finan¢nej kontrole, podl'a ktorého predbeznti financ¢nu kontrolu
vykonava vedlci zamestnanec povereny vediucim orgénu verejnej spravy na doklade
suvisiacom s pripravovanou finan¢nou operaciou.

V kontrolovanom obdobi obec v stvislosti s finanénymi transakciami tykajucimi sa
NZF nevykonavala priebezni finanéni kontrolu v zmysle zdkona o financnej kontrole
a vnutornom audite. Zaroven zo strany hlavného kontrolora alebo externych kontrolnych
organov nebola v uvedenej oblasti vykonana nasledné finan¢na kontrola.

3.2 Preverenie spravnosti vykazovania navratnych zdrojov financovania v uctovnej
zavierke a vo finanénych vykazoch

Kontrolovany subjekt mal vypracovani uctovnu zavierku za roky 2012 — 2014
vzmysle § 17 zakona o Gétovnictve, ktort predkladal dafiovému uradu v stanovenych
terminoch. V poznamkach boli uvedené idaje aj o bankovych uveroch v zmysle § 18 ods. 5
zékona o uctovnictve.

Obec v kontrolovanom obdobi predlozila riadnu uctovnu zavierku v stanovenych
terminoch a sposobom v zmysle opatrenia MF SR ¢. MF/25755/2007-31, ktorym sa
ustanovuju podrobnosti o usporiadani, oznafovani a obsahovom vymedzeni poloziek
individualnej uctovnej zavierky, terminy a miesto predkladania uctovnej zavierky
pre rozpoctové organizdcie, prispevkové organizacie, Statne fondy a vysSie Uzemné celky
V zneni neskorsSich predpisov.
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Spravnost’ vykazovania NZF bola preverend vo finanénych vykazoch:

e FIN 1-04 Finan¢ny vykaz o plneni rozpoctu subjektu verejnej spravy k 31.12.2012,

e FIN 1-12 Finanény vykaz oplneni rozpoctu subjektu verejnej spravy
a 0 nerozpoctovanych pohyboch na uctoch subjektu verejnej spravy k 31.12.2013
ak 31.12.2014,

e FIN 5-04 Finanény vykaz o Strukture dlhu subjektu verejnej spravy podla rezidentov
ameny k 31.12.2012,

e FIN 5-04 Finan¢ny vykaz o uveroch, emitovanych dlhopisoch, zmenkach a financnom
prenajme subjektu verejnej spravy k 31.12.2013 a k 31.12.2014,

e FIN 6-04 Finan¢ny vykaz o tiveroch, emitovanych dlhopisoch, zmenkach a finanénom
prendjme subjektu verejnej spravy k 31.12.2012,

e FIN 6-04 Financny vykaz o stave bankovych uctov a zavédzkov obci, vysSich tzemnych
celkov a nimi zriadenych rozpoc¢tovych organizacii k 31.12.2013 a k 31.12.2014,

e FIN 7-04 Finan¢ny vykaz o stave bankovych uctov a zaviazkov obci, vysSich uzemnych
celkov a nimi zriadenych rozpoc¢tovych organizacii k 31.12.2012.

Obec k 31.12.2012, k 31.12.2013 a k 31.12.2014 spracovala a predlozila vyssie
uvedené finanéné vykazy v zmysle opatrenia MF SR ¢. MF/20414/2007-31, ktorym sa
ustanovuje usporiadanie, obsahové vymedzenie, spOsob, termin a miesto predkladania
informdcii z Gctovnictva a udajov potrebnych na tucely hodnotenia plnenia rozpoctu verejne;j
spravy V zneni neskorsich predpisov, resp. opatrenia MF SR ¢. MF/21513/2012-31, platného
od 01.01.2013.

Kontrolovany subjekt za roky 2012, 2013 a 2014 mal overent uU¢tovnu zéavierku
auditorom v zmysle zakona o uctovnictve a zakona o obecnom zriadeni.

V zmysle zdkona o uc¢tovnictve bola vyrocna sprava overend auditorom za roky 2012
a2013. Vyrocna sprava za rok 2014 nebola do ¢asu vykonu kontroly overena auditorom.

Kontrolnd skupina preverila, ¢i stav vykazaného dlhu obce a NZF vo finan¢nych
vykazoch bol zhodny so stavom vyk4zanym v Uctovnej zavierke. Spravnost’ vykazovania
NZF v uctovnej zavierke a vo finanénych vykazoch bola vykonana kontrolou nadvéznosti
medzi hlavnou knihou, G¢tovnymi vykazmi — stvaha a vykaz ziskov a strat (v pripade tthrady
urokov) a finanénymi vykazmi FIN 1-04 cast' II. k 31.12.2012, FIN 1-12 cast’ II
k 31.12.2013 a k 31.12.2014, FIN 5-04 a FIN 6-04 k 31.12.2012, k 31.12.2013 a k 31.12.2014
aFIN 7-04 k 31.12.2012.

Kontrolou neboli zistené skutocnosti, ktoré by ovplyvnili spravnost’ vykazanych pasiv
tykajacich sa NZF vo finan¢nych vykazoch a v uctovnej zavierke.

Kontrolna skupina d’alej zhodnotila, ¢i finanéné vykazy v oblasti zverejnenia
Specifickych poloziek pasiv — NZF poskytovali spravne a dostato¢né informacie o skuto¢nom
stave a oceneni zavizkov z poskytnutych zdrojov financovania.

Spravnost’ zostavenia finanéného vykazu FIN 1-12  bola posudend na zdklade
vyznamnosti nedostatkov zistenych v oblasti triedenia prijmovych a vydavkovych finanénych

operacii tykajucich sa NZF, ktoré stt uvedené v ¢asti 3.1 tohto protokolu.

Pre uvedenu oblast kontroly bola stanovena vyznamnost' 2 % z celkove] sumy
prijmovych a vydavkovych finanénych operécii v kontrolovanom obdobi.

10



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Podla nedostatkov, uvedenych v Casti 3.1 tohto protokolu, boli zistené nedostatky
v dosledku nespravneho triedenia prijmov v zmysle ekonomickej klasifikacie rozpoctovej
klasifikacie vroku 2012 v 24 pripadoch v celkovejsume 28 226,64 eur, vroku 2013
v 24 pripadoch v celkovej sume 28 226,64 eur a v roku 2014 v 21 pripadoch v celkovej sume
24 114,53 eur.

V oblasti vydavkovych finan¢nych operécii ich nespravne triedenie celkom v sume
80 567,81 eur bolo nad stanovenu vyznamnost, ale neovplyvnilo spravnost’ celkovej vysky
vydavkovych finanénych operacii ani vydavkov spolu.

V ostatnych pripadoch, v oblasti zverejnenia Specifickych poloziek pasiv — NZF
a dlhodobych zavizkov neboli zistené nedostatky. Udaje uvedené vo finanénych vykazoch
boli spravne a poskytovali dostato¢né informacie o skuto¢nom stave a oceneni zavazkov
Z poskytnutych NZF.

4 Dopad prijimania navratnych zdrojov financovania na zvySovanie zadlZenosti
obce a jej schopnost’ uhradzat’ zavizky v ramci jej hospodarenia

Kontrolnd skupina preverila schopnost’ uhradzat’ zavézky obce na zéklade vyvoja
zavazkov v obdobi 2012 — 2014 a dodrzania § 19 ods. 1 zdkona o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy zo strany obce. Pre potreby uvedeného posudenia bol na zaklade udajov
sivahy k 31.12. prisluSného roka spracovany vyvoj zavidzkov v kontrolovanom obdobi
suplatnenim metodiky podla riadku 4 finanéného vykazu o stave bankovych uctov
a zavdzkov obci, vySSich tzemnych celkov animi zriadenych rozpoctovych organizacii
FIN 7 - 04 k 31.12.2012, resp. FIN 6 - 04 k 31.12.2013 a k 31.12.2014.

Prehl'ad o zavidzkoch obce Vyhne podl'a doby splatnosti za roky 2012 — 2014:

Tabulka ¢. 5 eur
Ukazovatel Skutoénost’ Index Index
31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014 | 2013/2012 | 2014/2013
Zavizky spolu 1612838,23 | 1594 741,53 998 752,05 0,99 0,63
z toho:
- dlhodobé zavizky 1256 899,52 | 1256 907,98 61,38 1,00 0,00
- kratkodobé zavizky 148 573,89 158 695,37 58 591,96 1,07 0,37
- bankové - very | 50736482 | 17913818 | 94009871 0,86 5,25
a vypomoci
SZF?()VﬁlJZky po lehote splatnosti 0,00 396,12 491,20 i 1.24
Bezné prijmy rokov 2011, 2012
22013, vratane RO obce* 743 607,00 783 106,06 1682 103,85 | x X
Podiel zavdazkov po lehote
splatnosti na beznych prijmoch 0,00 0,05 0,03 X X
obce predchadzajuceho roka v %

*skutoéné bezné prijmy za roky 2011 a 2012 z &asti I. FIN 1-04 obce a RO obce a za rok 2013 z asti I. a llI.
FIN 1-12 obce a z ¢asti I. FIN 1-12 RO obce

Zdroj: Savaha U¢ ROPO SFVO 1-01 k 31.12.2012, k 31.12.2013 a k 31.12.2014, finanény vykaz FIN 7 — 04
k 31.12.2012, resp. FIN 6 — 04 k 31.12.2013 a k 31.12.2014.

Najvyraznejsi narast zavizkov obec zaznamenala v roku 2012, ked index rastu
2012/2011 mal hodnotu 5,53 a dosiahol narast o 1 320 996,23 eur oproti predchadzajicemu
roku, zatial’ ¢o v roku 2013 klesli o 18 096,70 eur oproti predchadzajucemu roku a v roku
2014 Klesli 0595 989,48 eur oproti predchadzajucemu roku. V roku 2012, ako aj v roku
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2013, uvedeny stav ovplyvnili dlhodobé zavizky, ato prijaty dlhodoby preddavok na kipu
Vodného raja Vyhne v sume 1 256 754,96 eur.

Dlhodob¢ zavéizky v obdobi 2012 — 2014 sa tykali len zavédzkov z vysSie uvedeného
prijatého dlhodobého preddavku a zavdzkov zo socidlneho fondu. Kratkodobé zavizky
dosiahli najvyssiu hodnotu v roku 2013 v sume 158 695,37 eur, z toho zavizky vyplyvajlce
z dodavatel'skych vztahov tvorili 132 233,67 eur, zavizky voci zamestnancom boli v sume
13 743,60 eur azavizky zo zacCtovania sorganmi socidlneho a zdravotného poistenia
predstavovali sumu 8518,71 eur. K31.12.2013 boli zaviazky z dévodu neuhradenych
dodavatel'skych faktur savisiacich s realizaciou projektu EU vsume 106 874,71 eur
a k 31.12.2012 tvorili sumu 115 820,24 eur. Index rastu v roku 2013 z dévodu neuhradenych
dodavatel'skych faktir suvisiacich s realizaciou projektov EU dosiahol hodnotu 0,92 oproti
predchadzajiicemu roku, tzn. ze doslo k poklesu uvedenych zavizkov.

Obec v rokoch 2013 — 2014 evidovala zavédzky po lehote splatnosti do 60 dni, ale
vzhl'adom na ich nepatrny podiel na jej beznych prijmoch predchadzajuceho roka nenastali
podmienky pre zavedenie ozdravného rezimu a nutenej spravy vzmysle § 19 zdkona
0 rozpo¢tovych pravidlach izemnej samospravy. Zavizky po lehote splatnosti viac ako 60 dni
obec v kontrolovanom obdobi neevidovala.

V pripade zavazkov tykajucich sa NZF obec v kontrolovanom obdobi uhradila
Vv stanovenych terminoch vSetky dohodnuté splatky istiny vratane urokov. Z dévodu, ze
pomer dlhu askutoéne dosiahnutych beznych prijmov za predchadzajici rok bol
v kontrolovanom obdobi pod stanovenou hranicou 60 % neprijala ani osobitné opatrenia
na znizenie dlhu.

Prijatim NZF dosiahol ukazovatel' dlhu v percentach, vyjadrujaci pomer celkového
dlhu obce askutoénych beznych prijmov za predchadzajuci rok, hodnotu 55,89 %
k 31.12.2014, ked k 31.12.2013 mal hodnotu 22,88 %. V suvislosti s uplatiiovanim novej
metodiky od 01.01.2015 bude obec v pripade prekrocenia hranice 60 % povinnd konat
vzmysle § 17 ods. 12 zakona o rozpoc¢tovych pravidlach izemnej samospravy. Vzhl'adom
Kk priaznivému vyvoju skutoénych beznych prijmov v rokoch 2012 — 2014 a za predpokladu
neprijimania d’alSich NZF v najblizsich rokoch, bude riziko zvysenia uvedené¢ho ukazovatel'a
dlhu nad 60 % nizke, resp. predmetny ukazovatel’ dlhu by mal kaZdoro¢ne klesat’.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dina 15.04.2015

Ing. Vladimir Bahyl
veduci kontrolnej skupiny

Ing. Jaroslav Lehocky
¢len kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dia 24.04.2015

Vladimir Bevelaqua
starosta
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