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Zhrnutie

Hospodarenie s verejnymi zdrojmi je celospolocensky vyznamna téma, ktora sa
V sucasnom obdobi dotyka kazdého ob¢ana Slovenskej republiky.

V ramci svojej kontrolnej posobnosti Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky
vykonal kontrolu nakladania s majetkom a majetkovymi pravami vo vybranych obciach. Tato
kontrola bola zamerana na dodrziavanie pravnych predpisov pri nakladani s majetkom
S osobitnym zretelom na vyhodnost’ uzatvorenych zmlav a prenechavania majetku tretim
osobam na zéklade dovodu hodného osobitného zretel’a.

Udaje ku kontrole boli vybrané nestatistickymi metddami, na zéklade profesionalneho
usudku kontroléra, podla povahy dorucenych a ziskanych informacii o kontrolovanom
subjekte a zhodnoteni vnatornych kontrol a rizik.

Kontrolou v obci Vycapy - Opatovce boli zistené porusenia viacerych vseobecne
zavaznych pravnych predpisov:
- zakona o Statnej sprave v Skolstve tym, ze zriad'ovacia listina zakladnej Skoly neobsahovala
identifika¢né ¢islo Skoly, adresu subjektu, ktory bol sucastou skoly,
- zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy, ked’ prijaté rozpoctové opatrenia
neboli vedené v operativnej evidencii,
- zékona o U¢tovnictve tym, ze nemala vSetky pozemky zaevidované v uctovnej evidencii,
neviedla analyticka evidenciu k pozemkom V jej vlastnictve a taktiez nemala uctovny zapis
na syntetickom ucte Pozemky podrobne rozvedeny na analytickych uctoch, nespravne
uctovala o umeleckych dielach, o izemnom plane obce, 0 obstarani dlhodobého majetku,
nepredlozila inventarizaciu U¢tu Ostatny dlhodoby nehmotny majetok, netctovala o zdmene
pozemkov,
- zédkona o majetku obci tym, ze zasady hospodarenia s majetkom obce neupravovali
podmienky odnatia majetku organizaciam, ktoré obec zriadila, uvadzali neplatné ustanovenia
zékona, neobsahovali uplné kompetencie obecného zastupitel'stva, obec nepreukdzala, ze
prenechavala svoj majetok do najmu najmenej za také najomné, za aké sa v tom Case a na tom
mieste obvykle prenechdvaji do najmu na dohodnuty tcel veci toho istého druhu alebo
porovnatel'né veci,
- zakona o finan¢nej kontrole a vnitornom audite tym, ze obec nevykonavala predbeznu
finan¢nu kontrolu na zmluvach.

Zistené nedostatky uvedené v protokole o vysledku kontroly vo vyznamnej miere
neovplyvnili daje vykazané v uctovnych a finanénych vykazoch obce.

NKU SR navrhol obci Vy¢apy - Opatovce jedno odporGcanie, ato novelizovat
a doplnit’ zasady hospodarenia.
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Podla poverenia predsedu NKU SR ¢. 1184/01 z 03.02.2015 vykonali:

Ing. Lydia Leskovska, veduca kontrolnej skupiny
Ing. Matas Nagy, ¢len kontrolnej skupiny

kontrolu nakladania s majetkom a majetkovymi pravami vo vybranych obciach, ktorej i¢elom
bolo preverit dodrziavanie vSeobecne zaviaznych predpisov pri nakladani s majetkom
a majetkovymi pravami vo vybranych obciach s osobitnym zretelom na vyhodnost
uzatvorenych zmluv a prenechdvania majetku obci tretim osobam na zaklade dovodu hodného
osobitného zretela.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 06.02.2015 do 22.05.2015 v kontrolovanom
subjekte

Obec Vycapy - Opatovce
951 44 Vycapy - Opatovce 467
ICO: 00308650

za kontrolované obdobie: rok 2014, v pripade potreby objektivneho zhodnotenia
kontrolovanych skuto¢nosti aj predchadzajuce roky, resp. rok nasledujuci.

Predmetom kontroly bol rozpocet obce (s dorazom na kapitdlové prijmy a vydavky)
stav, vyvoj a evidencia majetku, dodrziavanie vSeobecne zavdznych pravnych predpisov
pri obstarani dlhodobého majetku, nakladanie s majetkom a majetkovymi pravami,
spolahlivost’ vnutorného kontrolného systému.

Kontrola bola vykonana v stilade so zdkonom NR SR €. 39/1993 Z. z. o Najvys$som
kontrolnom urade Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov a so Standardami, ktoré
vychadzaju zo zékladnych principov kontroly (ISSAI 100 — 400) v ramci medzinarodnych
Standardov najvysSich kontrolnych instittcii.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
1. Rozpocet obce (s dorazom na kapitalové prijmy a vydavky)

Obec Vycapy - Opatovce (dalej aj ,,obec” alebo ,kontrolovany subjekt) je
samostatny uzemny samospravny a spravny celok Slovenskej republiky, zdruzujuci osoby,
ktoré majui najej Uzemi trvaly pobyt. Je pravnickou osobou, ktora za podmienok
ustanovenych zakonom ¢. 369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov
(dalej len ,zakon o obecnom zriadeni®), samostatne hospodari s vlastnym majetkom
a s vlastnymi prijmami. Obec o rozlohe 1 419 ha patri do okresu Nitra, k 31.12.2014 mala
obec 2 189 obyvatelov. Obecné zastupitel'stvo (d’alej len ,,OcZ) pozostavalo z deviatich
poslancov, v roku 2014 zasadlo devatkrat.

Obec mala v kontrolovanom obdobi zriadené dve rozpoctové organizacie:

1. Zakladna skola Vycapy - Opatovce 185 (dalej len ,,zakladna skola®) ako skola
S pravnou subjektivitou s ic¢innostou od 01.07.2002 na dobu neurciti. Sucastou skoly bol
Skolsky klub deti.
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2. Materska sSkola Vycapy - Opatovce 478 ako Skola s pravnou subjektivitou
s ucinnost’ou od 01.02.2002 na dobu neurcitu.

Kontrolou zriad’ovacich listin (d’alej len ,,ZL*) bolo zistené, ze ZL zakladnej Skoly
neobsahovala identifika¢né ¢islo skoly, adresu subjektu, ktory bol sucast'ou skoly, ¢o nebolo
Vv sulade s ustanovenim § 22 ods. 2 pism. b) a pism. ¢) zdkona ¢. 596/2003 Z. z. o Statnej
sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o Statnej sprave v skolstve®™) a zaroven v sulade
S ustanovenim § 21 ods. 9 pism. b) zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej
len ,,zdkon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy*).

Obec nemala v kontrolovanom obdobi zriadent obchodnu spolo¢nost’, vlastnila 11 913
kmenovych akcii Zapadoslovenskej vodarenskej spolo¢nosti, a.s. s menovitou hodnotou

33,19 eur.

Néavrh rozpo¢tu obce na rok 2014 vychadzal zvysledku hospodarenia obce
za rok 2013, bol zostaveny na tri roky so zavdznost'ou na prvy rozpoctovy rok, t. j. rok 2014.
Rozpocet bol vnutorne Cleneny na bezny rozpocet, kapitdlovy rozpocet ana financné
operacie. Hlavny kontrolér obce vypracoval odborné stanovisko k navrhu rozpoctu obce
pred jeho schvélenim v OcZ, v ktorom odporucil navrh rozpoctu na rok 2014 schvalit’.

Obec preukazala, ze pred schvalenim bol navrh rozpoc¢tu na rok 2014 zverejneny
na uradnej tabuli od 27.11.2013 v zmysle zéakona o obecnom zriadeni na 15 dni.

Uznesenim OcZ ¢. 457/2013 z 11.12.2013 bol rozpocet obce na rok 2014 schvaleny
ako prebytkovy. Obec po schvaleni rozpoctu vykonala rozpis na rozpoctové organizacie v jej
posobnosti. Schvaleny navrh rozpo¢tu obsahoval aj zamery a ciele, ktoré obec realizovala
z vydavkov rozpoctu, ktoré boli roz¢lenené do 10 programov.

Tab. €. 1 - Schvaleny rozpocet v eur

Ukazovatele Prijmy Vydavky Prebytok+/schodok-

Bezny rozpocet 1157 408,00 928 789,00 + 228 619,00
Kapitalovy rozpocet 197 445,00 150 905,00 + 46 540,00
Financné operacie 0,00 220 870,00 -220 870,00
Celkom 1 354 853,00 1 300 564,00 + 54 289,00

Bezny rozpocet na rok 2014 bol schvaleny ako prebytkovy v sume 228 619,00 eur,
ked bezné prijmy boli schvilené¢ v sume 1157 408,00 eur abezné vydavky v sume
928 789,00 eur.

Kapitalovy rozpocet na rok 2014 bol zostaveny ako prebytkovy v sume 46 540,00 eur,
ked’ kapitalové prijmy boli rozpoctované v sume 197 445,00 eur a kapitalové vydavky boli
schvalené v sume 150 905,00 eur.

Rozpocet finanénych operacii bol zostaveny ako schodkovy v sume - 220 870,00 eur ,
ked’ prijmové financné operacie neboli rozpoétované a vydavkové boli schvalené v sume
220 870,00 eur. Rozpoctované vydavkové finan¢né operacie predstavovali splacanie istin
dlhodobych bankovych tverov.

Rozpocet obce na rok 2014 bol zostaveny v stlade s ustanovenim § 4 zakona
¢. 583/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy V zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zdkon o rozpoétovych pravidlach tzemnej samospravy*) obsahoval
rozpocty prijmov a vydavkov rozpoctovych organizacii, taktiez aj zamery a ciele, ktoré obec



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

realizovala z vydavkov rozpoctu obce. V rozpocte bola uplatiovana rozpoctova klasifikacia
Vv sulade s platnymi predpismi.

Obec mala prijata internu smernicu o rozpoc¢tovych pravidlach, ktora upravovala
postavenie aobsah rozpoctu, prijmy avydavky rozpoctu, financné operacie, ¢lenenie
rozpoctu, rozpoctovy proces, kontrolu rozpoctového hospodarenia. Zmeny rozpoctu
schvalovalo OcZ na navrh starostu obce, po predchadzajucom prerokovani v komisii
finan¢nej a spravy obecného majetku. Podl'a tejto smernice bol starosta opravneny v rozsahu
schvalenom OcZ schvalovat zmeny rozpoctu v ramci schvaleného rozpoctu presunom
rozpoctovych prostriedkov pri dodrzani celkovych prijmov a vydavkov.

V kontrolovanom obdobi obec vykonavala zmeny rozpoctu rozpo¢tovymi opatreniami
v stlade s § 14 ods. 2 zakona 0 rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy. V roku 2014
bolo vykonanych celkom osem zmien rozpoctu, z toho OcZ boli schvalené tri zmeny rozpoctu
a pat’ zmien bolo schvalenych starostom presunmi poloziek v ramci schvaleného rozpoctu.

Prijaté rozpoCtové opatrenia neboli vedené v operativnej evidencii, ¢im obec
nepostupovala v zmysle § 14 ods. 3 zakona o rozpoétovych pravidlach izemnej samospravy.

Tabulka ¢. 2 - Prehl’ad o plneni kapitdlového rozpoctu v eur
Ukazovatele Schvaleny | Upraveny | Skuto¢nost’ Plnenie
rozpocet rozpocet v %
Kapitalové prijmy (KP) 197 445,00 95 589,00 95 589,00 100,00
Kapitalové vydavky (KV) 150 905,00 173 340,00 172 175,82 99,00
- pozemky 0 12 120,00 12 120,00 100,00
- budovy, objekty 38 000,00 124 420,00 123 310,57 99,00
- Samostatné hnutel'né veci 2 905,00 0 0 0
- dopravné prostriedky 0 0 0 0
- obstaranie DHM 110 000,00 36 800,00 36 745,25 99,00
- ostatné KV 0 0 0 0
Kapitalovy rozpocet (+,-) 46 540,00 -77 751,00 -76 586,82 X
Prijmové fin. operacie 0 211 507,00 76 803,48 X
Vydavkové fin. operacie 220 870,00 79 165,00 79 313,66 X
Finan¢né operacie (+,-) -220 870,00 132 342,00 -2 510,16 X

Kapitalové prijmy boli v priebehu roka 2014 upravené trikrat, suma 95 589,00 eur,
zahfnala granty atransfery zo $tatneho rozpocétu v sume 88 089,- eur aprijem z predaja
pozemku v sume 7 500,- eur.

Kapitalové vydavky boli v priebehu roka 2014 wupravené Styrikrat,
172 175,82 eur bola vynalozené na nasledovné projekty schvalenych programov:

— rekonstrukciu oplotenia v 7S v sume 12 811,60 eur,

— rekonstrukciu kultirneho domu v sume 36 745,25 eur,

— kupa pozemkov a garaze v sume 20 000,00 eur,

— rekonstrukcia zdravotného strediska v sume 102 618,97 eur.

suma

Kontrolna skupina NKU SR preverila vydavkové finanéné operacie, ktoré
Vv kontrolovanom obdobi dosiahli sumu 79 313,66 eur. Obec splacala tri investi¢né uvery
na obstaranie dlhodobého hmotného majetku (na kapitdlové vydavky) na zéklade Gverovych
zmluv uzatvorenych v priebehu rokov 2007, 2012 a 2014 - Gver na rekonstrukciu kastiel’a,
rekonsStrukciu materskej Skoly atver na rekonstrukciu zdravotného strediska. Dodrzanie
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podmienok na prijatie tychto tiverov preveroval pred ich prijatim hlavny kontrolor v sulade
so zakonom 0 rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy. K 31.12.2014 evidovala obec
dlh z prijatych uverov v sume 820 710,18 eur.

Kontrolou bol prevereny ucel rozpoétovych prostriedkov, na ktory boli finan¢né
prostriedky v rozpocte obce schvalené, pricom neboli zistené nedostatky.

2. Stav, vyvoj a evidencia majetku
Analyza stavu a pohybov majetku za obdobie rokov 2013 a 2014 je uvedena v tabul’ke €. 3:
Tabul'ka ¢. 3 — Majetok v eur

N , . Rok 2013 Rok 2014
Struktira majetku netto % z majetku netto % z majetku
Majetok 6102024,45 100,00 5987075,72 100,00
1. NeobeZny majetok 5571772,53 91,31 5330201,94 89,03
1.1 Dlhodoby nehmotny majetok 0 0 0 0
1.2 Dlhodoby hmotny majetok 5176380,06 84,83 4934809,47 82,42
1.3 Dlhodoby finanény majetok 395392,47 6,48 395392,47 6,60
2. ObeZny majetok 529301,86 8,64 655484,14 10,95
2.1 Zasoby 455,16 0,01 299,72 0,01
2.2 Dlhodobé pohladavky 0 0 0 0
2.3 Kratkodobé pohl'adavky 13762,21 0,23 52893,90 0,88
2.4 Finan¢né ucty 490585,09 8,04 576067,44 9,62
2.5 Zuétovanie medzi subjektmi VS 24499,40 0,40 26223,08 0,44
3. Casové rozliSenie 950,06 0,02 1389,64 0,02

Obec podla stvahy k 31.12.2014 vykazovala hodnotu aktiv a pasiv po zohl'adneni
korekcie t. j. v hodnote netto zhodne v sume 5987 075,72 eur. V porovnani s rokom 2013
nastal pokles o114 949,25 eur, t.j. 01,88 %. U aktiv predstavoval v roku 2014 neobezny
majetok 5 330 201,94 eur, obeZzny majetok 655 484,14 eur a casové rozlisenie 1 389,64 eur.

Spolahlivost’ u¢tov dlhodobého hmotného majetku a dlhodobého nehmotného majetku
V uctovnej evidencii

031 — Pozemky

Obec neviedla analyticku evidenciu k pozemkom vV jej vlastnictve a taktiez nemala
uctovny zapis na syntetickom uc¢te 031 podrobne rozvedeny na analytickych uctoch. Tymto
obec nepostupovala v sulade s ustanovenim § 12 ods. 3 zakona ¢. 431/2002 Z. z.
0 uctovnictve V zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o uCtovnictve*) a zarovei
nedodrzala ustanovenie § 5 a § 25 ods. 4 Opatrenia MF SR z 8. augusta 2007
¢. MF/16786/2007-31 v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,, postupy uctovania®), podla
ktorého sa v analytickej evidencii dlhodoby majetok sleduje aj podl'a subjektov, od ktorych

bol obstarany alebo podl'a zdrojov financovania alebo miesta, kde je umiestneny.

Preverenim Styroch predlozenych listov vlastnictva a dokladov k evidencii pozemkov
na ucte 031 — Pozemky bolo zistené, ze obec mala v inventirnom supise nespravne evidované
pozemky:

- parc. ¢. 80/6, 80/11, 80/12, na LV ¢. 1310 vedené ako parc. ¢. 79/1,

- parc. ¢. 106, na LV ¢. 1310 vedenu ako parc. ¢. 108/6,
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- parc. €. 79/2 ,na LV €. 1310 vedenu ako parc. ¢. 79/2, a parc. €. 79/3,

- parc. €. 339, na LV ¢. 1310 vedent ako parc. ¢. 174/8 (pozri strana 12 protokolu),

- parc. €. 430/8, na LV ¢. 1310 vedent ako parc. ¢. 430/95,

- na LV ¢. 1330 bola vedena parcela €. 336/8, o ktorej obec neuctovala, resp. nebola
na inventirnom supise pozemkov.

032 — Umelecké diela a zbierky

Kontrolou predlozenej dokumentacie k majetku i¢tovanom na Géte 032 — Umelecké
diela a zbierky bolo zistené, ze na tomto icte nebola zatctovana starostovska ret'az - insignia,
ktora je povazovana za umelecké dielo, pokial’ nie je vyrobena z drahych kovov. Umelecké
diela su zaroven majetkom vyli¢enym z odpisovania. Nezaluctovanim starostovskej retaze
obec nepostupovala v salade s ustanovenim § 4 ods. 2 zakona o Gétovnictve a § 32 ods. 9
postupov uctovania.

019 — Ostatny dlhodoby nehmotny majetok

Kontrolou predlozenej dokumentacie k majetku bolo zistené, Zze na tomto Gcte nebol
zauctovany uzemny plan obce, ¢im obec nepostupovala v stlade s ustanovenim § 4 ods. 2
zékona o uctovnictve a § 32 ods. 8 postupov uctovania.

042 — Obstaranie dlhodobého hmotného majetku
Podla predlozenej dokumentacie na ucte 042 — Obstaranie dlhodobého hmotného
majetku v celkovej sume 81 516,30 eur boli uc¢tované, okrem inych aj tieto polozky:
- spolutiCast’ na Ponitrianskom zdruzeni pre separovany zber: 13 977,39 eur,
- prislusenstvo kK najomnym bytom: 23 018,06 eur.

Obec na tomto ucte nespravne evidovala finanény prispevok zo  spolutcasti
na Ponitrianskom zdruZeni pre separovany zber v hodnote 13 977,39 eur, ¢im nepostupovala
v stlade s ustanovenim § 4 ods. 2 zakona o uctovnictve a § 51 ods. 3 postupov tctovania,
podla ktorého sa na ucte 396 — Spojovaci ucet v Uctovnictve zdruZenia ucastnikov Uctuje
0 vloZenych prostriedkoch a inych u¢tovnych pripadoch.

Zaroven na ucte 042 — Obstaranie dlhodobého hmotného majetku obec evidovala
prislusenstvo k najomnym bytom v celkovej sume 23 018,06 eur hradené z prostriedkov obce
(sadové Upravy, terénne Upravy, zemné prace, odvodnovacie Sachty), ktoré boli odovzdané
do uZivania spolu s ngjomnymi bytmi v roku 2009. Podla § 28 ods. 1 postupov tétovania
sa na ucte 042 — Obstaranie dlhodobého hmotného majetku uctuje obstardvany dlhodoby
hmotny majetok len do ¢asu jeho uvedenia do pouzivania. Zaroven tétovanie sadovych tprav
na Ucet obstarania dlhodobého majetku nebolo v stlade s ustanovenim § 4 ods. 2 zékona
0 ucCtovnictve a § 28 ods. 2 pism. e) postupov UcCtovania, podla ktoré¢ho su naklady
na biologicku rekultivaciu sucast’ou prevadzkovych nakladov.

Investi¢nou akciou vedenou na tcte 042 — Obstaranie dlhodobého hmotného majetku,
ktora nebola ukoncena vroku 2014 bola rekonstrukcia kultirneho domu v sume
73 403,95 eur. Podl'a vyjadrenia starostu obce v priebehu roka 2015 bude tato rekonstrukcia
pokracovat’.

Analyza prirastkov a pohybov dlhodobého majetku za rok 2014 je uvedena v tabulke ¢. 4:
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Tab. €. 4 — Prehl'ad pohybov dlhodobého majetku v eur

Druh majetku Ucet 51'3 gﬁ)lf Obstserrz]'l;/acia I:riras tky T'be tky Obst?err?;acia
k1.1.2014 k 31.12.2014
Pozemky 031 |012 395808,05| 12120,00] 2919,30 405 008,75
Stavby 021 |015 6 876 458,86 | 127 810,57 0 7 004 269,43
Samostatné hnutel'né veci 022 | 016 45 382,88 0 0 45 382,88
Dopravné prostriedky 023 |017 11 127,03 0 0 11 127,03
Drobny DHM* 028 |020 30 153,62 0 0 30 153,62
Obstaranie DHM* 042 |022 81516,30| 182 264,82| 150 019,57 113 761,55
Spolu 7440 446,74 | 322 195,39 | 152 938,87 7 609 703,26

* DHM — dlhodoby hmotny majetok

Obec vroku 2014 obstarala dva pozemky v hodnote 12 120,00 eur, predala dva
pozemky v hodnote 2 919,30 eur, prirastky budov predstavovali rekonstrukciu zdravotného
strediska v hodnote 107 118,97 eur, oplotenie zakladnej Skoly vo vyske 12 811,60 eur a kupu
garaze pri obecnom urade v hodnote 7 880,00 eur.

Odpisovanie majetku, odpisovy plan

Obec predlozila ku kontrole odpisovania majetku odpisovy plan, kontrolnou skupinou
NKU SR bola vybrand vzorka dvoch poloziek stavieb, ich inventarnych kariet a dvoch
poloziek majetku, uvedenych do pouzivania v roku 2014. Preverenim odpisovania neboli
zistené nedostatky, obec ucétovala odpisy dlhodobého majetku mesaéne, t. j. pocas
predpokladanej doby pouzivania v stilade s platnymi v§eobecne zavdznymi predpismi.

Obec viedla uctovné zaznamy o majetku formou elektronickej evidencie majetku
pomocou softvéru aj na technickych nosicoch.

Inventarizacia majetku

Obec ku kontrole predlozila dokumentaciu k inventarizacii majetku, zavizkov
a rozdielu majetku a zaviazkov k 31.12.2014. Vo vnatornom predpise na vedenie Gctovnictva
Vv obci Vycapy - Opatovce bol v ¢asti 12. postup vykonania inventarizacie majetku, zaviazkov
arozdielu majetku a zavazkov v uctovnictve upraveny iba v rozsahu zakona o Gctovnictve,
konkrétne postupy pri vykonavani inventarizacie upravovali Zasady hospodarenia s majetkom
obce Vycapy - Opatovce (d’alej len ,,zasady hospodarenia®) v ¢lanku 13.

Obec predlozila prikaz starostu obce z0 04.11.2014 na vykonanie inventarizacie
k 31.12.2014, vypis z uznesenia OcZ vo Vycapoch - Opatovciach zo 04.11.2014 ¢. 562/2014,
ktorym OcZ schvalilo inventarizaénu komisiu na vykonanie inventarizacie v roku 2014.

Obec inventarizaciou overila, ¢i stav majetku, zdvizkov a rozdielu majetku a zaviazkov
v uctovnictve zodpoveda skuto¢nosti, pricom v inventarizanom zapise bolo konstatované, ze
rozdiely medzi skutoénym stavom a Gi€¢tovnym stavom neboli zistené. Lehoty pri vykonani
inventarizacie hmotného majetku boli dodrzané.

Obec v kontrolovanom obdobi nevyradila ziaden majetok, ani nebol podany ziaden
navrh na vyradenie majetku.

Kontrolou bolo zistené, ze obec neinventarizovala ucet 019 — Ostatny dlhodoby
nehmotny majetok, ¢o nebolo v sulade s ustanovenim § 6 ods. 3 zakona o uctovnictve.
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Obec tym, ze neuctovala o vSetkych Gctovnych pripadoch, ktoré nastali v roku 2014
(prirastky tbytky majetku) a nevykonala inventarizaciu predpisanym spOsobom, neviedla
uctovnictvo spravne, Uplne a preukdzatelne v stlade s ustanovenim § 8 ods. 1 zakona
0 uctovnictve a zaroven nedodrzala ustanovenie § 7 ods. 2 pism. d) zakona ¢. 138/1991 Zb.
0 majetku obci v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon o majetku obci‘).

Uttovna zavierka za rok 2014 bola zostavena 27.01.2015, obsahovala vsetky
nalezitosti a sucasti v zmysle zakona o uctovnictve, sivahu, vykaz ziskov a strat a poznamky
s prehl'adom vysvetl'ujucich informaécii.

Auditorska sprava do skon&enia vykonu kontroly NKU SR nebola vypracovana.

3. Dodrziavanie vSeobecne zavdznych pravnych predpisov pri obstarani majetku

Obec je verejnym obstaravatelom v zmysle ustanovenia § 6 ods. 1 pism. b) zdkona
¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o verejnom obstaravani‘).

Kontrolou bolo preverené, ¢i verejny obstaravatel - obec dodrzala postupy
vo verejnom obstardvani pri zadavani zdkaziek na dodanie tovaru a stavebnych prac podla
zékona o verejnom obstaravani.

Kontrolovany subjekt predlozil internti smernicu 0 zabezpeceni postupov vo verejnom
obstaravani v obci Vycapy - Opatovce platnti od 01.09.2013.

Obec vroku 2014 obstaravala majetok aprace investicného charakteru formou
zékaziek s nizkou hodnotou na zéklade prieskumu trhu v 18 pripadoch a v dvoch pripadoch sa
jednalo o dodanie stavebnych prac v ramci podlimitnych zakaziek. Realizované zakazky boli
spravne oznacené ako podlimitné v zmysle § 4 zikona o verejnom obstaravani, ked
realizované verejné obstaravania na stavebné prace mali hodnotu vysSiu ako 30 000,00 eur.

Kontrolnd skupina NKU SR vybrala vzorku piatich verejnych obstaravani
na obstaranie majetku a prac investiéného charakteru, ktoré boli realizované v roku 2014.

Podlimitnd zakazka ,,Zdravotné stredisko Vycapy - Opatovce - znizenie energetickych
narokov* (d’alej len ,,zdravotné stredisko®).

Vyzva na predkladanie pontk zaslana Uradu pre verejné obstaravanie (d’alej len
,,UVO“) 23.05.2014, bola zverejnena vo vestniku ¢. 100/2014.

Sutazné podklady v zmysle § 100 ods. 1 pism. d) zakona 0 verejnom obstaravani,
vypracovala odborne spdsobila osoba VO verejnom obstaravani. Predpokladana hodnota
zékazky bola stanovena na zéklade spracovanej projektovej dokumentacie a oceneného
vykazu vymer bez DPH v sume 100 144,38 eur. Cenové ponuky predlozilo pit’ spolocnosti.
Na zéklade vyhodnotenia ponuk z 12.06.2014 bola medzi obcou a vitaznym uchadzacom
04.08.2014 podpisana zmluva o dielo v celkovej hodnote 109 980,54 eur. Podl'a ¢lanku IV.
zmluvy o dielo sa zhotovitel’ zaviazal odovzdat’ ukonc¢ené dielo do dvoch mesiacov od zacatia
diela. Oznamenie o uzavreti zmluvy bolo v zmysle ustanovenia § 22 zakona o verejnom
obstaravani zaslané UVO do 12 pracovnych dni. Pocas realizacie diela zhotovitel' predlozil
dve faktury v hodnote 98 876,64 eur, ktoré boli uhradené v roku 2014.

Diclo bolo ukoncené aodovzdané na zaklade protokolu o odovzdani a prevzati
verejnej prace, ktory podpisali obe strany 03.12.2014. Do majetku bolo dielo zaradené
V obstaravacej cene 107 118,97 eur, na ucet 021 - Stavby, inventarna karta ¢. 00548. Suma
pozostavala z dvoch faktir od zhotovitel'a, projektovej dokumentacie, stavebného dozoru
a elektromontaznych prac.
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Kontrolou uzavretych zmlav neboli zistené porusenia pri dodrziavani cien obstarania.
Zhotovitel pri realizacii diela zdravotné stredisko nedodrzal termin ukoncenia diela v zmysle
¢lanku IV. zmluvy o dielo. Za neplnenie podmienok sa v zmysle ¢lanku XI1. Sankcie zmluvy
o dielo zhotovitel' zaviazal zaplatit objednavatelovi zmluvni pokutu, ato vo vyske
1 000,00 eur za kazdy den omeskania. Z tohto dovodu predlozil zhotovitel' navrh dodatku
¢. 1 k zmluve o dielo, ktorym by sa doba plnenia predlzila do 30.11.2014. OcZ tento dodatok
neschvalilo. V sucasnosti obec vedie sudny spor so zhotovitelom, ked’ na zaklade
nedodrzania podmienok zmluvy o dielo (termin odovzdania diela) podala 10.03.2015
na prislusny okresny stid navrh na vydanie platobného rozkazu.

Pri zaddvani zékaziek vroku 2014 obec dodrzala princip transparentnosti,
hospodarnosti a efektivnosti. Preverenim dodrziavania postupov pri verejnom neboli zistené
nedostatky.

Preverenim dodrZiavania rozpoctovych pravidiel pri financovani obstardvaného
majetku, spravnosti uplatiiovania rozpoctovej klasifikacie a postupov tctovania pri obstarni
majetku a prac investi¢ného charakteru neboli zistené nedostatky.

Kontrolou hlavnej knihy auétov 051 a 052 - poskytnuté preddavky na dlhodoby
hmotny a nehmotny majetok neboli zistené rozdiely, obec neposkytla v roku 2014 preddavky.

Kontrolnd skupina NKU SR preverila dodrziavanie zakona &. 394/2012 Z. z.
0 obmedzeni platieb v hotovosti, podl'a ktorého sa zakazuje platba v hotovosti, ktorej hodnota
prevysuje 5 000,00 eur. Preverenim uctovného dennika na Gc¢te 211 - Pokladnica za mesiace
februar, jul, november, december 2014 audajov v pokladni¢nej knihe neboli zistené
hotovostné platby nad zakonom stanoveny limit.

Kontrolou zverejiiovania uzatvorenych zmlav a dorucenych dodavatel'skych faktur
tykajucich sa obstaravania majetku bolo zistené, ze obec dodrzala povinnost’ v zmysle
ustanovenia § S5aabb zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (zédkon o slobode informécii) v zneni neskorSich
predpisov neboli zistené nedostatky.

4. Nakladanie s majetkom a majetkovymi pravami

Obec mala v kontrolovanom obdobi v platnosti zasady hospodarenia, ktoré boli
schvalené OcZ 30.01.2009 uznesenim ¢. 4/2009.

Zasady hospodarenia s majetkom neupravovali podmienky odnatia majetku
organizaciam, ktoré obec zriadila, ¢im nebolo dodrzané ustanovenie § 9 zakona o majetku
obci. Clanok 5 - Prevody vlastnictva majetku obce uvadzal neplatné ustanovenie § 9 ods. 4
a5 zakona omajetku obci. Clanok 11 - Kompetencie pri nakladani s majetkom obce
neobsahoval Gplné kompetencie OcZ v zmysle ustanovenia § 9 ods. 2 zdkona o majetku obct,
napr. podmienky obchodnej verejnej sutaze (dalej len ,,OVS®), koncesné¢ zmluvy
na uskuto¢nenie stavebnych préc alebo poskytnutie sluzby.
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Nakladanie s prebyto¢nym a neupotrebitelnym majetkom.

Podla zéasad hospodarenia OcZ schvalovalo nakladanie s prebytocnym
a neupotrebitel/nym majetkom, ak zostatkova cena bola nad 1 660,00 eur. Podl'a udajov
uvedenych vo vykaze ziskov a strat za rok 2014 bola zostatkova cena predaného dlhodobého
hmotného majetku (pozemky) zatucétovana na ucet 541 v sume 2 919,30 eur. Trzby z predaja
dlhodobého nehmotného majetku a dlhodobého hmotného majetku zauctované na ucet 641
boli v roku 2014 v sume 7 500,00 eur. OcZ v roku 2014 schvalilo predaj pozemkov Vv sulade
so zasadami hospodarenia (pozri strana 11).

Obchodna verejna sutaz

Obec v priebehu roka 2014 neprevadzala vlastnictvo svojho majetku na zaklade
OVS, dobrovolnou drazbou alebo priamym predajom v zmysle ustanovenia § 9a ods. 1
zakona o majetku obci, prebehli iba dve OVS na prenajom nebytovych priestorov.

1.) Dna 31.01.2014 obec vyhlasila OVS s terminom uzavierky 24.02.2014 na prendjom
nebytovych priestorov v kultirnom dome o vymere 100,20 m? za miniméalne najomné
25 eur/m? roéne plus terasa 15 m? za 0,10 eur/m%deti. Z protokolu o vyhodnoteni OVS
2 24.02.2014 vyplynulo, zZe ponuky dorucili dvaja navrhovatelia. OcZ z 26.02.2014
neschvalilo ani jednu z predloZenych ponuk apoverilo starostu vyhlasit nova OVS.
Z predlozeného zaznamu z uzavierky 2. kola OVS zo 07.04.2014 vyplynulo, Ze obci neboli
dorucené ziadne ponuky. V priebehu kontroly uvedené priestory neboli prenajaté.

2.) Dna 29.01.2014 obec vyhlasila OVS s terminom uzavierky 24.02.2014 na prenajom
nebytovych priestorov o vymere 42,66 m? za minimélne najomné 25,00 eur/m? roéne. Podl'a
zaznamu z uzavierky OVS z 24.02.2014 neboli obci doruéené Ziadne ponuky. OVS bola
opatovne vyhldsena, avSak obci neboli doru¢ené ziadne ponuky ako vyplynulo
z predlozeného zaznamu zuzavierky 2. kola OVS zo 07.04.2014. V priebehu kontroly
uvedené priestory neboli prenajaté.

Obec zverejnila podmienky OVS minimalne na 15 dni pred uzavierkou na podavanie
navrhov na webovom sidle obce ana tradnej tabuli obce. Kontrolou dodrZiavania zakona
0 majetku obci, tykajice sa spravnosti postupu obce pri prevodoch majetku na zaklade OVS
neboli zistené porusenia.

Osobitny zretel

Na zéklade dovodov hodnych osobitného zretel'a v zmysle § 9 ods. 8 pism. e) zakona
0 majetku obci predala obec v roku 2014 jednu nehnutel'nost’ a jednu nehnutelnost’ zamenila
na zaklade zdmennej zmluvy.

1) OcZ na svojom zasadnuti 29.10.2014 uznesenim ¢. 554/2014 schvalilo
trojpatinovou vécsinou predaj nehnutelného majetku obce do vlastnictva obce Koniarovce.
Zamer previest majetok z dovodu hodného osobitného zretel'a bol zverejneny na uradnej
tabuli obce a webovej stranke obce 17.09.2014 az 02.10.2014.

Predmetom kuapnej zmluvy z 03.11.2014 medzi obcou Vycapy - Opatovce ako
predavajucim a obcou Koniarovce ako kupujucim bol predaj parcely ¢. 1087/7 - zastavané
plochy anadvoria o vymere 452 m® a parcely &. 1518 - ostatné plochy o vymere 1126 m?,
Znalecky posudok urcil hodnotu pozemku vo vyske 7 100,00 eur. Dohodnuta kupna cena
7 500,00 eur bola vyplatend v deii podpisania zmluvy, t. j. 03.11.2014. D6vodom osobitného
zretel'a bolo usporiadanie hranic katastralnych uzemi oboch obci. Na zaklade Rozhodnutia
0 uzemnej zmene ¢. ObU-NR-OVVS4-2013/15947 z 19.06.2013 a Rozhodnutia Spravy
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katastra Nitra ¢.H1/2010-42 z 11.09.2013 doslo k zmene katastralneho uzemia obce Vycapy -
Opatovce a obce Koniarovce. Prevadzané nehnutel'nosti boli miestnymi komunikaciami, ktoré
sluzili obyvatelom rodinnych domov nachadzajucich sa v k. 4. Koniarovce, inzinierske siete
a pristupova komunikécia boli vybudované obcou Koniarovce. Kontrolou dodrziavania
postupov pri prevode majetku z dovodu hodného osobitného zretela neboli zistené
nedostatky.

2.) OcZ na zasadnuti 26.02.2014 uznesenim ¢. 479/2014 schvalilo 100 % hlasov
prevod vlastnictva majetku ako pripad hodny osobitného zretela. Zamer previest’” majetok
z dévodu hodného osobitného zretel'a bol zverejneny na tiradnej tabuli obce a webovom sidle
obce 30.09.2013 az 23.10.2013.

Predmetom zdmennej zmluvy zo 07.03.2014 medzi obcou a majitelom nehnutelnosti
(ob&an obce) bola zdmena pozemkov, ato parcely & 174/8 o vymere 119 m? patriacej
ob¢anovi obce, na ktorej sa nachadzal chodnik pre peSich dlhodobo vyuzivany vsetkymi
obyvatelmi obce, s parcelami & 337/18 o vymere 74 m? a & 339 0 vymere 26 m* v majetku
obce, ale tvorili vstupnti ¢ast’ k existujicemu rodinnému domu majitel’a nehnutel’nosti.

Kontrolou bolo zistené, ze obec o tejto zamene neuctovala, ¢im nedodrzala postupy
uctovania v zmysle ustanovenia § 4 ods. 2 zakona o uctovnictve a ustanovenia § 22 ods. 7
postupov tuctovania. (pozri strana 6 a 7). Pri uctovani zameny dlhodobého majetku sa
primerane postupuje ako pri G¢tovani kupy a predaja. Rozdiel medzi realnou hodnotou
nadobudnutého dlhodobého majetku a uc¢tovnou hodnotou odovzdavaného majetku sa tcétuje
podl’a charakteru tohto rozdielu na vecne prislusny nakladovy alebo vynosovy ucet.

Prendjmy majetku obce

Kontrolou 13-tich uzatvorenych najomnych zmlav, platnych v roku 2014 bolo zistené,
7ze obec prenechavala majetok do najmu za najomné, ktoré bolo stanovené dohodou
zmluvnych stran. Zasady hospodéarenia s majetkom ani iny vnutorny predpis obce
neupravovali stanovenie vySky najomného, obec nemala vnitornym predpisom upravené ani
najmy majetku z dovodu hodného osobitného zretel’a.

Zmluva o0 najme pozemku z 24.02.2004 medzi obcou a najomcom, obyvatel’kou obce,
& parcely 421 o vymere 286 m® Najom bol dojednany na dobu ur&itd do 31.12.2034.
Na pozemku obce bolo ndjomcom vybudované reStauracné zariadenie. Vyska nijomného
(0,266 eur/m2) sa od doby uzavretia zmluvy neupravovala, podl'a bodu Ill. zmluvy 0 najme
pozemku sa mala upravovat' o mieru inflicie kazdy rok. Podla bodu II. zmluva 0 najme
pozemku mohla byt’ z oboch stran vypovedana so Sestmesacnou vypovednou dobou. Obec
nepreukazala, ze prenechavala svoj majetok do najmu najmenej za také najomné, za aké sa
V tom Case a natom mieste obvykle prenechavaji do ndjmu na dohodnuty ucel veci toho
istého druhu alebo porovnate'né veci v zmysle ustanovenia § 9a ods. 9 zakona o majetku
obci.

Obec vroku 2014 evidovala dve premlcané pohladavky tykajice sa prenajmu
reStauracie vV sume 6 294,55 eur a dodavky detského ihriska v sume 3 500,00 eur. V obidvoch
pripadoch vedie obec sudny spor.

Obec v roku 2014 nedavala majetok do vypozicky, ziaden majetok nevyrad’ovala ani
nelikvidovala.

Obec si plnila povinnost zverejiiovat vsetky zmluvy tykajuce sa nakladania
s majetkom v zmysle zékona o slobodnom pristupe k informaciam.
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Ei(;lr(; Ukazovatel Spodsob vypoétu Hodnoty
Pocet Podrla inventarneho stpisu na
1. nehnutel’'nosti ucte 021 - Stavby (len 15
v majetku obce budovy)
C , Néjomné zmluvy na prendjom
2. POC?t najomnych nebytovych priestorov, plus 13
zmlav gy . ,
iné (okrem najomnych bytov)
Vy3ka obecného Stvaha, aktiva r. 001, stl. 3| 5 987 75 72 eur /2 189 obyvatelov
3| majetkuna 1 obyvatera | K 31:12:2014/pocet 2735,07 eur
) y obyvatefov k 31.12.2014 :
, Pocet predajov formou:
Transparentnost : S sy
b - obchodnej verejnej sutaze 0
predaja S
4, . . - dobrovol'nej drazby 0
nehnutel'ného . -
majetku - priameho predaja 0
- osobitného zretel'a 2, Z toho jedna zamena pozemkoV

5. Spolahlivost’ vnutorného kontrolného systému

Vykon predbeznej finan¢nej kontroly ako aj zodpovednost' za jej vykondvanie
prislusnymi poverenymi a zodpovednymi zamestnancami obce za Gcelom zabezpecenia uloh
vyplyvajtcich zo zékona €. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite a 0 zmene
a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o finan¢nej
kontrole) mala obec upraveny v smernici o0 vykonavani predbeznej a priebeznej finanénej
kontroly (d’alej len ,,smernica 0 FK*).

Kontrolou predlozenych kiipnopredajnych zmlav, zmlav o dielo bolo zistené, ze obec
nevykonavala predbeZznl financnu kontrolu, ¢im nepostupovala v sulade s ustanovenim § 6
ods. 1 zadkona o financnej kontrole, podl'a ktorého predbeznou finan¢nou kontrolou organ
verejnej spravy overuje kazdu pripravovanu finanénll operdciu a ¢lanku 3 ods. 2 pism. d)
smernice o FK, podla ktorej zamestnanci overuju stlad pripravovanej finanénej operacie
S uzatvorenymi zmluvami. Zaroven obec nekonala v stlade s ustanovenim § 9 ods. 1 zakona
o0 finan¢nej kontrole, podla ktorého sa predbeznou finan¢nou kontrolou overuje sulad
pripravovanej financnej operdcie SO schvalenym rozpoctom, medzinarodnymi zmluvami,
rozhodnutiami alebo s internymi aktmi riadenia so zameranim na hospodarnost’, efektivnost,
ucinnost’ a ucelnost’ pouzitia verejnych prostriedkov. Pri podpise zmluvy ide o finan¢na
operaciu, na zéklade ktorej sa realizuje vstup do zavizku, pri€om podpis zmluvy predpoklada
finan¢né plnenie na vydavkovej strane rozpoctu.

Priebezna finan¢nd kontrola vykonavana nebola.

Naslednu finanéna kontrolu v obci vykonaval hlavny kontrolor obce, ktory bol
zvoleny OcZ 26.02.2014. Hlavny kontrolor predlozil OcZ navrh planu kontrolnej ¢innosti
na obdobie 1. a 2. polroka 2014, ktory bol zverejneny pred prerokovanim v zastupitel'stve
sposobom v obci obvyklym V stilade s ustanovenim § 18f ods. 1 pism. b) zakona o obecnom
zriadeni. Hlavny kontrolér vypracoval vroku 2013 stanovisko knavrhu rozpoétu obce
na rok 2014, k viacro¢nému rozpoctu obce na roky 2014 — 2016 ako aj stanovisko k navrhu
zaverecneho uctu obce za rok 2014.

Podl'a predlozenej dokumentacie vykonal hlavny kontrolér obce v roku 2014 styri
nasledné finan¢né kontroly, ktorych vysledkom boli spravy z kontroly zameranej
na podielové dane a vlastné prijmy, na dodrziavanie lehot v spravnom konani - drobné stavby
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a vyrub drevin, na ndlezitosti dodavatel'skych faktir a ich suladu so schvéalenym rozpoctom
obce a na kontrolu pokladne so zameranim na cestovné a drobné nakupy. Uvedené nasledné
finan¢né kontroly boli v stilade s predlozenym planom kontrolnej ¢innosti na 1. a 2. polrok
2014. V kontrolovanom obdobi hlavny kontrolor nevykonaval kontrolu v oblasti nakladania
s majetkom a majetkovymi pravami.

Uroveti spolahlivosti systému vnitornej kontroly bola reprezentovana predovietkym
vysledkami kontrolnej ¢innosti vykonavanej hlavnym kontroléorom a predbeznou finan¢nou
kontrolou vykonavanou poverenymi zamestnancami obce. V zmysle Eurdpskych
vykondvacich smernic pre kontrolné Standardy INTOSAI zhodnotila kontrolnd skupina
NKU SR vnutorny kontrolny systém stupiiom spolahlivosti ,,primerany*.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dia: 19.05.2015
Ing. Lydia Leskovska
veduca kontrolnej skupiny
Ing. Matis Nagy
¢len kontrolnej skupiny
S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dnia: 01.06.2015

Ing. Jozef Holubek
starosta obce
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