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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Zhrnutie:

Kontrola efektivnosti a ucinnosti pri vykone pdsobnosti obcami Slovenskej republiky
(dalej len ,,SR*) vychadzala zo schvaleného strategického zameru kontrolnej c¢innosti
Najvyssieho kontrolného uradu SR (d’alej len ,NKU SR*) na roky 2012 - 2014, kde nosnou
oblast’ou kontrolnej ¢innosti je efektivna verejna sprava a v ramci nej samosprava a spokojny
obcan.

Kontrola zaroven nadvézovala na vypracovanu predbeznu $tadiu v roku 2013, ktorej
ucelom bolo preverit’ procesy v koncepte komunélnej reformy a programu modernizéacie
uzemnej samospravy. Kontrolovanymi subjektmi kontrolnej akcie bol Statisticky
reprezentativny subor 93 obci SR.

Ucelom kontroly bolo preverit' efektivnost’ a u¢innost’ pri vykone samospravnych
posobnosti obce podla zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov a prenesenych poOsobnosti z organov S$tatnej spravy na obce podla zakona
¢. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych pdsobnosti z organov $tatnej spravy na obce a vysSie
uzemné celky v zneni neskor$ich predpisov.

Kontrola bola vykonana ako kontrola siladu v kombinacii s kontrolou vykonnosti, tzn.
okrem dodrziavania vSeobecne zavdznych pravnych predpisov, bola preverovana
aj vykonnost’ vybranych originalnych a prenesenych kompetencii: rozpoctové hospodarenie,
majetok, l'udské zdroje, materidlno-technické zabezpecenie, regiondlny rozvoj a Cerpanie
fondov Eurépskej unie (dalej len ,,EU%), tsek matriky a stavebného poriadku, odpadové
hospodarstvo, strategické planovanie a systém vnutornej kontroly.

Pri kontrole bola pouzita technika preskimania relevantnych dokladov (rozpocty,
vratane ich programov a z nich vyplyvajucich cielov, pldnovacie a Strategické dokumenty,
zmluvy, vSeobecne zavazné nariadenia, uznesenia obecného zastupitel'stva, financné
auctovné vykazy, uctovné doklady, zavere¢né ucty, rozne druhy Statistickych vykazov a i.),
rozhovory s manazmentom a zamestnancami obce.

Zistené udaje boli nasledne analyzované, bol vykonany vypocet pomerovych
ukazovatel'ov, kontrolné zistenia a zavery uvedené v protokole o vysledku kontroly budua
sluzit' ako podklad pre ucely vypracovania sthrnnej spravy o vysledku kontrolnej akcie,
v ktorej bude analytickymi metodami na preverenych zozbieranych tdajoch od vSetkych
kontrolovanych subjektov zhodnotend efektivnost’ a u¢innost’ vykonu vybranych posobnosti
Vv zavislosti od viacerych parametrov (pocet obyvatel'ov, prijmy obce a pod.).

Kontrolou bolo zistené, Ze obec si aj napriek nedostatoénému personalnemu
zabezpeCeniu obecného turadu plnila svoje povinnosti v dostatocnej miere vzhl'adom
na mnozstvo vykonavanych ¢innosti a vySku rozpoctu obce. Kontrolou neboli zistené zdvazné
nedostatky, ktoré by mali vplyv na kvalitu vykonavania ¢innosti v rdmci preverovanych
oblasti.

Preverovanim vybranych oblasti bolo zistené, Ze v oblasti prenesené¢ho vykonu Statnej
spravy na useku stavebného poriadku obec vydavala oznamenia na ohldsenia drobnych
stavieb samostatne, teda osobou bez osobitného kvalifikacného predpokladu.

V oblasti systému vnutornej kontroly bolo zistené nespravne vykonavanie predbeznej
finan¢nej kontroly, ¢o stviselo s nedostatocnym poétom zamestnancov obecného uradu.
Kontrola tejto oblasti bola zamerana aj na cinnost' hlavného kontrolora, ktory
si v kontrolovanom obdobi neplnil vSetky zakonom stanovené povinnosti.
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Obec d’alej v kontrolovanom obdobi nemala vypracované niektoré povinné dokumenty
suvisiace so strategickym pldnovanim, konkrétne plan ochrany obyvatel'stva, koncepciu
rozvoja informacnych systémov a komunitny plan socidlnych sluzieb.

Program hospodarskeho a socialneho rozvoja obec vypracovany mala, no pravidelne
ho nemonitorovala a nevyhodnocovala jeho plnenie.
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Podl'a poverenia predsedu NKU SR &. 808/01 z/zo 10.04.2014 vykonali:

Ing. Maridn Koren, veduci kontrolnej skupiny
Ing. Miroslav Stefanik, ¢len kontrolnej skupiny

kontrolu efektivnosti a i¢innosti pri vykone posobnosti obcami v Slovenskej republike, ktorej
ucelom bolo preverit’ efektivnost’ a ucinnost’ obce pri vykone samospravnych pdsobnosti obce
podla zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov
a prenesenych pdsobnosti z organov Statnej spravy na obce podla zakona ¢. 416/2001 Z. z.
o prechode niektorych posobnosti z orgdnov Statnej spravy na obce a vyssSie uzemné celky

v zneni neskorsich predpisov.
Kontrola bola vykonana v ¢ase od 07.05.2014 do 05.11.2014 v
obci Vlkyiia, Vikyiia 70, 980 44 Lenartovce, ICO 00649660

za kontrolované obdobie rokov 2011 az 2013 a stvisiace obdobie pre potreby objektivneho
zhodnotenia preverovanych skuto¢nosti.

Kontrola bola vykonana v stlade so zdkonom NR SR €. 39/1993 Z. z. o Najvyssom
kontrolnom urade Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov a so Standardami, ktoré
vychadzaju zo zékladnych principov kontroly (ISSAI 100 — 999) v ramci medzinarodnych
Standardov najvyssich kontrolnych institacii.

Predmetom kontroly bolo preverenie efektivnosti a G¢innosti pouzitia verejnych
prostriedkov a majetku obce pri vykone vybranych pdsobnosti obce a preverenie dodrziavania
vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri vykone vybranych pdsobnosti obce.

Obec Vlkyna (dalej aj ,,obec* alebo ,kontrolovany subjekt™) je podla ¢l. 65 ods. 1
Ustavy SR pravnickou osobou, ktora za podmienok ustanovenych zikonom samostatne
hospodari s vlastnym majetkom a so svojimi finanénymi prostriedkami. Samospravu obce
vykondvaju obyvatelia obce prostrednictvom verejnych zhromazdeni obyvatelov obce,
hlasovanim obyvatelov obce anajmid prostrednictvom volenych zéastupcov obecného
zastupitel'stva (d’alej aj ,,ObZ*) a starostu obce.

Cinnost’ obce je upravena zidkonom & 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,zdkon 369/1990 Zb.”). Obec sa nachadza
v Banskobystrickom kraji, okres Rimavska Sobota. Podl'a udajov Statistického uradu SR mala
obec nasledovné pocty obyvatelov: v roku 2011 - 350 obyvatelov, vroku 2012 - 356
obyvatel'ov a v roku 2013 - 380 obyvatelov.
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Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1 Preverenie efektivnosti pouZitia verejnych prostriedkov a majetku obci
pri vykone vybranych pésobnosti obci SR

Kontrolou bolo preverované vyuzivanie zdrojov obce na zabezpecCenie vykonu
jednotlivych posobnosti so zameranim na hospodarenie s rozpoctovymi prostriedkami
a majetkom obce, l'udské a materidlne zdroje, sposob vykonu a financovanie vybranych
pOsobnosti.

1.1  Vyuzivanie finan¢nych, materialnych a 'udskych zdrojov
1.1.1 Rozpoctové hospodarenie a majetok obce

V kontrolovanom obdobi rozpoctové hospodarenie obce upravoval najmi zdkon
¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon ¢. 583/2004 Z. z.*),
zékon €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon ¢. 523/2004 Z. z.)
a d’alSie vSeobecne zavidzné pravne normy.

Obec nemala v kontrolovanom obdobi zriadent rozpoc¢tova ani prispevkova
organizéciu a nevykonavala podnikatel'skli ¢innost’. Mala zriadeni matersku skolu (d’alej len
,MS“) s vyudovacim jazykom madarskym a g$kolsku jedaletr pre MS ako zariadenie bez
pravnej subjektivity.

Rozpocet vyjadroval samostatnost’ hospodarenia obce, vztahy k obyvatel'om obce
a k tatnemu rozpoctu. V rozpocte obce sa uplatiiovala rozpocétova klasifikacia.

Rozpocet obce na roky 2011, 2012 a 2013 schvalilo ObZ do 31.12. predchadzajticeho
roka a pocas celého kontrolovaného obdobia sa hospodarenie obce riadilo podl'a schvaleného
rozpoctu. V kontrolovanom obdobi bol rozpocet obce vnutorne ¢leneny na bezny rozpocet,
kapitalovy rozpocet a financné operacie.

Vo vsetkych troch rokoch kontrolovaného obdobia bol rozpocet obce zostaveny
ako vyrovnany. V rokoch 2011, 2012 a 2013 bol bezny rozpocet zostaveny ako vyrovnany,
kapitalovy rozpocet a financné operacie rozpoctu boli planované v nulovej vyske.

Prehl'ad o schvalenom rozpocte, upravenom rozpocte a skutonom cCerpani za roky
2011 az 2013 je uvedeny v prilohe €. 1 tohto protokolu o vysledku kontroly.

Podla predlozenych zapisnic auzneseni zo zasadnuti ObZ obec v kontrolovanom
obdobi sledovala v priebehu kazdého rozpoctového roka vyvoj hospodarenia podla rozpoctu
a vykonavala zmeny vo svojom rozpocte.

ObZ schvalilo v kontrolovanom obdobi vsetky vykonané zmeny rozpocétu v rokoch
2011, 2012 a 2013 a starostovi obce nevymedzilo rozsah na vykonavanie zmien rozpoctu.
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Vysledky rozpoctového hospodarenia obce a prepocet ukazovatela hospodarsky
vysledok (bez finan¢nych operacii) na obyvatel'a pocas kontrolovaného obdobia su uvedené
Vv tabul’ke €. 1.

Tabulka €. 1
Hospodarsky vysledok | Hospodarsky vysledok | Hospodarsky vysledok
Rok (prebytok + / schodok - ), | (prebytok + / schodok - ), | (bez finanénych
vratane finanénych | po vyluceni finanénych | operacii) na obyvatela
operacii_ (v EUR) operacii_ (v EUR) (v EUR)
2011 +23211,00 + 21 596,00 61,70
2012 + 15 726,00 + 13 347,00 37,49
2013 +5 565,00 - 3687,00 -9,70

V roku 2013 bol hospodarsky vysledok ovplyvneny kapitdlovymi vydavkami v sume
9 252,00 eur na rekonstrukciu a zateplenie budovy MS.

Celkova hodnota majetku obce sa v kontrolovanom obdobi zvySila viac
ako trojnasobne. Tento narast bol spdsobeny zaradenim budovy rimskokatolickeho kostola
v hodnote 1000 000,00 eur do majetku obce. Nakol'ko sa kostol, ktory nemal vlastnika,
nachadzal na tzemi obce arovnako aj pozemky pod nim boli zapisané na liste vlastnictva

obce, poziadala obec v roku 2013 o jeho zapis do svojho majetku.

Tabulka ¢. 2

Rok 2011 2012 2013

Suma celkového majetku obce (v EUR) 450 398,19 | 463 696,38 | 1476 718,11
Prirastok/ubytok majetku za obdobie 2011 — 2013 (v %) - - 327,87
Majetok na obyvatel'a (v EUR) 1 286,85 1 302,52 3 886,10
Suma neobezného majetku (v EUR) 417 866,77 | 420 181,51 | 1343570,72
Podiel neobezného majetku na celkovom majetku (v %) 92,77 90,61 90,98
Suma dlhodobého hmotného majetku (v EUR) 358 876,77 | 36119151 | 1375580,72
Suma obezného majetku (v EUR) 31 583,56 42 348,88 40 326,05
Suma dlhodobych pohl'adavok (v EUR) 5,27 2,29 0,00
Suma kratkodobych pohl'adavok (v EUR) 5 060,89 2 303,95 3987,91
Podiel pohl'adavok na celkovom majetku (v %) 1,12 0,50 0,27
Podl’el Pohl’adavok po lehote splatnosti na celkovej sume 99,90 100,00 49,35
pohladavok (v %)

Pocet uzatvorenych KZ na kupu dlhodobého majetku 0 0 1
Pocet uzatvorenych KZ na predaj DHM 0 0 0
Druh majetku - - pozemky
Cena predavaného majetku (v EUR) 0,00 0,00 0,00

Obec Vlkyna v kontrolovanom obdobi neuzavrela Ziadnu zmluvu tykajicu sa predaja
svojho majetok, jedinou kupnou zmluvou za kontrolované obdobie bola kipa pozemkov

obhcou v hodnote 6 655,09 eur.

Hodnota obezného majetku sa v priebehu kontrolovaného obdobia vyrazne nezmenila.

Podmienky hospodarenia s majetkom obce upravila obec v ,,Zasadach hospodarenia

s majetkom obce Vlkyna®, ktoré boli schvalené ObZ uznesenim ¢. 4/2012 dia 14.12.2012.
Zasady hospodérenia s majetkom obce upravovali vSetky potrebné nalezitosti definované
v § 9 ods. 1 pism. a) az f) a § 10 zédkona ¢. 138/1991 Zb. 0 majetku obci Vv zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,,zakon 138/1991 Zb.*)
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V obdobi od zaciatku kontrolovaného obdobia az po schvalenie zasad dna 14.12.2012
obec nemala schvélené zéasady hospodarenia s majetkom, ¢im nepostupovala v sulade
S §9 ods. 1 zakona ¢. 138/1991 Zb., ktory upravuje podstatné nalezitosti zésad, ktoré urci
obecné zastupitel'stvo.

Inventarizaciu majetku, zaviazkov arozdielu majetku a zavidzkov obec vykonala
ku 31.12. kazdého zrokov kontrolovaného obdobia. Inventarizované boli vsetky ucty,
pokladnica bola inventarizovana Styrikrat na konci $tvrtroka kazdého z rokov kontrolovaného
obdobia.

Inventarizacia bola vykonana na zéklade prikazu starostu na vykonanie inventarizacie
majetku, zavizkov arozdielu majetku azavizkov inventarizatnou komisiou menovanou
menovacimi dekrétmi. Z fyzickej a dokladovej inventary boli vypracované inventurne stpisy,
na zaklade ktorych bol vypracovany inventarizaény zapis v ktorom bolo uvedené,
7e vykonanou inventarizaciou nebol zisteny inventarizany rozdiel.

1.1.2 Dudské zdroje a materialno-technické zabezpecenie obce

V kontrolovanom obdobi mala obec prijaty ,,Organiza¢ny poriadok obecného uradu
vo VIkyni“ schvaleny ObZ, ktory nadobudol u¢innost’ dna 31.05.2010.

Organizac¢ny poriadok obce obsahoval popis pravneho postavenia obecného uradu,
jeho financovanie a hospodarenie, postavenie ObZ a starostu, zastupcu starostu a postavenie
hlavného kontrolora (d’alej len ,,HK®).

Podl'a § 10 ods. 1 organiza¢ného poriadku obecny trad tvorila jedna zamestnankyna
obce — odborny zamestnanec pre ekonomiku a administrativny zamestnanec.

Pocas celého kontrolovaného obdobia starosta obce pracoval na skrateny uvézok 0,75.
Obec vtomto obdobi zamestnavala HK na skrateny uvdzok 0,13 a jedného odborného
zamestnanca pre ekonomiku, ktory zarovenn vykonaval aj administrativne prace. Obec mala
uzatvorené dohody s jednym pracovnikom na vykurovanie MS pocas zimného obdobia a's
jednym pracovnikom na upratovanie obecného tradu na dve hodiny tyzdenne.
Na vypomoc pri administrativnych pracach mala obec uzatvorenti dohodu s jednym
pracovnikom v roku 2012 s uviazkom 0,07 a v roku 2013 s avdazkom 0,12.

V MS av zariadeni $kolského stravovania (§kolska jedaleii) pre deti MS pracovali
Styria zamestnanci.

Plat starostu bol stanoveny v sulade so zakonom ¢. 253/1994 Z.z. 0 pravnom
postaveni a platovych pomeroch starostov obci a primdtorov miest v zneni neskorsSich
predpisov a ObZ ho raz ro¢ne prerokovavalo.

ObZ malo v kontrolovanom obdobi pat’ poslancov, tzn. maximalny stanoveny pocet.
V roku 2011 ObZ zasadalo Sestkrat a v rokoch 2012 a 2013 zasadalo Styrikrat. Priemerna
ucast’ poslancov na zasadnutiach ObZ v jednotlivych rokoch kontrolovaného obdobia bola
pomerne vysoka, od 4,66 po pat’ poslancov.

Obec pred zasadnutim ObZ zverejiiovala pozvanku s programom zasadnutia.
Zverejnované boli aj uznesenia ObZ, ktoré vyhodnocovala na najblizZSom nasledujucom
zasadnuti ObZ.

ObZ pocas sledovaného obdobia nezriadilo kontrolny alebo poradny organ.
Zriadenych bolo sedem komisii, ktoré v kontrolovanom obdobi nezasadali. V kontrolovanom
obdobi mala obec zriadenu obecnt radu, z jej ¢innosti neboli predlozené Ziadne zapisnice.
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Obec mala prijaté ,,Zasady odmenovania poslancov obecného zastupitel'stva obce
Vlkyna“ s t€¢innost'ou od 01.06.2010. Podl’a tychto zasad sa poslancom vyplacali odmeny raz
ro¢ne za ucast’ na zasadnuti ObZ v sume 50,00 eur. Za neucast’ na zasadnuti ObZ sa im
odmena kratila.

Preverenim odbornej pripravy a vzdeldvania starostu, odborného zamestnanca a HK
bolo zistené, Ze starosta v kontrolovanom obdobi kazdy rok absolvoval Skolenia 0 miestnych
daniach, civilnej ochrane a k verejnému obstaravaniu. Zucastiioval sa Skoleni organizovanych
obvodnym tradom pre starostov a primatorov v roku 2011 tri dni, v roku 2012 dva dni
aVvroku 2013 jeden den. V rokoch 2012 a 2013 sa starosta zucastnil Skolenia k vol'bam do
Narodnej rady SR a vyssieho uzemného celku.

HK neabsolvoval v sledovanom obdobi Zziadne S$kolenia, ktoré by boli hradené
z rozpoctu obce. Vydavky na uvedené Skolenia starostu boli v roku 2011 v sume 288,00 eur,
v roku 2012 v sume 230,00 eur a v roku 2013 v sume 213,00 eur.

Prehl'ad vybranych udajov a ukazovatel'ov stanovenych pre kontrolu vykonnosti
v oblasti 'udskych zdrojov je uvedeny v tabulke ¢. 3.

Tabulka ¢. 3

Rok 2011 2012 2013
Objem mzdovych vydavkov* (v EUR) 27 879,00 | 32460,00 | 37 236,00
Podlelv mzdovych vydavkov na beznych vydavkoch 32.71 36,88 35,50
rozpoctu (v %)
Podiel mzdovych vydavkov starostu na beznych
vydavkoch rozpoctu obce (v %) 18,98 18,60 15,98
Podiel mzdovych vydavkov hlavného kontroléra na
beznych vydavkoch rozpoctu obce (v %) 2,08 2,18 195
Podiel mzdovych vydavkov poslancov ObZ na beznych 047 045 038
vydavkoch rozpoétu obce (v %) ’ ' '
Podiel mzdovych vydavkov zamestnancov ObU na
beznych vydavkoch rozpoctu obce (v %) 11,18 15,64 17,20
Pocet administrativnych  zamestnancov na 100 0.29 0.30 0.29
obyvatel'ov obce ' ' '

*starosta, HK, poslanci ObZ, zamestnanci ObU
** zdroj: FIN 1-04 resp. FIN 1-12

Obec Vlkyna mala vrokoch 2011 a2012 vo svojom uctovnictve evidované dva
pocitaée. V rokoch 2012 aj 2013 bol vzdy jeden ztychto pocitatov nahradeny novym
v hodnote 498,49 eur a v hodnote 741,80 eur, ¢o znamend, ze v roku 2013 mala obec
k dispozicii dva nové pocitace. V priebehu kontrolovaného obdobia sa tak znizil priemerny
vek vypoctovej techniky vyuzivanej obcou z piatich rokov na jeden a pol. S vynimkou
starostu pracoval v kontrolovanom obdobi na obecnom urade okrem HK len jeden
zamestnanec, preto bol pocet zariadeni vypoctovej techniky postacujlici a primerany poctu
zamestnancov obce.

Roc¢né vydavky suvisiace s pouzivanim a udrzbou vyuzivaného softvéru ako aj ich
podiel na celkovych beznych vydavkoch obce v jednotlivych rokoch kontrolovaného obdobia
st uvedené v tabulke €. 4.
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Tabulka €. 4

Rok 2011 2012 2013
Objem vydavkov na IT (v EUR) 937,02 1412,59 1 944,64
Podiel vydavkov na IT na beznych vydavkoch rozpoctu 1,10 1,60 1,85
obce (v %)
Priemerny vek vypoctovej techniky (v rokoch) 5 3 1,5

Vroku 2011 obec zalohovala udaje zinformac¢ného systému obce V jednej kopii
jedenkrat ro¢ne na CD, ktoré bolo fyzicky uchovavané v trezore. V roku 2012 boli vytvorené
tri a v roku 2013 dve archiva¢né kopie na CD.

Tym, Ze obec nezalohovala idaje zo svojho informacného systému v sulade s § 38 a
§ 39 vynosu MF SR ¢. 312/2010 o standardoch pre informaéné systémy verejnej spravy,
nepostupovala v salade s § 3 ods. 4 pism. i) zadkona ¢. 275/2006 Z. z. o0 informaénych
systémoch verejnej spravy a ozmene adoplneni niektorych zdkonov (d’alej len ,,zdkon
¢. 275/2006 Z. z.”), podla ktorého je obec ako povinnd osoba podla tohto zdkona
zabezpecCovat, aby bol informacny systém verejnej spravy v sulade so Standardmi
informacnych systémov verejnej spravy.

Informacie, zmluvy, objednavky a faktiry zverejiiovala obec vsulade s § 5 az § 6
zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam Vv zneni neskorSich predpisov
na svojej webovej stranke, ktoru pre obec spravovala bezplatne internetova spolo¢nost’
V ramci zmluvy o pripojeni medzi touto spolo¢nost'ou a obcou. S u¢innostou od 11.04.2012
uz obec zakonnu povinnost’ zverejiiovania plnila prostrednictvom novej webovej stranky
na inom portali, vytvorenej na zdklade licen¢nej zmluvy na zverejfiovanie dokumentov
uzavretou srovnakou spoloc¢nostou, ktord pre obec zabezpeCovala vyuzivanie a udrzbu
softvéru. Tvorba webovej stranky predstavovala v roku 2012 pre obec jednorazovy vydavok
vo vySke 114,00 eur, za samotné zverejnovanie dokumentov na tejto stranke platila obec
28,80 eur rocne.

1.2 Vykon vybranych posobnosti

1.2.1 Regionalny rozvoj, utviranie podmienok rozvoja obce cerpanim fondov
Eurodpskej unie

V kontrolovanom obdobi obec zabezpecovala zber a likvidaciu
prostrednictvom externej dodavatel'skej firmy ako originadlnu kompetenciu.

odpadu

Obec prostrednictvom Spolo¢ného obecného tradu so sidlom v Rimavskej Seci (d’alej
len ,,SOU*) zabezpecovala vykonavanie CcCinnosti na useku stavebného poriadku ako
prenesenej kompetencie.

Dovodom na takéto zabezpecenie vykondvania uvedenych kompetencii a Cinnosti
obce bolo jednoduchsSie vykondvanie ¢innosti prostrednictvom tretej osoby, nakolko obec
nedisponovala potrebnymi finanénymi prostriedkami na ich vykon. Obec nemala potrebného
odborného zamestnanca ainych pracovnikov na uvedeni d¢innost apre obec to tiez
predstavovalo usporu finan¢nych prostriedkov.
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Obec Vlkyha bola vobdobi od zagiatku &erpania fondov EU do 31.12.2013
prijimatelom jedného nenavratné¢ho finan¢ného prispevku tykajuceho sa rekonstrukcie ciest,
ktory sa viak kontrolovaného obdobia netykal. Udaj o vyske finanénych prostriedkov,
poskytnutych na tento projekt Pddohospodarskou platobnou agenturou, je uvedeny
Vv tabul’ke €. 5.

Tabulka €. 5

Rok 2011 2012 2013
Objem &erpanych prostriedkov z fondov EU (v EUR) 0,00 0,00 0,00
Celkovy pocet zrealizovanych projektov do 31.12.2013 1
Celkovy objem ¢erpanych prostriedkov z fondov EU do 44112 97
31.12.2013 (v EUR) ’

1.2.2 Preneseny vykon S§tatnej spravy na iseku matriky a stavebného poriadku

Matriku ako vykon $tatnej spravy vedie obec alebo mestska Cast’, ktoré si matricnymi
uradmi. Uzemné obvody matricnych tradov ustanovuje Vyhlaska MV SR €. 529/2001 Z. z.
Pre obec Vlkyna bola v kontrolovanom obdobi matri¢cnym uradom obec Ciz.

Cinnosti na useku stavebného poriadku pre obec zabezpecoval pocas kontrolovaného
obdobia stavebny urad v obci Rimavska Se¢. Po¢ty vydanych rozhodnuti na tseku stavebného
poriadku pre obec ako aj pocet oznameni na ohlasenie stavieb, stavebnych uprav
a udrziavacich préac, vydavanych obcou samostatne, su uvedené v tabulke ¢. 6

Tabulka ¢. 6

Rok 2011 2012 2013

Objem finan¢nych prostriedkov na preneseny vykon $tatnej

spravy (dotacia MDVRR SR) (v EUR) 344,00 336,00 325,00
Objem prijmov zo spoplatnenych tkonov (v EUR) 0,00 33,00 16,50
Objem vydavkov na useku stavebného poriadku (mimo

dotacie z MDVRR SR) (v EUR) 0,00 0,00 0,00
i;()())krytle vydavkov useku stavebného poriadku prijmami (v 100,00 109,82 105,07
Pocet vydanych rozhodnuti na useku stavebného poriadku 3 1 1
Pocet vydanych oznameni o ohlaseni (drobné stavby, atd’.) 1 0 1

Ozndmenia na ohlasenia drobnych stavieb vydédvala obec samostatne bez vyuzitia
¢innosti stavebného uradu, ¢im obec nepostupovala v sulade s § 117 ods. 3 zakona ¢. 50/1976
Zb. 0uzemnom planovani a stavebnom poriadku v zneni neskorSich predpisov (d’alej
len ,stavebny zdkon*), podla ktorého zamestnanec obce, ktory zabezpecuje Ccinnost
stavebného uradu, musi spiiat’ osobitny kvalifikaény predpoklad.

O vSetkych rozhodnutiach, ktorych suvisiace ¢innosti vykonaval pre obec stavebny
urad v obci Rimavska Se¢, viedla obec evidenciu v papierovej forme.

Na uhradu nakladov preneseného vykonu statnej spravy na useku stavebného poriadku
bola obci v kontrolovanom obdobi poskytnuta kazdoro¢ne prostrednictvom Ministerstva
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dopravy, vystavby a regiondlneho rozvoja SR doticia zo Statneho rozpoctu. Obci bola
kazdoro¢ne vyuctovand celd vyska poskytnutych dotacii, ktora postacovala na cinnosti
spojené s vykonom S$tatnej spravy na useku stavebného poriadku aod obci neboli
V kontrolovanom obdobi pozadované od spolo¢ného stavebného tradu dodato¢né financéné
zdroje.

Okrem toho obec dosahovala v kontrolovanom obdobi prijmy zo spoplatnenych
ukonov suvisiacich s vydavanim niektorych rozhodnuti vo vyske uvedenej v tabul’ke €. 6.

1.2.3 Odpadové hospodarstvo obce

Obec Vlkyna v kontrolovanom obdobi postupovala pri nakladani s odpadmi podla
vSeobecne zaviazného nariadenia ¢. 2/2007 o0 zbere, preprave a zneskodnovani komunalneho
odpadu a miestnom poplatku za zber, prepravu a zneSkodnovanie komunalneho odpadu
ucinného od 01.01.2007.

Zber, likvidaciu a separaciu odpadov zabezpecovala v kontrolovanom obdobi pre obec
externd firma. Obec nedisponovala vlastnym zbernym dvorom ani vlastnou skladkou.

Zber a prepravu objemnych odpadov na tcely ich zhodnotenia alebo zneSkodnenia,
oddelene vytriedenych odpadov z domacnosti s obsahom $kodlivin a drobnych stavebnych
odpadov, zabezpecovala obec dvakrat ro¢ne v sulade s prislusnou legislativou.

Z udajov uvedenych v tabulke ¢. 7 vyplyva, ze celkovy objem komunalneho odpadu
vzrastol v kontrolovanom obdobi takmer Stvorndsobne. Obec nevyseparovala ani jedno
percento z celkového komunalneho odpadu napriek tomu, Ze obc¢ania obce separovali
Vv kontrolovanom obdobi devit’ a v roku 2013 az desat’ druhov komodit.

Tabulka ¢. 7

Rok 2011 2012 2013

Celkovy objem komunélneho odpadu ( v t) 22,59 54,97 84,72
Celkovy objem vyseparovaného odpadu (v t) 0,12 0,74 0,65
Podiel separovaného odpadu na celkovom odpade (v %) 0,53 1,35 0,76
Celkovz} suma skutocnych vydavkov na odpadové 1 755,36 405978 412245
hospodarstvo (v EUR)

E/E/J(Il%vky na obyvatel'a obce na odpadové hospodarstvo (v 5,02 11,40 10,85
Vydavky na tonu odpadu (v EUR) 77,71 73,85 48,66
ESI};())Va suma prijmov odpadového hospodarstva (v 118326 1343.20 1462,70

Suma prostriedkov z miestneho poplatku za KOaDSO

(vyrubena suma) (v EUR) 2 241,00 2 500,00 3 000,00

Podiel z prijmu z poplatku za KOaDSO na obyvatel'a

(vEUR) 6,40 7,02 7,89
Pokrytie vydavkov odpadového hospodarstva prijmami
(v %) 67 ,41 33,09 35,48

V dosledku vyrazného narastu celkového objemu komunalneho odpadu v priebehu
kontrolovaného obdobia vzrastla aj celkova vyska skutocnych vydavkov vroku 2013
Vv porovnani s rokom 2011 o 234,85 %. Vyska celkovych skutoénych vydavkov sa vyrazne
neodliSovala od rozpoc¢tovanych vydavkov na odpadové hospodarstvo.

Prijmy obce boli s vynimkou roku 2011 tvorené hlavne z miestneho poplatku
za komunalny odpad a drobné stavebné odpady (d’alej len ,,miestny poplatok®), doplnené
nepatrnou sumou o prispevok z Recyklaéného fondu. Vyrazné zvySovanie mnozstva odpadu
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Vv kontrolovanom obdobi spolu s priamo umernym zvySovanim sa nékladov na nakladanie
s tymto odpadom spdsobili, ze pri len miernom zvySovani miestneho poplatku za odpad
v rokoch 2012 a2013 prijmy pokryvali len viac ako 30% vydavkov obce spojenych
s nakladanim s odpadmi. Pri¢inou nizkeho pokrytia vydavkov prijmami bola aj nizka
uspesnost’ pri vyberani miestneho poplatku.

2 Preverenie acinnosti vykonavania vybranych posobnosti obci SR

Kontrolou bolo preverované napliianie predpokladov uéinného vykonu pdsobnosti,
dosahovanie cielov a zdmerov najmi z pohl'adu preskimania programového rozpoctu obce,
d’alsich strategickych planovacich dokumentov a zabezpeCovania vybranych prvkov spitnej
vizby.

2.1  Programové rozpoctovanie obce

Obec si prischvalovani rozpoétov stanovovala zamery a ciele, ktoré planovala
realizovat z vydavkov rozpoétu obce. Vypracovanim programovych rozpoc¢tov bolo
umoznené obyvatelom obce dozvediet sa 0 vecnych zameroch a cieloch obce, ako aj
pripadnej spolutcasti a aktivne sa podiel'at’ na ich tvorbe.

Schvalené rozpocty obce za roky 2011, 2012 a2013 obsahovali zamery a ciele
rozpisané do programov, ktoré obec mala realizovat’ z vydavkov rozpoctu. Na ich priprave
a zostavovani sa podiel’ali starosta obce a ekondémka. V roku 2011 obsahoval programovy
rozpocet 11, v roku 2012 devét a v roku 2013 desat’ programov.

Programy boli ¢lenené na podprogramy aprvky so stanovenym cielom,
kvantitativnymi  ukazovatelmi  a zodpovednou osobou. Kvalitativne ukazovatele
Vv programovych rozpoc¢toch neboli stanovené.

K 30.06. kalendarneho roka obec vykonavala ich monitorovanie najmé z hl'adiska ich
finan¢ného plnenia. Zavere¢ny ucet obce obsahoval bod hodnotenie plnenia programov ako
prilohu zavere¢ného uctu.

Podla predloZenych zapisnic a uzneseni zo zasadnuti ObZ podl'a uznesenia ¢. 4/2013
z 18.12.2013 poslanci ObZ schvalili neuplatiiovanie programov v rozpocte obce.

2.2 Strategické planovanie a vybrané prvKky spitnej vizby vykonu posobnosti

Preverenim vypracovania dokumentov tykajucich sa pldnovania rozvoja obce,
konkrétne program hospodarskeho a socidlneho rozvoja (d’alej aj ,,PHSR®), program
odpadového hospodarstva (d’alej aj ,,POH®), izemny plan obce, komunitny plan socialnych
sluzieb, plan ochrany obyvatel'stva, povodilovy plan, koncepcia rozvoja informacnych
systémov verejnej spravy, koncepcia resp. stratégia vo vztahu k zdruzeniu, mikroregionu,
verejno-sukromnému partnerstvu bolo zistené, ze v kontrolovanom obdobi obec mala
vypracovany :

- PHSR obce Vlkyna na roky 2007 az 2013, schvéleny uznesenim ObZ ¢. 1I/2007 dina
19.01.2007, ktory vypracovali zamestnanci obce,

- plan ochrany obyvatel'stva,

- povodiovy plan zachrannych prac.
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V zmysle stavebného zakona obec nemala povinnost vypracovat tzemny plan.
Ostatné vybrané dokumenty obec vypracované nemala.

Tym, Ze obec nemala vypracovani koncepciu rozvoja informacnych systémov,
nekonala v salade s § 3 ods. 4 pism. a) zakona ¢. 275/2006 Z. z., podl'a ktorého obec ako
povinna osoba bola povinna vypracovat’ koncepciu rozvoja informacnych systémov verejnej
spravy.

Tym, Zze obec nemala vypracovany komunitny plan socialnych sluzieb, nekonala
v stlade s § 83 ods. 1 zakona ¢. 448/2008 Z. z. o socidlnych sluzbach a o zmene a doplneni
zékona C¢.455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani, podla ktorého obec vypracuva
komunitny plan socialnych sluzieb.

V kontrolovanom obdobi obec nekonala v sulade s § 12 pism. b) zakona ¢. 539/2008
Z. z. 0 podpore regionalneho rozvoja v zneni neskorSich predpisov, ked” PHSR pravidelne
nemonitorovala a kazdoro¢ne nevyhodnocovala jeho plnenie.

V kontrolovanom obdobi bola obec sti¢astou zdruzeni: Zdruzenie obci mikroregionu
Dolny Gemer, ZMOS (Zdruzenie miest a obci Slovenska) a ZMOGAN (Zdruzenie miest
a obci Gemera a Malohontu).

Z ucasti v uvedenych zdruzeniach podl'a vyjadrenia obce nevyplynula Ziadna vyhoda
a ucast’ v zdruzeniach neprispela ani k lepsiemu vykonu ¢innosti.

Vydavky obce spojené s ¢lenstvom v obidvoch zdruzeniach boli v roku 2011 v sume
107,25 eur, v roku 2012 v sume 107,90 eur a v roku 2013 v sume 111,63 eur.

V kontrolovanom obdobi obec nemala certifikat systému manazérstva kvality.

2.3 Systém vnutornej kontroly

ObU v kontrolovanom obdobi zamestnaval odborného zamestnanca pre ekonomiku
na cely uvézok, ktory vykonéaval uctovnictvo arozpocet a v spolupraci so starostom celd
administrativnu ¢innost’. V roku 2012 vypomahala s pomocnymi administrativnymi pracami
jedna pracovnicka na dohodu s uvidzkom 0,07 a v roku 2013 s tivdzkom 0,12.

Organizaéna §truktira ObU nebola v sulade s poziadavkami stanovenymi
pre vykonavanie predbeznej finan¢nej kontroly (d’alej len ,,PFK*). Obec nemala na splnenie
tychto poziadaviek dostatocny pocet odbornych zamestnancov.

Podla predlozenych dokladov mala obec v kontrolovanom obdobi vypracovanu
,»SMmernicu na zabezpecenie vykonavania finan¢nej kontroly v posobnosti obce Vlkyna“, ktora
nadobudla a¢innost’ od 01.06.2012. Prilohu smernice tvorili ,,Zasady vykonavania predbeznej
finan¢nej kontroly”. Smernica ani zasady presne nestanovili osoby, ktoré maju vykonavat
PFK. Smernica stanovila povinnost’ zodpovednych zamestnancov potvrdit’ vykonanie PFK
podpisom na prepisanej peciatke odtlacenej na prislusnom doklade.

Podl'a predlozenych troch dodavatel'skych dokladov — faktar boli ku kazdému
uctovnému dokladu prilozené krycie listy, na ktorych vecnu a Ciselnti stranku preverovala
a podpisovala ekonomka a PFK vykonaval starosta obce. Uttovné doklady obsahovali
odtlacok peciatky s textom PFK, ktoré boli podpisané starostom obce.

Tym, ze PFK vykonaval starosta obce, nekonala obec v sulade s § 9 ods. 2 zdkona
¢. 502/2001 Z. z., podl'a ktorého predbeznu finan¢nt kontrolu vykondva vedlci zamestnanec
povereny vedicim organu verejnej spravy a zamestnanci zodpovedni za rozpocet, verejné
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obstaravanie, spravu majetku alebo za iné odborné c¢innosti podla charakteru financ¢nej
operacie.

Pocas celého kontrolovaného obdobia mala obec HK, ktory vykonaval naslednt
finan¢nu kontrolu v obci s tvizkom 0,13. HK nebol ¢lenom zdruZenia hlavnych kontrolérov.
Okrem obce Vlkyna HK vykonaval kontrolnt ¢innost’ aj v jednej d’alSej obci.

Podl'a spravy o kontrolnej ¢innosti za rok 2011 vykonal HK S$tyri nasledné finan¢né
kontroly, v roku 2012 HK vykonal z planovanych piatich kontrol Styri nasledné finan¢né
kontroly av roku 2013 zo siedmich planovanych kontrol vykonal $tyri nasledné financ¢né
kontroly.

Plany kontrolnej ¢innosti HK na prvy a druhy polrok roku 2011 neboli predlozené
a taktiez neboli predlozené ziadne vysledné dokumenty zo Styroch ndslednych financnych
kontrol vykonanych v roku 2011.

Tym, Zze HK nepredlozil plany kontrolnej ¢innosti na prvy a druhy polrok roku 2011
a nepredlozil ObZ vysledky z vykonanych kontrol vykonanych v roku 2011, nepostupoval
podla § 18f ods. 1 pism. b) a pism. d) zdkona ¢. 369/1990 Zb., podl'a ktorého HK predklada
ObZ raz za Sest mesiacov navrh planu kontrolnej ¢innosti a spravu o vysledkoch kontroly
na jeho najblizSom zasadnuti.

Prehl'ad vyvoja vybranych preverovanych udajov tykajtcich sa ¢innosti HK je uvedeny
Vv tabul’ke ¢. 8.

Tabulka ¢. 8

Rok 2011 2012 2013

Uvizok HK 0,13 0,13 0,13
Podiel mzdovych vydavkov na HK na beznych

vydavkoch rozpoctu obce (v %) 2,08 218 1.95
Pocet naslednych finanénych kontrol vykonanych

HK 4 4 4
Podiel poctu skuto¢ne vykonanych kontrol zo strany

HK k poctu planovanych kontrol odsuhlasenych ObZ 100 80 57
(v %)

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dna: 10.11.2014

Ing. Marian Koren
veduci kontrolnej skupiny

Ing. Miroslav Stefanik
¢len kontrolnej skupiny
S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dna: 20.11.2014

Jan Czigany
starosta obce
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Zoznam priloh

| Priloha ¢. 1

| Prehlad o rozpoéte obce za roky 2011 az 2013
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Z-007178/2014/1070/KMC

Priloha ¢. 1
PrehPad o rozpocte obce za roky 2011 az 2013
2011 2012 2013
Schvéleny | Upraveny Schvaleny | Upraveny Schvileny | Upraveny
Ukazovatel’ rozpocet | rozpocet | Skutoénost’ | Plnenie | rozpocet | rozpocet | Skutoénost’ | Plnenie | rozpocet | rozpocet | Skuto¢nost’ | Plnenie
(eur) (eur) (eur) (%) (eur) (eur) (eur) (%) (eur) (eur) (eur) (%)
Prijmy spolu 92540 | 128486 122 827 96 112237 | 112969 106 065 94 113756 | 127 359 119 693 94
V tom: bezné prijmy 92540 | 114102 108 443 95 112 237 | 110590 103 686 94 113756 | 118106 110 441 94
kapitalové prijmy - 5417 5417 100 - - - - - - - -
p . financnd
primove finahene | 8967 8967| 00 | 2379 2379| 100 | 923 9252| 100
operacie
Vydavky spolu 92540 | 128422 99 616 78 112 237 | 112 905 90 339 80 113756 | 127 359 114 128 90
V tom: bezné vydavky 92540 | 114038 85 232 75 112 237| 110590 88 024 80 113756 | 118106 104 876 89
kapitalové vydavky - 7032 7032 100 - 2315 2315| 100 - 9 253 9252 100
davkove
e | 7382 7352| 100 . . - . . 1 -
finanéné operacie
Hospodarsky vysledok
rebytok + / schodok - ),
(P . U . ) 0 64 23211 X 0 64 15 726 X 0 0 5 565 X
vratane finanénych
operacii
Bezny rozpodet (+, -) 0 64 23211 X 0 0 15 662 X 0 0 5 565 X
Kapitalovy rozpodet (+, -) 0 -1 615 -1 615 X 0 -2 315 -2 315 X 0 -9 253 - 9252 X
Finanéné operacie (+, -) 0 1615 1615 X 0 2379 2379 X 0 9 253 9 252 X
Hospodarsky vysledok
rebytok + / schodok - ),
(P y, o “ ) 0 -1 551 21 596 X 0 -2 315 13 347 X 0 -9 253 -3 687 X
po vyluéeni finanénych
operacii




