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Zhrnutie

Kontrola efektivnosti a dinnosti pri vykone p6sobnosti obcami Slovenskepjbdiy
vychadzala zo schvaleného strategického zamerudtoejcinnosti Najvyssieho kontrolného
uradu Slovenskej republiky na roky 2012 - 2014e kdsnou obla®su kontrolnej¢innosti
je efektivna verejna sprava a v ramci nej samespadspokojny okan.

Zarover kontrola nadvazovala na vypracovanu predbezntiwstidoku 2013, ktorej
Gcelom bolo preveti procesy v koncepte komundlnej reformy a programademizacie
Uzemnej samospravy. Kontrolovanymi subjektmi kdn&p akcie bol Statisticky
reprezentativny subor 93 obci SR.

Ucelom kontroly bolo preveti efektivnog a (Einnog’ pri vykone samospravnych
posobnosti obce pba zakona o obecnom zriadeni v zneni neskorSicheaepenych
pdsobnosti z organov Statnej spravy na obcégaékona o prechode niektorych posobnosti
Z organov Statnej spravy na obce a vySSie Uzenikg weneni neskorsSich predpisov

Kontrola bola vykonana ako kontrola suladu v korabin s kontrolou vykonnosti,
tj. okrem dodrZiavania vSeobecne zavaznych pidvnpredpisov, bola preverovana
vykonnos pri vykone vybranych pésobnosti obce.

Pri kontrole bola pouZzita metdda preskimania relaewaeh dokladov (rozpiy,
vratane ich programov a z nich vyplyvajacichl'oe planovacie a strategické dokumenty,
zmluvy, vSeobecne zavazné nariadenia, uzneseniznébe zastupitstva, finagné
a tovné vykazy, Gtovné doklady, zaveteé (ty, r6zne druhy Statistickych vykazov ai.),
rozhovory s manazmentom a zamestnancami obce.

Zistené udaje budu nasledne analyzované, bude waykoivyp@et pomerovych
ukazovatéov, kontrolné zistenia a zavery uvedené v protokmleysledku kontroly budu
sluzit ako podklad pre dely vypracovania suhrnnej spravy o vysledku konmeplakcie,

v ktorej bude analytickymi metédami na preverenydzbieranych Gdajoch od vSetkych
kontrolovanych subjektov zhodnotena efektivthagtinnog’ vykonu vybranych pésobnosti
v zavislosti od viacerych parametrov, napr. ottp@byvat&ov, prijmov obce ap.

V oblasti zostavenia rozpmv obce, pri upldiovani rozpétovej klasifikacie neboli
zistené nedostatky a obec dodrzala zakladné tbapd zasady.

V priebehu rozpé&tového roka obec sledovala vyvoj hospodarenia aZadal
zakladné principy efektivnosti vyuzivania rozfmvych prostriedkov obce pri zabezpegani
vykonu vybranych pésobnosti obce.

Napriek skutonosti, Ze obec v kontrolovanom obdobi nemala vypracé
a schvélené zasady hospodéarenia s majetkom obeeloatatok bol zisteny aj v zlozeni
inventarizénej komisie mozno konStatofjaze majetok obce bol pas kontrolovaného
obdobia evidovany a vyuzivany v sulade s potrebalogie a jej otanov. V kontrolovanom
obdobi nedoslo k vyznamnym zmenam v majetkovyehgroch obce.

Odborné administrativhe a organimé prace zabezpavala obec v primeranom ¢ie
zamestnancov a s potrebnym materialno-technickyrhezagenim. V oblasti 'udskych
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zdrojov boli zistené nedostatky pri vyplateni odyemastupujucemu starostovi obce bez
suhlasu obecného zastupgtya.

Obec vytvarala primerané podmienky svojho rozvjakéivnymicinnog'ami v ramci
regiondlneho  obanskeho  zdruZenia. Zdbévodu négéovania sa  (Overom
na spolufinancovanie projektov Eurépskej ani#algj len ,EU*), resp. ich refundaciu
nepodala obec Ziadd nenavratny finamy prispevok ¢alej len ,NFP*), ¢o na druhej
strane mohlo mavplyv na moznosjej rozvoja aj zd’alSich zdrojov.

Obec originalne kompetencie a jednotlérdnosti na Useku odpadového hospodarstva
v oblasti zberu, nakladania a ekologickej likviddobdpadov zabezpevala dostaténe
efektivne.

Nedostatky v oblasti programového rozmvania sa tykali formalnosti monitorovania
a hodnotenia jednotlivych programovych zamerov obce

Obec nevypracovala niektoré strategické planovadekumenty ako plan
hospodarskeho a socialneho rozvoja a komunitny ggé&ralnych sluzieb.

Aj napriek niektorym zistenym nedostatkom v oblastiutorného kontrolného
systému bol systém vnutornej kontroly vyhodnotakg primerany.
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Pod’a poverenia predsedu NKU $R825/01z 10.04.2014 vykonali:

Ing. Peter Dobrik, veduci kontrolnej skupiny
Ing. Zdenko Zalud¢len kontrolnej skupiny

kontrolu efektivnosti a dinnosti pri vykone podsobnosti obcami v Slovenskej
republike ktorej (elom bolo preveti efektivnos a ®&inno® obce pri vykone
samospravnych pésobnosti obce lf@odakonat. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorSich predpisovd’élej len ,zakon¢. 369/1990 Zb.") a prenesenych podsobnosti
Z organov Statnej spravy na obce feoaakonac. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych
posobnosti z organov Statnej spravy na obce aevy@emné celky v zneni neskorSich
predpisov.

Kontrola bola vykonana ¥ase od 13.05.2014 do 15.10.2014
v Obci Verké Pole, V&ké Pole 1, 966 74 Mi&é Pole, CO 00321079

za kontrolované obdobie rokov 2011 az 2013 a sainésbbdobie pre potreby objektivneho
zhodnotenia preverovanych skéntosti.

Kontrola bola vykonana v sulade so zakonom NRESR9/1993 Z. z. o NajvySSom
kontrolnom Urade Slovenskej republiky v zneni neSiob predpisov a so Standardami, ktoré
vychadzaju zo zakladnych principov kontroly (ISSKIO — 999) v rdamci medzinarodnych
Standardov najvysSich kontrolnych institucii.

Predmetom kontroly a kontrolnej akcie bolo preveeefektivnosti a &innosti
pouZzitia verejnych prostriedkov a majetku obce wykone vybranych pdsobnosti obce
a preverenie dodrziavania vSeobecne zavaznych yrvpredpisov pri vykone vybranych
pdsobnosti obce.

Obec Véké Pole dalej aj ,obec” alebo ,kontrolovany subjekt”) je gadl. 65 ods. 1
Ustavy Slovenskej republikyd@lej len ,SR“) pravnickou osobou, ktora za podmieno
ustanovenych zakonom samostatne hospodéri s viastmgjetkom a so svojimi fingnymi
prostriedkami. Samospravu obce vykonavaju obywatelice prostrednictvom verejnych
zhromazdeni obyvafev obce, hlasovanim obyvéitr obce anajma prostrednictvom
volenych zastupcov: obecného zastujsitea (’alej aj ,ObZ") a starostu obce.

Cinnog’ obce je upravena zakonond. 369/1990 Zb. Obec sa nachadza
v Banskobystrickom kraji a je &ii'ou okresu Zarnovica. Ptal Gidajov Statistického Gradu
SR mala obec nasledovnécpoobyvatd&ov: v roku 2011 mala 411 obyvéite, v roku 2012
to bolo 399 obyvat®v a v roku 2013 mala 382 obyvite.

Patas vykonu kontroly bolo zistené:

1 Preverenie efektivnosti pouzitia verejnych prostedkov a majetku obci pri
vykone vybranych pdsobnosti obci SR

Kontrolou bolo preverované vyuzivanie zdrojov oboa zabezp&nie vykonu
jednotlivych pbdsobnosti so zameranim na hospodérsnirozpotovymi prostriedkami
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a majetkom obceJudské a materialne zdroje, spdsob vykonu a finaaev vybranych
posobnosti.

1.1  Vyuzivanie finartnych, materialnych aPudskych zdrojov
1.1.1 Rozpdétové hospodarenie a majetok obce

V rokoch 2011 az 2013 upravovali pravidla rofoeého hospodarenia obce zakon
¢. 583/2004 Z. z. o rozgtovych pravidlach Uzemnej samospravy a o zmene pneoi
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisdialdj len ,zakon¢. 583/2004 Z. z.),
zakon¢. 523/2004 Z. z. o rozgtovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a dagin
niektorych zékonov v zneni neskorSich predpisow, ajkd’alSie vSeobecne zavazné pravne
predpisy.

Preffad o schvalenom, upravenom roZoobce a skutmom cerpani za roky 2011
az 2013 je uvedeny v priloke 1 tohto protokolu o vysledku kontroly.

Rozpa@tovy proces obce bol upraveny v zasadach hospadarsifinagnymi
prostriedkami obce \[&é Pole {alej aj ,zasady hospodarenia“), schvalenych uzriesen
Obz¢. 23/2009 z 25.11.20009.

Pod'a zasad hospodarenia mohol starosta obce Bmyefa zmeny rozpétu
rozpaitovym opatrenim do vysky 1 000,00 EUR.

Uvedené kompetencie v kontrolovanom obdobi starostgyuzival a vSetky zmeny
rozpaitu schvdiovalo ObZ. Obec predlozila za roky 2011 az 2013levwiu o vykonanych
rozpaitovych opatreniach.

V kontrolovanom obdobi mala obec zriadenu obchodpalanos’ Obecné lesy
Verké Pole {alej len ,obchodna spatoog™) so 100 % majetkovou dag’ou. Zriadenie
obchodnej spoknosti bolo schvalené uznesenim Qh28/2004 z 20.08.2004. Obec nemala
vrokoch 2011 az 2013 zriadené roZjpwé organizacie ani prispevkové organizacie.

Bez pravnej subjektivity bola zriaddviaterska skola i&é Pole @alej len ,MS")

a Skolska jedate (dalej len ,SJ%).

Obec prevadzkovala obchod s réayim tovarom a pohostinstvo na zaklade platného
Zivnostenského listu na vykonavanie ohlasovaceajasti v oblasti ndkupu a predaja tovaru
vrozsahu vitnej Zzivnosti anakupu apredaja na priamu konzumaaikoholickych
a nealkoholickych néapojov.

Vrokoch 2011 az 2013 obec neprijala Ziadne nAgrazdroje financovania
a neposkytla zo svojho rozfia Ziadne dotéacie.

Rozpaty obce na roky 2011 az 2013 boli zostavené ak@wnané, vnatorne boli
¢lenené na bezné prijmy a bezné vydavky, na kapidprijmy a kapitdlové vydavky
a na finakné operacie a zvergjvané na uradnej tabuli obce.

Rozpaet na rok 2011 bol schvaleny uznesenim Qbh229/2010 zo 14.12.2010.
Obec vykonala v priebehu roka 2011 Upravu svojhapatiu jednym rozpd&tovym
opatrenim.
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Rozpaet obce na rok 2012 bol schvaleny uznesenim ©#2/2011 zo 14.12.2011
Obec vykonala v priebehu roka 2012 v prijmovej dawkovejcasti rozpétu dve Upravy
rozpaitovymi opatreniami, ktoré sa tykali navySenia bednya kapitdlovych prijmov
a vydavkov v ramci povoleného limitu z&elom vystavbyasti novej miestnej komunikacie
a nakupu osobného automobilu.

Rozpaet obce na rok 2013 bol schvaleny uznesenim @hz3/2012 z 13.12.2012.
Obec vykonala v priebehu roka 2013 zmenu svojhpatia jednym rozpstovym opatrenim.

V tabu’ke¢. 1 je uvedeny vysledok rozgtového hospodarenia obce za obdobie rokov
2011 az 2013 a hospodarsky vysledok v p¢epoma jedného obyvdie obce (stav k 31.12.
prislusného roka), po vyéni finarfnych operacii.

Tabukac. 1 (EUR)
Hospodarsky vysledok (HV) Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013
(prebytok +/ schodok -)
HV vratane finatinych operacii 192,00 7 130,00 21682,00
HV po vyl&eni finargnych operacii 15492,00 - 4858,00 21682,00
HV na 1 obyvatka po vyl&eni finagnych operécii 37,69 -12,17 56,76

Vysledkom hospodéarenia obce za rok 2011 po degnil finargnych operacii bol
prebytok v sume 15492,00 EUR, vroku 2012 iSloahosliok v sume 4 858,00 EUR.
Po zapeitani finarknych operacii bol hospodarskym vysledkom obce pokbyozpd@tu
vsume 7 130,00 EUR. Vroku 2013 skibrvysledok hospodarenia s prebytkom v sume
21 682,00 EUR.

V rokoch 2011 az 2013 nebola obec v razpeom provizoriu. Rozp#ty obce
na roky 2011 az 2013 boli zostavené v sulade &ormin ¢. 583/2004 Z. z. a obsahovali
financné vz'ahy poda suvisiacich ustanoveni citovaného zakona. Obelatiopala
Vo svojich rozpotoch rozpdétovu klasifikaciu.

V priebehu rozpé&tového roka obec sledovala vyvoj hospodéarenia eezgsdila
vyrovnanos, resp. prebytok beznych rozjpov v rokoch 2011 az 2013.

Obec v kontrolovanom obdobi dodrzala zakladné r&topé zasady. V oblasti
dodrziavania principu efektivnosti vyuzZivania ro#peych prostriedkov obce
pri zabezpé&ovani vykonu vybranych pésobnosti obce neboli vaiamzpatového procesu
zistené nedostatky.

Preffad vybranych uUdajov a ukazovite stanovenych pre kontrolu vykonnosti
v oblasti majetku je uvedeny v tdixe ¢. 2.

Tabukac.2

Rok 2011 2012 2013
Suma celkového majetku obce (v EUR) 8 252 146,30 8 268 666,38 8 278 68463
Prirastok/Ubytok majetku za obdobie 2011 — 201%)v - - 0,32
Majetok na obyvat@ (v EUR) 20 078,21 20 723,47 21 671)95
Suma neobezného majetku (v EUR) 8 179 963,17 8 205 350,13 8 204 46840
Podiel neobezného majetku na celkovom majetku (v %) 99,13 99,23 99,10
Suma dlhodobého hmotného majetku (v EUR) 8 083 599,88 8 108 986,84 8 108 10511
Suma obezného majetku (v EUR) 71 746,10 62 982,11 73 255,49
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Suma dlhodobych pdhdavok (v EUR) 0,00 0,00 0,00
Suma kratkodobych péadavok (v EUR) 23 125,98 16 421,32 9 866,74
Podiel poliadavok na celkovom majetku (v %) 0,28 0,20 0,12
Podiel pofiadavok po lehote splatnosti na celkovej sume 100,00 100,00 100,00
pohadavok (v %)

Paset uzatvorenych KZ na kipu dlhodobého majetku 0 0 0
Poset uzatvorenych KZ na predaj DHM 1 1 2
Druh majetku pozemok pozemok pozemak
Cena predavaného majetku (v EUR) 846[00 3 554,35 631385

Obec evidovala kratkodobé p@uavky za rok 2011 v sume 23 125,98 EUR, za rok
2012 vsume 16 421,32 EUR a za rok 2013 v surdé6974 EUR, ktoré boli v plnej vySke
vo vSetkych troch rokoch po lehote splatnosti. I8l@ma o pofadavky za prenajom
verejneho priestranstva, zandanehnuténosti, za komunalny a drobny stavebny odpad.

Obec v roku 2012 uskutnila ndkup osobného motorového vozidla pre svojecpy
v nadobudacej sume 11 988,00 EUR, ktory bol zaewdp v &tovnictve obce. Nakup
vozidla bol uskuténeny na zaklade objednavky.

V rokoch 2011 a 2012 obec uzatvorila po jednej lejiprmluve a v roku 2013 dve
kupne zmluvy, na zaklade ktorych predala pozemkylhastnictve obce so suhlasom ObZ
v sulade s 8 9a zakowal38/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorSieldpisov {alej len
,zakon ¢. 138/1991 Zb."). Ceny predavanych pozemkov balené na zaklade znaleckych
posudkov.

Obec v rokoch 2011 az 2013 nemala prijaté zakadpodarenia s majetkom obce,
¢im nepostupovala v sulade s 8 9 ods. 1 zakohd8/1991 Zb.

Vo vSetkych troch rokoch kontrolovaného obdobiae® na zaklade vydanych
prikazov starostom vykonala inventarizaciu majetkedvazkov arozdielu majetku
a zavazkov a preukazala tiez vykonanie inventeiézpeiaznych prostriedkov v hotovosti
v sulade so zakonokh 431/2002 Z. z. odiovnictve v zneni neskorSich predpisdialgj len
.Zzakon¢. 431/2002 Z. z.

Vo vSetkych zapisoch =z vykonanych inventarizacii ngi@ych prostriedkov
v hotovosti v rokoch 2011 az 2013 ba@l@anom inventarizénej komisie hlavna kontrolorka
(dalej len ,HK®), ¢o nebolo v sulade s § 18 ods. 2, pism. d) zakord9/1990 Zb., pd
ktoreho funkcia HK je neztliitel'na s funkciou iného zamestnanca obce.

Obec preukazala na zaklade znaleckych posudkoweaeepozemkov vo vlastnictve
obce zapisanych na listoch vlastnictva a ich exddi® v @tovnictve.

Kontrolou zostavenia daiovnych zavierok za roky 2011 az 2013 neboli zisten
nedostatky. Obec mala za roky 2011 a 2012 ovail&ogné zavierky auditorom.

Napriek skutonosti, Ze obec v kontrolovanom obdobi nemala vypracé
a schvélené zasady hospodarenia s majetkom ob@monkonstatovy Ze majetok obce bol
pocas kontrolovaného obdobia evidovany a vyuZivanyilade s potrebami obce a jej
ob¢anov. V kontrolovanom obdobi nedoslo k vyznamnymeram v majetkovych pomeroch
obce.
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1.1.2 Dudské zdroje a materiadlno-technické zabezgenie obce

Pretfad vybranych Udajov a ukazovite stanovenych pre kontrolu vykonnosti v oblasti

Tudskych zdrojov je uvedeny v tdlke ¢. 3.

Tabukac. 3

Rok 2011 2012 2013
Objem mzdovych vydavkov* (v EUR) 62 912,15 59 723,87 77 312,86
Podiel mzdovych vydavkov na beznych vydavkoch réiapo 35,54 37,81 43,11
obce (v %) **
Podiel mzdovych vydavkov na starostu na beznyctavidch 11,52 13,29 12,0
rozpastu obce (v %)
Podiel mzdovych vydavkov na hlavného kontrol6rdeanych 0,44 0,50 0,46
vydavkoch rozp&tu obce (v %)
Podiel mzdovych vydavkov na poslancov ObZ na betnyc 0,28 1,20 1,10
vydavkoch rozp&tu obce (v %)
Podiel mzdovych vydavkov na zamestnancov ObU nayudv 23,30 22,81 29,55
vydavkoch rozp&tu obce (v %)
Patet administrativnych zamestnancov na 100 obyeateobce 0,49 0,75 0,79

*starosta, HK, poslanci ObZ, zamestnanci ObU
**zdroj: FIN 1-04, resp. FIN 1-12

Objem mzdovych vydavkov na starostu, HK, posland@kZ a zamestnancov
obecného Gradud@lej len ,0bU"), bez zamestnancov MS a SJ bez nefgubjektivity
sa v roku 2013 v porovnani s rokom 2011 zvysil @926, préom skut@né bezné vydavky
rozpaitu obce sa v roku 2013 v porovnani s rokom 20¥&itw 1,30 %.

Kontrolou bolo zistené, Ze obec do 12.12.2013 tewydany organizany poriadok,
¢o nebolo v sulade s § 13 ods. 4 pism. d) zakoB&9/1990 Zb., pdi ktorého starosta obce
vydava pracovny poriadok, organing poriadok obecného Uradu a poriadok otiovania

zamestnancov obce.

Organiz&ny poriadok bol schvaleny az 13.12.2013 uznesertizhd037/2013.

V rokoch 2011 az 2013 zabezpegala obeccinnosti a ulohy na Useku samospravy
so zamestnancami, ktorych pracovny pomer vznikokzaldade pracovnej zmluvy ako aj
so zamestnancami, na zaklade dohéd o pracach w&oyéh mimo pracovného pomeru

pod’a § 223 zakonnika prace, agialej len ,dohdd").

Fyzické pdty vSetkych zamestnancov obce vratane HK, zamesbwan
vykonavajucichtinnosti na zaklade dohéd su uvedené vlikéd. 4.
Tabukac. 4
Pocet zamestnancov Spolu
Rok Pracovna Z toho Dohoda
zmluva . — <
ObU | Hlavny MS a SJ OS* o*
kontrolor
2011 12 5 1 3 1 : 11 23
2012 14 6 1 3 2 : 3 2p
2013 14 6 1 3 2 : 5 1P

* OS —opatrovatiska sluzba, O —obchodn&innog’ (obchod, pohostinstvo)
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Fyzicky paet zamestnancov obce vroku 2013 (bez HK azamesina
vykonavajucich prace na zaklade doh6d) vratane g@raecov organizacii bez pravnej
subjektivity bol 13.

V uvedenom péte zamestnancov boli traja administrativni zamesth®bU, traja
zamestnanci vykonavajuci manualne profesie, dveegmankyne opatrovdtke] sluzby,
tri zamestnankyne MS a SJ (riadlka - witelka, vedlca SJ - Skoltka, kucharka) a dve
zamestnankyne (veducu predajne ko®ho tovaru avedldcu hostinca) zabeénpece
obchodn&innog’ na z&klade Zivnostenského opravnenia obce.

Plat starostu bol v rokoch 2011 az 2013 prerokovarsghvaleny v ObZ v sulade
so zakononx. 253/1994 Z. z. o pravnom postaveni a platovycmgroch starostov obci
a priméatorov miest v zneni neskorsich predpisov.

Odmaeiovanie poslancov bolo upravené v zasadach adwamia poslancov ObZ
aclenov komisii, ktoré boli vydanénd 14.12.2010 a schvalené na zaklade zapisnice
z ustanovujuceho zasadnutia ObZ konanéie 14.12.2010. Na ustanovujucom zasadnuti
Obz zvolilo do funkcie zastupcu starostu, ktoré@bZ schvalilo mesau odmenu v sume
16,60 EUR. Odmeny poslancom boli vyplacané v sud@®0l EUR za zasadnutie ObZ
v sulade so zasadami odiiogania poslancov.

Kontrolou bolo zistené, Ze poslancovi ObZ - zastwpstarostu obce boli za mesiac
februar v roku 2012 vyplatené odmeny v sume 1@YEUR za zastupovanie starostyéqm
cerpania jeho riadnej dovolenky v rozsahu 21 pragolrni a za mesiac august v roku 2013
odmeny vsume 1190,00 EUR za zastupovanie starpstas cerpania jeho riadnej
dovolenky v rozsahu 20 pracovnych dni. Uvedenéssgnmeboli schvalené v ObZ.

Obec vyplatila zastupujucemu starostovi odmeny eaiac februar 2012 a za august
2013 vo vysSej mesaej sume ako bola maes& odmena 16,60 EUR, schvaleni Otif
nepostupovala v sulade sbodoth 7 zapisnice z ustanovujuceho zasadnutia ObZ
14.12.2010.

ObZ malo v kazdom roku kontrolovaného obdobia paéslancov. Obec nemala
zriadenu obecnu radu. Mala zriadenu jednu komisitochranu verejného poriadkiktora
v rokoch 2011 az 2013 nezasadala.

Obec zvergjovala v rokoch 2011 aZ 2013 program zasadnuti @bZiradnej tabuli
a v miestnom rozhlase obce najneskoér tri dni paethnim ObZ.

V obci neboli v kontrolovanom obdobi peticie a refela na odvolanie starostu ani
iné peticie a referenda.

V obci sa vrokoch 2011 aZz 2013 nevyskytol pripadunkinosti ObU z dévodu
neochoty obanov kandidové na starostu alebo z dévodu neochotyamov kandidova
na poslancov.

Kontrolou odbornej pripravy a vzdelavania starogamestnancov ObU a HK bolo
zistené, Ze starosta sacpe kontrolovaného obdobia neéastioval Skoleni. Vedomosti
potrebné na vykon funkcie starostu si prehlbouds’ou na poradach starostov Ziarskeho
regiénu. Namiesto starostu sa $kolenfaatiovala zamestnankga ObU poverena starostom.
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V roku 2011 zamestnanci ObU absolvovali $koleniaasahu 1Xlovekodni, v roku
2012 vrozsahu 18&lovekodni avroku 2013 vrozsahu osettovekodni. Vydavky
na Skolenia boli v roku 2011 v sume 88,00 EUR, kur@012 v sume 243,00 EUR a v roku
2013 v sume 179,00 EUR.

Preffad o vybranych ukazovdv materidlno-technického zabe#pria obce
(dalej len ,MTZ") je uvedeny v taldike ¢. 5.

Tabukac. 5

Rok 2011 2012 2013
Objem vydavkov na inforngmé technolégiedalej len ,ITY) (EUR) 795,34 809,56 1051,06
Podiel vydavkov na IT na beznych vydavkoch razp@bce ( %) 0,45 0,51 0,99
Priemerny vek vypttovej techniky (roky) 55 6,5 7,5

Pravny ramec oblasti vyuzivania inforéngch systémov, bezpeosti postupov
spracovavania dat, ich zalohovania bol definovaayma v zakone ¢. 275/2006 Z. z.
o informanych systémoch verejnej spravy a o zmene a dophiiekforych zakonov v zneni
neskorSich predpisovd’élej aj ,zakon¢. 275/2006 Z. z.), ako aj vo vynose MF SR
¢. 312/2010 Z. z. o Standardoch pre infoénméa systémy verejnej spravddlej aj ,vynos
¢. 312/2010 Z. z.%).

Obec ako povinna osoba nemala pre roky 2011 az 2QpBcovanu koncepciu
rozvoja inform&nych systémovg¢im nepostupovala péd 8§ 3 ods. 4 pism. a) zdkona
¢. 275/2006 Z. z.

Obec vyuzivala v kontrolovanom obdobi tri soffvéobstarané od externych
dodavatéov. ISlo o @&tovnictvo miestnych samosprav, evidenciu obykate fakturaciu,
mzdy do 20 zamestnancov, dohody, miestne poplagokadnéna knihu na zaklade zmluvy
z roku 2010 a o daz nehnuténosti a kataster nehnlitesti na zaklade objednavok.

V rokoch 2011 az 2013 boli na ObU vyuzivané dwéagania vypotovej techniky —
jeden notebookd{alej aj ,NB*) a jeden stolovy patac (d’alej len ,PC").

PC vyuzivala ekondmka obce, administrativna praicke aciastane aj pracovnik,
vykonavajuci pomocné administrativne prace. Staradice vlastnym NB v preverovanom
obdobi nedisponoval. Vydavky obce na v§owu techniku sa tykali prevadzky a udrzby
tychto zariadeni.

V kontrolovanom obdobi bol priemerny vek vypavej techniky 6,5 roka. Ras
uvedeného obdobia obec neobstarala pre potrebyr@k& PC ani NB.

Vroku 2011 nemala obec zaloZzenu webovu strankwoku 2011 uzavrela obec
s externou firmou zmluvu na Gdrzbu a spravditadovej siete, spravu hardvéru a softvéru,
spravu a aktualizaciu webovej stranky obce agaédisiace sluzby. Zmluva bolatigna
od 01.01.2012.

Vroku 2011 zvergpvala informéacie na Uradnej tabuli obce a od rokul22
zverejiovala obec informacie, zmluvy, objednavky a faktdaysvojej webovej stranke.
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V roku 2012 predstavovali naklady na zriadenie awelp strdnky sumu 300,00 EUR
s DPH. Na spravu audrzbu webovej stranky bolo Mg®mych vroku 2012 spolu
200,00 EUR a v roku 2013 to bolo 320,00 EUR.

Obec zabezpevala pd&as preverovaného obdobia arckiva zalohu jedenkrat
za mesiac¢o bolo v sulade s periodicitou, stanovenouljpodynosu MF SR. 312/2010 Z. z.
I3lo o zélohovanie Gdajov v oblastétdvnictva obce, miezd a dane z nehiwbsti. Udaje
boli zalohované na pevny disk a na USHB&a uloZené v uzamknutej skrini v kancelarii ObU
v sulade s vynosom MF SR312/2010 Z. z.

Obec nezabezpevala tyzdennu prevadzkovu zalohiitm nepodstupovala v sulade
s 8§ 38pism. a) vynosu MF SR. 312/2010 Z. z., pd@ ktorého je Standardom
pre zalohovanie o. i. zabezjmie prevadzkovej najmenej raz za ty¥de

Organiz&né, personalne a materialno-technické podmienkylemvenie obce bolo
v kontrolovanom obdobi na primeranej arovni.

1.2  Vykon vybranych pésobnosti

1.2.1 Regionalny rozvoj, utvaranie podmienok rozvya obce ¢erpanim fondov
Eurdpskej tnie

V kontrolovanom obdobi bola obec ¢a&’ou Oktianskeho zdruZzenia Medzihorie
(dalej aj ,0Z"), ktoré zdruzuje paobci regionu. Objem fingnych vydavkov, spojeny
sc¢lenstvom vtomto zdruzeni bol vroku 2011 v sume0OOOEUR, v roku 2012 v sume
90,00 EUR a v roku 2013 v sume 80,00 EUR. ISkdeasky prispevok obc&é vydavky
obec neuviedla. Prinosom vyplyvajacinglenstva v OZ bola pdé obce najma \dia
pravdepodobnds ¢erpania finatnych  prostriedkov z EU, propagacia a zvitfienie
regionu, pravidelné stretnutie predstakate mikroregionu a oboznamovanie sa s problémami
jednotlivych oblasti. Vramci uvedeného zdruzenigvijala obec bohatd kultarnu
a spol@enskcinnog’, napr. pravidelnym organizovanimi®MEDZIHORIA ap.

Pretfad o¢erpani finagnych prostriedkov z fondov EU je uvedeny v tBteg. 6.

Tabukac. 6

Rok 2011 2012 2013
Objeméerpanych prostriedkov z fondov EU  (EUR) 77 800, 0,00 0,00
Celkovy pa@et zrealizovanych projektov do 31.12.2013 1
Celkovy objemzerpanych prostriedkov z fondov EU do 31.12.2013REU 77 500,47

V rokoch 2011 az 2013 obec nepoziadala samostalifePoz fondov EU. Obec pba
vyjadrenia néerpala v tomto obdobi fingné prostriedky z fondov EU pr&azko piniténé
podmienky prefinancovania jednotlivych projektove pmalé obce, ktoré by to finame
nezvladli a museli by si bfaiver, ktory by zéaZzil chod obce.

V roku 2008 obec podala speétee v ramci OZ na Pédohospodarsku platobna agentaru
v Bratislave ziadaso NFP v ramci Programu rozvoja vidieka SR 200726813. Uelom
a ci€’om projektu bola propagacia regionu, prildkaniecSigho pdétu navstevnikov
do uvedeného regionu prostrednictvom webovych ptézg, inform&ného systému,
multiprezentacie, vyroba reklamnych a propsgyah materidlov, vydanie brozur, map
a informa&nych materiélov ap.
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Celkova suma skudme ¢erpanych finatnych prostriedkov v rdmci tohto projektu
bola vo vyske 77 500,47 EUR. Obec nefinancovaladany projekt z preklenovacieho
averu.

1.2.2 Preneseny vykon Statnej spravy na Useku mity a stavebného poriadku

Obec Vé&ké Pole v rokoch 2011 aZz 2013 nebola sidlom wratho L’JrgduCinnost’
na useku matriky pre obec v rokoch 2011,2012 a 29k8naval Matrény arad Zarnovica.

V tabu’ke ¢. 7 je uvedeny vyvoj skutoych prijmov, vydavkov a vybranych udajov
na useku stavebného poriadku.

Tabukac. 7

Rok 2011 2012 2013
Objem finagnych prostriedkov na preneseny vykon Statnej 400,00 392,00 382,28
spravy (dotacia MDVRR SR) (v EUR)
Objem prijmov zo spoplatnenych Ukonov (v EUR) 191},2 534,81 772,15
Objem vydavkov na Useku stavebného poriadku (nuotécie 382,63 565,72 793,31
z MDVRR SR) (v EUR)
Pokrytie vydavkov Useku stavebného poriadku pripin@ %) 73,00 96,77 98,2D
Paset vydanych rozhodnuti na Useku stavebného poriadku 6 2 8
Paset vydanych ozndmeni o ohlaseni (drobné stavby, ap. 0 1 5

Cinnog’ obce na Useku stavebného poriadku bola v rokodd 2 2013 upravena
zadkonom ¢.50/1976 Zb. o Uuzemnom planovani a stavebnom garia@tavebny zakon)
v zneni neskorSich predpisa¥alej len ,zadkort. 50/1976 Zb.").

Obec mala v kontrolovanom obdobi zabe&rpy vykon prenesenej kompetencie
na useku stavebného poriadku prostrednictvom Spélm obecného dradu
(dalej len ,SOU") v Zarnovici na zaklade zmluvy oamteni SOU z 02.01.2007, predmetom
ktorej bolo zabezg®vanie ¢innosti na Useku stavebného poriadku akd’agie suvisiace
cinnosti (preSetrovanie peticii agnosti, vykon rozhodnuti ptel zdkona o sprdvnom
konani, rozhodovanie o opravnych prostriedkoch).

Financovanie SOU v kontrolovanom obdobi zab&apalo sidlo SOU Mesto
Zarnovica. Na vydavky SOU prispievaliastnici zmluvy, t. j. aj obec \Yké Pole dotaciami
z Ministerstva  dopravy, vystavby aregionalneho voja Slovenskej republiky
(d’alej len ,MDVRR SR") na prenesené kompetencie rekustavebného poriadku.

V kontrolovanom obdobi boli fin@né prostriedky - dotacia MDVRR SR dmnos’
stavebného poriadku poskytované obci, ktora icentne prevadzala nget SOU.

SOU Zarnovica v rokoch 2011 az 2013 zasielal oattovania trikrat réne. Obec
v rokoch 2012 a 2013 vydavala oznamenia o ohlapedia 8 57 ods. 2 a suvisiaceho
§ 550ds.2 zakona'. 50/1976 Zb. samostatne na drobné stavby, likakeydavanie oznameni
na drobné stavby nebolo v zmluve o zriadeni SOkbdnuté.

Tym, Ze v kontrolovanom obdobi obec vydavala ozmaaea drobné stavby osobou
bez pozadovanej kvalifikacie, nepostupovala v ®lla@ 117 ods. 3 zakokda50/1976 Zh.
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pod’a ktorého zamestnanec obce, ktory zabepe ¢innog” stavebného Uradu, musilisay’
osobitny kvalifika&ny predpoklad. Ziskanie osobitného kvalitikého predpokladu sa overuje
skuSkou. Obsah a rozsah odbornej pripravy a pgsiupverovani a osveédvani osobitného
kvalifika¢ného predpokladu ustanovi vSeobecne zavazny pgEreaipis.

Vrokoch 2011 az 2013 obec viedla evidenciu llaod® 132 ods.1 zakona
¢. 50/1976 Zb.

1.2.3 Odpadové hospodarstvo obce

Cag’ ¢innosti originalnej kompetencie v odpadovom hospstié zabezpm®vala obec
dodavatésky, prostrednictvom organizacie bez vazby na olbec zaklade zmlav
o zbere, preprave, zhodnocovani a zneS&eani komunalnych odpadov a drobnych
stavebnych odpadov uzatvorenych s externou gpo#iou. ISlo o zber, odvoz, skladovanie
tuhého komunalneho odpadu adrobného stavebnéhoadodp(alej aj ,KO
a DSO") a zneSkagbvanie odpadu.

Obec mala na roky 2011 az 2015 vypracovany progrdpadoveho hospodarstva
schvaleny Okresnym Gradom Zarnovica z 12.07.2014eh’® vybranych (dajov
a ukazovatkov stanovenych pre kontrolu vykonnosti v oblastipadiového hospodarstva
je uvedeny v tadike ¢. 8.

Tabukac. 8

Rok 2011 2012 2013
Celkovy objem komunalneho odpadu ( v t) 102,83 88,25 77,60
Celkovy objem vyseparovaného odpadu (v t) 2,69 2,90 2,55
Podiel separovaného odpadu na celkovom odpade (v %) 2,62 3,29 3,29
Celkova suma skutmych vydavkov na odpadové hospodarsivo 8 013,48 6 493,94 7 846,89
(v EUR)
Vydavky na obyvatéa obce na odpadové hospodarstvo 19,50 16,28 20,54
(v EUR)
Vydavky na t odpadu (v EUR) 77,93 73,59 101,12
Celkova suma prijmov odpadového hospodarstva (R)EU 2 715,22 3341,80 4 981,38
Suma prostriedkov z miestneho poplatku za KO a DSO 2 715,22 2 600,00 4 900,00
(vyrubena suma) (EUR)
Podiel z prijmu z poplatku za KO a DSO na obyfate 6,61 6,52 12,83
(v EUR)
Pokrytie vydavkov odpadového hospodarstva prijmami 33,88 51,46 63,4T
(v %)

V rokoch 2011 az 2013 mala obec vydané a schvathie® vSeobecne zavazné
nariadenia upravujuce obta®dpadového hospodarstva. NizSi objem KO v rokoBh22
a 2013 bol ovplyvneny klesajucim giom obyvat&ov obce.

Obec nemala v kontrolovanom obdobi vlastnu skladki viastny zberny dvor.
V kontrolovanom obdobi obec vypracoval&né vykazy o KO, v ktorych boli Specifikované
mnozstvd odpadu v tonach pgadiednotlivych druhov KO. Celkova suma rogmvanych
vydavkov na odpadové hospodarstvo obce v roku @14 8 020,00 EUR, v roku 2012 bola
7 500,00 EUR, v roku 2013 bola 7 870,00 EUR.

V rokoch 2011 a 2013 neboli obci poskytnuté fitrenprostriedky z recyktaého
fondu ani z inych zdrojov tykajucich sa odpaduvéospodarstva. V roku 2012 boli obci
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poskytnuté prostriedky zrecykiaého fondu vsume 65,00 EUR. V kazdom roku
kontrolovaného obdobia obec separovala Styri kotpodipadov.

V rokoch 2011 az 2013 obec zabexpala triedeny zber papiera, plastov, skla
a kovovv sulade s § 39 ods. 16 zakana23/2001 Z. z. o odpadoch a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisialdj len ,zakors. 223/2001 Z. z.).

Obec zabezg#a dvakrat do roka, v jarnom ajesennom obdabgr a prepravu
objemnych odpadov nacély ich zhodnotenia alebo zneSkodnenia, oddelengedgnych
odpadov z doméacnosti s obsahom Skodlivin a drobrstalvebnych odpadov v sulade
s § 39 ods. 5 pism. b) zdkona&223/2001 Z. z.

Na zaklade zistenych skutwosti mozno konstatovaze obec originalne kompetencie
a jednotlivécinnosti na useku odpadového hospodarstva zabevake dostatétne efektivne.

2 Preverenie @&innosti vykonavania vybranych pésobnosti obci SR

Kontrolou bolo preverované nhganie predpokladov dnného vykonu pésobnosti,
dosahovanie clev a zamerov najma z pkddu preskimania programového ro#poobce,
d'alSich strategickych planovacich dokumentov a zadtexania vybranych prvkov spatnej
vazby.

2.1 Programoveé rozpétovanie obce

Rozpaty obce na roky 2011 az 2013 boli zostavené a $ehgdako viacréné
rozpaity, vratane programov obce, neobsahovali vSak zamerele ¢im obec nepostupovala
v stlade s 8 4 ods. 5 zakan&83/2004 Z. z.

Obec spracovala za roky 2011 az 2013 monitorovaciehodnotiace spravy
programového rozgtu. Monitorovanie a hodnotenie &tov jednotlivych programov
a podprogramov cez merme ukazovatele malo vSak formalny charakter.

Meraténé ukazovatele a hodnotiace komentdre sa pren&SaioZznom zneni
Z jedného rozpgioveho roka na druhy. ObZ uznesenim29/2013 z 13.12.2013 schvalilo
zostavovanie a predkladanie rozpoobce bez programovej Struktury.

2.2  Strategické planovanie a vybrané prvky spatjeéazby vykonu poésobnosti

Pre obec nevyplynula v preverovanom obdobi zak@awéinnos vypracovd Uzemny
plan obce. Obec nemala vrokoch 2011 az 2013 spaago plan hospodarskeho
a socialneho rozvoja obc#n nebolo v sulade § 8 ods. 1 zako#iab39/2008 Z. z. o podpore
regionalneho rozvoja v zneni neskorsSich predpisov.

Obec disponovala planom evakuacie obyist@. Plan by bol vyuzity po pripadnom
ohrozeni obyvafistva pri vzniku mimoriadnej udalosti, pretoZze oljeosr pasme atémovej
elektrarne. Povatbvy plan zachrannych prac obce bol schvaleny Obgodriiradom v Ziari
nad Hronom.

Pre roky 2011 az 2013 nemala obec vypracovanyukdny plan socialnych sluzieb,
¢o nebolo v sulade s § 83 ods. 1 zakénd48/2008 Z. z. o socialnych sluzbach a o zmene
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a doplneni zakon& 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivhastgrzakon) v zneni
neskorsich predpisod’élej len ,zakort. 448/2008 Z. z.%).

Obec nemala v preverovanom obdobi vypracovanu kmngce resp. stratégiu vo
vztahu k zdruzZeniu, mikroregiénu, verejno-sukromnénautnerstvu a nebola drzZfem
certifikatu systému manazérstva kvality.

2.3 Systém vnutornej kontroly

Prefad vyvoja vybranych preverovanych udajov tykajucisa ¢innosti HK je
uvedeny v tabkke¢. 9.

Tabukac. 9

Rok 2011 2012 2013
Uvézok HK 0,05 0,05 0,05
Podiel mzdovych vydavkov na HK na beznych vydavkogh 0,44 0,50 0,46
rozpastu obce (v %)
Patet naslednych finaimych kontrol vykonanych HK & 2 il
Podiel p@&tu skut@ne vykonanych kontrol zo strany HK k 100,00 33,33 66,66
poétu planovanych kontrol odsuhlasenych ObZ (v %)

V kontrolovanom obdobi rokov 2011 az 2013 predbeZmancnu kontrolu
vykonavala samostatna referentka étounicka obce, ktorda vykonavala aj Zadvanie
prislusnej finatinej operacie overenej predbeznou figrasu kontrolou, ptiom vykonavanie
predbeznej finatnej kontroly bolo mozZzné zabezfie aj inym administrativnym
zamestnancom obce.

Tym obec nepostupovala v sulade s 8§ 8 pism. c)neakdb02/2001 Z. z. o finamej
kontrole a vnutornom audite a o zmene a doplneektoiych z&konov v zneni neskorsich
predpisov {’alej len ,zakors. 502/2001 Z. z."), pd ktorého vedulci organu verejnej spravy
zodpoveda za zabezfmnie vzajomnej neztitel'nosti a oddelenia rozhodovacich pravomoci
veducich zamestnancov od pravomoci zamestnancgvozednych za realizaciu fin&mej
operacie a od pravomoci zamestnancov zodpovedmyehdenie &tovnictva.

Obec mala od 10.09.2008 zvolenu HK na dobd selsov, ktorej pracovny uvazok
v rokoch 2011 aZz 2013 bol dve hodiny tyzdenne (053.

V mesiaci september 2014 bola uskuena véba HK obce z dévodu ukéania jej
funkéného obdobia. ObZ uznesenim29/2014 z 10.09.2014 zvolilo do funkcie HK, ktora
vykonavala tuto funkciu v predchadzajucom obdobK tirokoch 2011az 2013 vykonala
celkom 11 naslednych finanych kontrol, z ktorych vypracovala zaznamy.

Zaznamy z naslednych finamych kontrol vypracované v rokoch 2011 az 2013
neobsahovali predpisané nalezito&tinebolo v sulade s § 21 ods. 2 zakéona02/2001 Z. z.
v nadvaznosti na 8 17 citovaného zakond, kenich chybalo ozrn#nie kontrolovaného
subjektu, miesto &as vykonania naslednej finarej kontroly, datum oboznamenia
kontrolovaného subjektu so zaznamom, pisomné peted o prevzati zaznamu
kontrolovanym subjektom.
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HK v kontrolovanom obdobi rokov 2011 az 2013 vyprada raz za Sésmesiacov
navrhy planov kontrolneginnosti a predkladala odborné stanoviska k navriiompaitov
a zaverénych (ttov.

Kontrolou bolo zistené, Ze HK nepostupovala v sélla@ 18f ods. 1, pism. e) zakona
¢. 369/1990 Zb., k& za roky 2011 az 2013 nepredlozila obecnému zadsispiu najmenej
raz r@ne spravu o kontrolngjnnosti, a to do 60 dni po uplynuti kalendarneHauro

Aj napriek niektorym zistenym nedostatkom v oblastiGtorného kontrolného
systému mozno vyhodnétsystém vnutornej kontroly ako primerany.

Odporu¢anie na rieSenie zistenych nedostatkov:

Iniciovat’” Upravu zmluvy o zriadeni SOU z 02.01.2007 taly, @i cinnog’ na Gseku
stavebného poriadku zabezpeal SOU.
Protokol o vysledku kontroly vypracovalad 22.10.2014

Ing. Peter Dobrik
veduci kontrolnej skupiny

Ing. Zdenko Zalud
¢len kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol obozeayndia 19.11.2014

FrantiSek Demeter
starosta obce
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Zoznam priloh

| Prilohag. 1 | Prelfiad o rozpséte obce Véké Pole za roky 2011 aZ 2013
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Zoznam priloh: Priloha¢. 1 -

Taburka: Rozpotet
Obec: Vé&ké Pole
ICO: 00321079
Dna: 01.08.2014

Vypracoval (meno, priezvisko a podpis): Helena Riobva
Schvalil: (meno, priezvisko a podpis): FrantiSekria¢er

Preliad o rozpéte obce Véké Pole za roky 2011 az 2013

Z-007780/2014/1070/DPA

(prebytok + / schodok - ), po
vylliéeni finanénych operacii

2011 2012 2013
Ukazovatd’ Schvéleny| Upraveny | Skutoénos’ | Plnenie | Schvalenyf Upraveny | Skutoénost’ | Plnenie | Schvéaleny Upraveny | Skutoénost’ | Plnenie
rozpocet | rozpocet rozpocet | rozpocet rozpocet | rozpocet
(EUR) (EUR) (EUR) (%) (EUR) (EUR) (EUR) (EUR) (EUR) (EUR) (%)
Prijmy spolu 166 22 192 516 192 521 104 169 78( 203 537 192 15} 941 160 22 200 344 201 004 100
V tom: bezné prijmy 166 22 191 244 191 244 100 169 78( 187 99( 176 614 94 160 22 197 317 197 37} 100
kapitalové prijmy 1270 1275 100 3554 3554 100 3637 3637 100
prijmové finarné 11 98¢ 11 984 100
operacie
Vydavky spolu 166 22 191 244 177 024 93 169 78( 199 97¢ 185 02} 93 160 22 197 317 179 327 91
V tom: bezné vydavky 166 22 191 244 177 024 93 169 78( 172 99( 157 971 a1 160 22 197 317 179 321 91
kapitalové vydavky 26 98¢ 27 054 109
vydavkové finamé
operacie
Hospodarsky vysledok 1270 15 497 3554 7 130 3032 21 682
(prebytok + / schodok - ),
vratane finanénych operacii
Bezny rozpoet (+, -) 14217 15 000 18 644 18 05(
Kapitalovy rozpdéet (+, -) 1270 1275 - 23434 23502 3632 3632
Finartné operéacie (+, -) 11 988 11988
Hospodarsky vysledok 1270 15 497 - 8434 - 48s5g 3632 21 687




