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Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky

Zhrnutie

Kontrola hospodarnosti, efektivnosti a&inhosti pouZzitia verejnych prostriedkov
a majetku subjektov izemnej samospravy pri sprd&be a obnove miestnych komunikacii
vychadzala zo schvéleného strategického zamerudinejcinnosti Najvyssieho kontrolného
uradu Slovenskej republiky na roky 2012-2014, kadsnou oblagou kontrolnejcinnosti
je efektivna verejna sprava a v ramci nej samospravspokojny o#an. Na rozdiel
od kontroly suladu, ktorej vysledkom sa spravidntolné zistenia suvisiace s porusenim
vSeobecne zavaznych pravnych predpisov, sa koniggannosti zamerala na dosahovanie
efektivnosti a dinnosti programov obci a miest v oblasti miestnigomunikéacii, s olradom
na hospodarndsa porovnanie zvolenych ukazovide na vybrané Standardy.

Kontrolou bolo zistené, Ze obec Ma lda v ramci zostavenych programovych
rozpaitov na jednotlivé roky mala zadefinovany programiork bol zamerany
na financovanie starostlivosti o miestne komunik&dProgram obsahoval zamery a ciele
ktoré obec planovala v tejto oblasti realizvavSak neobsahoval konkrétne aktivity. Ciele
zapracované v Programe hospodarskeho a socialretvoja neboli splnené. Tieto ciele
vzhadom na moznosti ich financovania boli stanoven@aiee. Monitoring programoveho
rozpaitu obec nevykonavala. Hodnotenie obsahovalo lenjeludgraveného rozgtu
a skut@énéhocerpania za jednotlivé programy vo fitamom vyjadreni, neobsahovalo Gdaje
o skut@ne dosiahnutych hodnotach mefatgch ukazovatéov a ich vyhodnotenie vo vahu
k dosahovanym cfem prip. k napianiu zamerov.

V preverovanom obdobi bola sprava miestnych konaaiikinancovana vykne z vlastnych

zdrojov. Z poliiadu vynakladanych vydavkov na miestne komunikaaielkovym vydavkom

rozpaitu bol vrokoch 2011 a 2012 zaznamenany vyraznylegoloproti roku 2010,

ked’ vydavky na miestne komunikacie v roku 2010 prestali 3,75 %, v roku 2011 to bolo
len 0,88 % avroku 2012 len 1,07 % celkovych vydevrozpd@tu. Zvoleny pristup obce
pri alok&cii prostriedkov rozgtu mal zabezp#t odstranenie najedich porich a poméc

udrza komunikacie v prevadzky schopnom stave.

Zimna aletna udrzba sgiwala najma \isteni ciest a chodnikov, odtani snehu,
posype, Vv koseni, pravidelnom zametani. Tieto p@wec zabez@gevala prostrednictvom
aktivainych pracovnikov formou menSich obecnych sluziepra@y boli zabezpmvané
dodavatésky spdsobom a zamestnancami obce.

Patas roka 2010 pri realizovani oprav miestnych koréeii v celkovej sume
50 053,86 eur obec nepostupovala pri vybere zhielfavi poda zakona o verejnom
obstaravani a nemala zdokumentovany stav pred \&konani prac,¢im nezabezpda
preukazattnos’ hospodarneho vynakladania verejnych prostriedkov.

Obec nemala vypracovany plan udrzby miestnych kakdaei, v ktorom by boli
zadefinované priority, postupy a zodpovednostirdatiivos’ o miestne komunikacie bola
vykonavana na zaklade okamzitych potrieb,ljpadzhodnutia vedenia obce.

Obec na useku miestnych komunikacii sa snazilat pliohy s cidom zabezp&enia
bezpeénosti a plynulosti dopravy ké kritické miesta zabezpda osadenim elektrického
radaru na meranie rychlosti a spdimaov. Taktiez nezaznamenal@agnosti obanov
na stav miestnych komunikacii.
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Protokol
o vysledku kontroly

Pod’a poverenia predsedu NKU $R479/01 z 19. 06. 2013 vykonali:

Ing. Miroslav Ferko, veduci kontrolnej skupiny
Ing. Tomas Tokarlen kontrolnej skupiny
Ing. Ivan Valentglen kontrolnej skupiny

kontrolni akciu: Kontrola hospodarnosti, efektivihoa &innosti pouZzitia verejnych
prostriedkov a majetku subjektov Gzemnej samosppavgprave, udrzbe a obnove miestnych
komunikécii (alej len ,MK"), ktorej elom bolo: Zisti a zhodnoti stav dodrZiavania
hospodarnosti, efektivnosti aianosti pri vyuZivani verejnych prostriedkov a ntkije
Uzemnej samospravy v oblasti spravy, udrzby a opivi.

Kontrola bola vykonané $ase od 08.07.2013 do 28.11.2013 v
Obci Veka Ida, Kastieé 42, 044 55 VEkA Ida, £O 00324868dalej len ,obec")
za kontrolované obdobie: roky 2010 - 2012 a séesiobdobie.

Predmetom kontroly bolo:

- preverenie hospodarnosti spravy, udrzby a obmoky
- preverenie efektivnosti spravy, udrzby a obnowy,M
- preverenie &innosti spravy, udrzby a obnovy MK.

Patas vykonu kontroly bolo zistené:

Obec ako subjekt Uzemnej samospravy bola pravnigsmbou, ktora samostatne
hospodari s vlastnymi fingnymi prostriedkami a vlastnym majetkom [fiadvSeobecne
zavaznych pravnych predpisov. Samosprdvu obce Aua@a obyvatelia obce
prostrednictvom verejnych zhromazdeni obyk@te obce, hlasovanim obyvéitery obce
a najma prostrednictvom volenych zastupcov: obermaktupitéstva a starostu.

Pod’'a platnej legislativy MK su vSeobecne pristupné&iaané ulice, parkoviska
vo vlastnictve obci averejné priestranstva, ktsii#&ia miestnej doprave a su zaradené
do siete MK. Pre &ely kontroly sa pod MK rozumeli komunikacie na uZeshce, ktorych
majetkovl spravu zabezfmvala obec, vratane chodnikov, ndmesti, parkoviskstmych
telies, ktoré su v sprave obce beZau na to, kto ich realne vyuzival.

Pod spravou MK sa vo vSeobecnosti rozumie spoOsatiemia Udrzby, obnovy
avystavby MK. Udrzba MK je subor¢innosti, ktorymi sa cesty udrzuj
v prevadzkyschopnom stave za v3etkych poveterncstpgdmienok. Udrzbou sa odsiug
alebo zmiefiuju predovSetkym zavady v zjazdnosti a jej Uloheuzpchové projektom
stanovené parametre MK a odstranenim porich patgévicestam povodné futiké
vlastnosti. Udrzba a opravy st zamerané len nagmag parametre, tzn. na charakteristiky,
ktoré mozno opravami a udrzbou zlepdbvdlepremenné parametre, tzn. geometrické
charakteristiky (napr. vyskové a smerové vederigasvozovky ...), mozu hyzlepSované
len v rdmci rekonStrukcii ciest. Opravami sa odsftj@ciastané fyzické opotrebenie alebo



Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky

poSkodenie MK za delom jej uvedenia do predchadzajuceho alebo préyadhopného
stavu. Opravou sa MK uvedie do pbévodného stavukemasa nachadzala vase jej

obstarania, zamedzuje sa vzniku jéplSieno poSkodenia, zabezpg sa plynulo$

a bezpénog premavky a to i napriek zabudovaniu kvalitativieych prvkov, ktoré vSak
neovplyviuju vykonnos a spbésob vyuzitia MK.

Ucelom kontroly bolo zisti a zhodnoti stav dodrziavania hospodarnosti, efektivnosti
a innosti pri vyuZivani verejnych prostriedkov a ntkje Uzemnej samospravy
v oblasti spravy, udrzby a obnovy MK. Coen kontroly bolo prevefi procesy v obci,
suvisiace s MK a poukdzanim na pripadné rezervianopacich, rozpgiovych, riadiacich
a inych procesoch subjektov samospravy zteptnazérske riadenie tychto subjektov a tym
napomao¢ cerpa verejné zdroje hospodarnejSie, efektivnejSigiangjSie.

Pri kontrole bola preverovana najma umvelosahovania vytienych ciéov

a zamerov obce v oblasti MK, t.j¢inog’ vo vazbe na strategické materialy, ktorymi boli
programovy rozpeet a plan hospodarskeho a socialneho rozutgde{ len ,PHSR"), ako aj
iné strategické materialy, napr. Dopravna polit8R do roku 2015 a z nej vyplyvajuce
odpor&ania. Dalej bola preverena Groireefektivnosti, t.j. aplikacia principov a postupov
najlepsej praxe pri sprave, udrzbe a obnove MKoadai hospodarnosti najma v nadvaznosti
na vybrané otazky verejného obstaravania, na Unmapatového procesu a zdrojov krytia
komunalnych sluzieb.

Pri kontrole sme pouZili metddu preskimania reléwarh dokladov (zmluvy,
uctovné doklady, rozpity, strategické dokumenty, uznesenia obecného pEitatstva
a pod.), rozhovory s manazmentom obce, dotaznikigtee Udaje sme analyzovali
horizontalne aj vertikalne, zrealizovali sme v§pb pomerovych ukazovdimv a preverili
sme aj logicky ramec jednotlivych programov, tykenali sme analyzu suvislosti, zamerov,
cielov, meraténych ukazovafiv a stratégie programov obce.

Kontrolna skupina vykonavala svojiinnog’ v sulade so zakonom 39/1993 Z. z.
o NajvysSom kontrolnom Urade SR v zneni neskorpielulpisov. Kontrola bola vykonana
v sulade s Eurépskymi vykonavacimi Standardamkprerolné Standardy INTOSAL.

Hospodarnog’ pri sprave, udrzbe a obnove miestnych komunikacii

Obec mala v sprave 21 km MK o celkovej ploche 84 9B2. Cez obec bola
vybudovana cesta lll. triedy. V3etky tieto komumiiémali Ziviny kryt. Pozd? komunikacie
boli vybudované chodniky pre chodcov len v obmedgeniere v celkovej ke 2,5 km
o celkovej rozlohe 10 750 m2. V obci sa nachadsadoitobusovych zastavok, na ktorych boli
Ciastaine, alebo neboli vbbec vybudované zastavkové pmiey stojace autobusy. Obec
taktiez spravovala 4 parkoviska o celkovej rozl@h@00 m2 a 5 mostnych prejazdov. V obci
sa nenachadzali Ziadne cyklisticke trasy.

Patas kontrolovaného obdobia rokov 2010 — 2012 obepatovala vydavky na MK
v programe 4. Komunikacie. V ramci tohto progranoli aytvorené dva podprogramy.

Podprogram 4.1 - Starostliubs obecné komunikacie - adrzba. [@im podprogramu
bolo zabezp&nie zjazdnosti komunikacii v obci. Podprogram f#ah vydavky na zimnu
a letna adrzbu MK, ktorou sa s roka zabezpaje prejazdnasciest a chodnikov v obci.
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Podprogram 4.2 - Obecné komunikacie - oprava an&hkakcia. Ciéom
podprogramu bolo zabezfsnie zjazdnosti komunikacii v obci. V tomto podprame boli
rozpaitované vydavky suavisiace s vykonom Standardnejaiparej opravy MK a planované
jednorazove ziviné Upravy povrchov.

Financovanie spravy a udrzby MK vroku 2010 obedezaéovala vyline
z vlastnych zdrojov, k& na program 4. — Komunikacie, bol schvaleny r@gbov sume
87 000,00 eur. V priebehu roka na zaklade rétap@ho opatrenia doslo k zniZzeniu roZpo
0 10 000,00 eur na sumu 77 000,00 €erpanie vydavkov predstavovalo 74 496,47 eur.

V roku 2011 obec schvdlila na program 4. — Komucigacelkom 50 000,00 eur
z vlastnych zdrojov¢o predstavovalo pokles schvaleného r@mpama MK oproti roku 2010
042,53 %. V priebehu roka doSlo na zaklade rétgwych opatreni k zniZzeniu rozfa
na sumu 17 000,00 eur a to predovsSetkym v podpmogih2 - Obecné komunikacie- oprava
a rekonstrukcia, kde doslo k zniZeniu ra#poo sumu 23 000,00 eur, na sumu 2 000,00 eur.
V programe 4.1 - Starostlivo® obecné komunikacie — udrzba, doSlo k znizeri0 600,00
eur na sumu 15 000,00 eur. Celk@egpanie prostriedkov za program 4. - Komunikaci® bo
vsume 13671,04 euro predstavovalo len 80,41 % upraveného roéapovydavkov
programu komunikacie.

V roku 2012 schvaleny rozpet programu 4. - Komunikacie predpokladalpanie
prostriedkov v celkovej sume 30 000,00 eur. V prlab roka dosSlo k zniZeniu rozfio
na 18 000,00 eur, z toho za podprogram 4.1 na ©008ur a za podprogram 4.2 na sumu
10 000,00 eurCerpanie dosiahlo sumu 15 009,24 eur. Z toho za noggpm 4.1 sumu
6 015,58 eur a za podprogram 4.2 sumu 8 993,36 eur.

Podiel vydavkov vynakladanych v roku 2010 na MKdstavoval 3,75 % celkovych
vydavkov rozpétu. V roku 2011 to bolo len 0,88 % a v roku 2012 107 %, p&dom podiel
beznych vydavkov na MK k celkovym beZznym vydavkomoku 2010 predstavoval 6,49 %,
v roku 2011 vzhadom na to, Ze obec nerealizovala takmer Ziadnavgpipodiel beznych
vydavkov predstavoval len 1,19 % a v roku 20121lgt¥ %.

Obec pristupovala k planovaniu potreby prostriedkoe zabezpgnie ¢innosti
spojenych so spravou a udrzbou MK pri zostavovappa@tu na prislusné rozgtové roky
na zaklade stanovenych priorit ataktiez na zakladeadov predpokladanych prijmov
rozpaitu obce. Na starostlivéso MK bolo planované len t&o finartnych prostriedkov,
aby pokryli odstranenie najy@ich poriach a pomohli udrzakomunikacie v prevadzky
schopnom stave. VySka fingmych prostriedkov bola stanovena spravidla na »é&kla
skusenosti z predchadzajacich rokov s prihliadnutiem moZnosti rozgu. VzH’adom
na vyvoj plnenia prijmov rozgtu ako ajcerpania vydavkov p@s roka, dochadzalo
k prehodnocovaniu potrieb a operativnym zmenam zpage programu komunikécie,
¢o ovplywiovalo rozsah starostlivosti o MK. Ak sa rozpmvé hospodarenie obce vyvijalo
v stlade so schvalenym rozpom, nedochadzalo k presunom fidaypch prostriedkov
z programu 4. — Komunikacie na iné programy a tietancné prostriedky mohli kiyvyuzité
na spravu MK. V op&gnom pripade€ag’ financnych prostriedkov z uvedeného programu bola
presunuta na financovanie realizacie aktivit inpebgramov (rok 2011 zniZenie v programe
z 50 000,00 eur na 17 000,00 eur, v podprograme -4Q@becné komunikacie- oprava
a rekonstrukcia z 25 000,00 eur na 2 000,00 eur).

Zvoleny pristup obce pri alokacii prostriedkov ro#p sa javil ako nedostatoy,
ked’Ze obec uprednastvala iné priority.
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Sprava MK pozostavala jednak z udrzby atiez awpEa sledované obdobie obec
nepristupila k vystavbe alebo rekonstrukcii MK.

Udrzbu MK obec vykonéavala vo vlastnej rézii. Let&imnu Gdrzbu zabezpevala
prostrednictvom aktivanych pracovnikov formou menSich obecnych sluzieta® roka
2010 vykonavalo tieto prace 50 az 60 os6b v rokd@hl a 2012 to bolo 65 osbb. Tito
pracovnici vykonavali adrzbu prevazné&ma. V pripadoch intenzivneho snezZenia pre potreby
odpratania snehu obec vlastnila dve menSie sneli@ay a traktor, ktoré sa v tychto
pripadoch pouzili. Starostlivé® MK bola vykonavana na zaklade okamzitych potrpeda’a
rozhodnutia vedenia obce. Obec nemala vypracovéddy @pdrzby MK, v ktorom by boli
zadefinované priority, postupy a zodpovednosti.

K adrzbe MK takouto formou, pristipila obec z déuodsetrenia finainych
prostriedkov, k& vynakladala vydavky len na material potrebny pabezpéenie udrzby
(metly, lopaty, rukavice, posypovy material, PHM&hradné stiastky).

Kontrolna skupina odpota vypracové plan udrzby MK so zadefinovanim
hodnotenia stavu zjazdnosti MK a postupov operatiarriadenia udrzby MK, zodpovednych
pracovnikov a poradia dolezitosti.

Obec nesledovala analyticky oddelené nakladiouané na zabezpenie cinnosti
spojenych so starostlivieu 0 MK. Vydavky suvisiace so starostlivost o MK boli triedené
na prislusny podprogram. V roku 2010 boli vydavimaloZzené na opravy ciest poSkodenych
zaplavami omylom zatriedené na podprogram 4.1-oStiaros’” o obecné komunikacie —
udrzba, ptom tieto mali by zatriedené do podprogramu 4.2 - Obecné komunikagieava
a rekonstrukcia.

Pre zabezpenie preukazafeosti hospodarneho vykonavania udrzby MK
odporitame analyticky evidovanaklady spojené s udrzbou MK, ako aj sledowsektore
vykonnostné ukazovatele napr.: celkové naklady ki1

Opravy MK boli zabezpmmvané ciastaine vo vlastnej rézii atiez dodaviskym
spbsobom externymi dodavhte. Vo vlastnej rézZii obec zabezjpeala mensSie opravy
vytlkov ich zasypavanim Strkom atiez dlazdenie detikov a parkovisk. Tieto prace
zabezpeéovali zamestnanci obce na zaklade uzatvorenych dlahdykonani prace. Obec
v rdmci pracovnych zmlliv neSpecifikovala rozsahcpiéoré mali zamestnanci vykaha
ani lehotu na vykonanie pracéim vzniklo riziko nehospodarneho nakladania vereiny
prostriedkov. V roku 2011 boli uzatvorené dohodyssymi osobami, ktoré vykonavali prace
spojené s dldzdenim parkovisk pred materskou Skalkastolom a taktieZz prace na Uprave
okolia autobusovych zastavok. V roku 2012 to boB dsbb, ktoré vykonavali dlazdenie
chodnika v areali Skoly a Upravy priestorov okobomikov padlych vo svetovych vojnéch.

Obec v roku 2010 planovala potifiacinnosti spojené so spravou MK celkovd sumu
77 000,00 eur. Ztoho na opravy a rekonsStrukcia minovana suma 50 000,00 eur. Tato
suma bola aj rozgtovana v podprograme 4.2 - Obecné komunikacie-vapaarekonstrukcia.
Programovy rozpiet vSak neobsahoval blizSie Specifikovanie plangean aktivit.
Vzhladom na to, Ze v priebehu roka 2010 obec zasiahvadah, ktora poskodila&tas” MK
bola veka ¢ag’ planovanych finatnych prostriedkov pouzitd na odsteaanie 3kéd
spbsobenych povaédu (bagrovanie, nakladanie a preprava zeminy) awprblizSie
nespecifikovanych ciest.
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V suvislosti s opravou MK poSkodenych poviod vroku 2010, bol poloZzeny
asfaltovy koberec v hribke 8 cm, na ploche 2 86180Za tieto prace bola dodaviei
na zaklade Zmluvy o dielo uhradena suma 50 88068 Na vyber dodavaka stavebnych
prac neboli pouzité metdédy a postupy v zmysle zakowerejnom obstaravani. Uvedenym
postupom obce nebolo zabezpeé hospodarne,cimné a efektivnhe pouzitie verejnych
prostriedkov, k& dodavaté bol vybrany na zaklade priameho zadania a bez devsa
viacerych ponuk. Obdobnym sp6sobom v roku 2010 upostala obec aj pri vybere
dodavatéa na vyhotovenie geometrickych planov na majetkodape vysporiadanie
komunikécii v katastralnom Uzemi Kk& Ida v celkovej sume 5 173,28 eur.

Obec pri vybere zhotovita nepostupovala pta zakona o verejnom obstaravani
a nemala zdokumentovany stav pred a po vykonagi ¢irA nezabezp#la preukazatétnos’
hospodarneho vynakladania verejnych prostriedkolusp sume 56 053,86 eur

Vroku 2011 obec nerealizovala opravy MK dodabsktgm spdsobom, tieto boli
realizované az v roku 2012, Kena zaklade vyzvy na predloZenie cenovej ponukyziék
s nizkou hodnotou bol vybrany dodavatex asfaltovanie chodnikov a ciest, rezanie asfaltu
a betdnu a pripravu pod asfalt. Cena zakazky hatzosena na celkovi sumu 3 500,00 eur.
Nebolo stanovené kvantitativne mnoZstvo predmekazd v nf. Jedinym kritériom bola
najnizsia cena. Z piatich oslovenych ucha&dzaba jeden predlozil cenovu ponuku.

Pri vykonavani oprav a udrzby obec nespolupracosalaspravcami ciest |. triedy
a nizSimi, ktoré prechadzali cez obec. Tito si wpra adrzbu zabezpevali nezavisle
od obce. Obec v ramci obmedzenych moZznosti fapg/konavala len opravy a udrzbu MK.
V oblasti udrzby predstavitelia obce uz nevidetizmosti zniZzovania nakladov, preto vedenie
obce malo snahu vyberom nového doddiaatea opravu vytlkov MK zabez{i€ vyhodnejSie
podmienky. Toto sa obci podarilo v roku 2013¢’kamluva s novym dodavadiem prac, bola
uzatvorend za podstatne vyhodnejSich podmiefmlobci umoznilo vykonaopravy vytlkov
v ovd’a v&sSom rozsahu.

Obec pre potrebu zabezjaia starostlivosti o MK nemala spracovany kvatifiany
odhad vySky potrebnych investicii na odstranenietky€h poruch,co mohlo ovplyvni
vedomog o rozsahu poruch MK pre potrebu planovania fémgah prostriedkov
na zabezp&enie starostlivosti o MK.

Odpori&ame vypracoua kvalifikovany odhad vySky potrebnych investicii
na odstranenie vsetkych porach MK. V nadvéaznostipnedmetny kvalifikovany odhad
je potrebné zo strany obce plantwgdavky tak, aby bola zabezfgma cyklickd obnova MK
aspa v rozsahu maximalne odpa@anych terminov, t.j. raz za 25 rokov.

Preverenie aplikdcie postupov a principov najlepSepraxe pri sprave, obnove a udrzbe
miestnych komunikéacii a preverenie efektivnostéinnosti

Obec v ramci spravy a udrzby, oprav a rekonstrulii{i vykonavala zimna udrzbu,
letnt adrzbu a opravy MK. Zimn& udrZzba &p@la najma v odtiani snehu, posypéisteni
chodnikov. Zimna udrzba bola primarne zabéppana vlastnou technikou obce, (2 snezné
frézy, traktor). Letna udrzba sgwala v koseni, pravidelnom zametani MK. Opravy ki
zabezpéované dodavatsky spésobom azamestnancami obce. Uved&ngosti boli
v stlade so zamermi a tiei kratkodobej i strednodobej stratégie obce préagbMK.
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Uvedenécinnosti obec vykonavala na Standardnej Urovni vstésti od disponibilnych
finanénych prostriedkov.

Dlhodoba stratégia obnovy MK obsiahnutd v PHSR leelealizovana v planovanom
rozsahu v dosledku nedostatku fitapch prostriedkov. Z PHSR neboli zapracované
do programového rozptu vSetky aktivity. Planované aktivity obce boli vaSej miere
zamerané na odstravanie uz vzniknutych poruch (,worst first* prisjup menej sa obec
zameriavala na prevenciu vzniku poruch. Tento ypist odstréovani porich smeroval
k udrzaniu MK v prevadzky schopnom stave ato zpdenim najnutnejSich oprav, ktoré
umoziovali obmedzené finané zdroje.

Priemerny interval Udrzby a obnovy MK obec nesledava z vysSie uvedenych
dévodov ho nebolo mozné standwni kvalifikovanym odhadom. Celkova obnova MK sa
nevykonavala ani po faze skamia Zivotnosti MK, ale bola vykonavana vasie pripadov
az kel doslo k vzniku pordch na vozovke. adom na to, Ze opravy MK boli vykonavané
dodavatésky, povinnos vykonava tieto ¢innosti poda prislusnych noriem a predpisov bola
prenesena na dodavide Samotnad obec nedisponovala Udajmi o kontrolerzifdhnia
predmetnych predpisov a noriem.

Trend beznych vydavkov na opravu a udrzbu MK v afatika Ida je uvedeny
v tabukec¢. 1.

Tabukag. 1 v eur
Rok 2010 Rok 2011 Rok 2012
4.1 Udrzba 73 576,00 12 905,00 6 015,58
4.2 Opravy 921,00 766,00 8 993,66
Spolu 74 497,00 13 671,00 15 009,24

Cerpanie prostriedkov na opravy a udrziavanie vecbk8011 a 2012 zaznamenalo
vyrazny pokles oproti roku 2010. Obec mala v r@é@@ma rok 2010 naplanované pauzi
na opravu a rekonstrukciu MK finamé prostriedky v sume 77 000,00 eur. V skotsti
pouzila 74 497,00 eur. Vaina finanych prostriedkov bola pouZzitd na od#traanie Skéd
po povodni celkom v sume 69 323,72 eur (bagrovanakladanie a preprava zeminy).
Ostatné finatné prostriedky boli pouzité na udrzbu MK a obstagulanu na majetkovo
pravne vysporiadanie komunikacii v obci v sume 3,28 eur. V nasledujucich rokoch
v oblasti MK bola realizovana len udrzba MK, v roRO11 opravy vytlkov a v roku 2012
vystavbu namestia ,llosvai“ v celkovej sume 8 9%3¢hir.

Na hodnotenia opotrebovanosti MK obec nemala semodvnetodiku. Vychadzala
Z poznatkov zamestnancov obecného Uradu a podobioratdov obce. Predstavitelia obce
vykonavali dva krat do roka obhliadku stavu MK. kiklade zisteni starosta obce rozhodol
s prihliadnutim na finamé moZnosti obce o konkrétnych aktivitach v obld#ii. Pri tvorbe
rozpaitu bol naplanovany objem finamych prostriedkov na opravy, do vysky ktorého boli
stanovené konkrétne aktivity. Obec nemalacleryenych pracovnikov so zameranim
na starostlivas o MK, tato ¢innog” bola vykonavana prednostom obecného dradu. Hlavny
kontrolér obce nevykonal v obdobi rokov 2010 - 2@t2 jednu kontrolu, ktorej predmetom
bola oblas MK.

Obec nepouzivala aplikované metdédy a postupy assahegementu v praxi
a neuchovéavala udaje o udrzbe a opravach MK. Pavepa udrzbe MK nevyuzivala moderné
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technolégie, ako s mobilné aplikacie prip. geagkafinformainy systém. Na zabez{enie
informovanosti uzivatev MK obec vyuZivala predovSetkym dopravné camee, préom
pre potreby planovania udrzby a oprdv MK obec meslala intenzitu dopravného
a prepravneého prudu na MK. Ulidnenie dopravy k& kritické miesta, ako boli Skoly,
predskolské zariadenia, miesta s vysokou frekvenocdhodcov, zabezpida osadenim
elektrického radaru na meranie rychlosti a spmwaov. Obec nevyberala poplatky za
osobitné uzivanie MK.

Vzhradom na to, Ze obec nemala formalne zadefinovasiipp a procedlry spravy,
udrzby a oprav MK, na zaklade ktorych by posudzavmitrebu oprav, hodnotenie ich stavu
vykonavali zamestnanci obecného Uradu na zaklaaéliej obhliadky. Pri tomto hodnoteni
sa nebrala do Uvahy zostatkova Zivothaae prvoradym kritériom bol rozsah poSkodenia
MK.

Diagnostika technického stavu MK bola vykonavarna Vé&zualnou obhliadkou bez
merania technickych parametrov a preto neposkydowhistatok informacii o gfihach
vzniku poruch. Na zabezenie procesov opravy a Udrzby MK obec nemala zadediné
postupy hodnotenia technického stavu v nadvazmastiostatkovu Zivotn@s ako aj rozsah
a zavaznas poSkodenia vozovky. Zadefinovanie maximélneho pdékia by umafovalo
identifikova’ potrebu okamzitého zasahu.

Odporitame vypracovaa schvali Metodiku technickej udrzby komunikacii, zavies
systém hodnotenia siete MK na zaklade viacerycmpnmmych parametrov, napr. druh, rozsah
a zavaznas poskodenia, komfort jazdy a pod. &asne do systému hodnotenia zadefitiova
minimalne poZiadavky na Urokekvality MK (napr. maximalne pripustnéitka vytlkov,
maximalne pripustna Sirka puklin a pod.) atietoampetre dodrZziawva Takyto systém
hodnotenia by mal obci pomdniajma pri monitorovani stavu cestnej siete a ifikavani
potreby vykonania preventivnej starostlivosti prighnovy MK a planovaniu vydavkov
na udrzbu a opravy vychadzajucu z reélnych tdajov.

Uroveii dosahovania stanovenych ciev azamerov pri sprave, Gdrzbe a obnove
miestnych komunikacii

Plan hospodarskeho a socialneho rozvoja:

Pod ®&innog’ou sa rozumie hodnotenie miery dosahovanid’ogiea zamerov
programov, ktoré mala obec vymedzené v Programovarpaite a PHSR. Tieto
predstavovali kratkodobé a strednodobé rozvojov&uaienty, ktoré boli vypracované
v stlade s ciémi a prioritami narodnej stratégie a stratégie VUC.

Obec mala pretasovy horizont rokov 2009 — 2013, s Vgbdom do roku 2018
vypracovany strategicky material PHSR. Ten poza@dt& programu opatreni, ktorych
realizacia predpokladala oZivenie socialneho, ekookého a kultirneho rozvoja obce.
Schvaleny bol uznesenim Obecného zastigiita ¢islo 377/09 OZ z 30.10.2009. Ciele
a opatrenia uvedené v PHSR boli stanovené v sumlesustavou priorit narodného
strategického referéného ramca (NSRR) 2007 — 2013.

PHSR pozostaval zo zakladnej charakteristiky obdefinovania vizie, poslania
a prioritnych rozvojovych oblasti obce, swot anglyazrcenia strategickych cfev pre



Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky

jednotlivé oblasti, merafaych indikatorov a alého a finadtného planu, administrativneho
a finartného zabez@enia a spésobu monitorovania a vyhodnocovania.

~ PHSR stanovil 11 prioritnych rozvojovych oblastogtrednictvom ktorych obec mala
nadnat viziu vyvazeného zabezfmania podmienok pre harmonicky Zivot vSetkych
kategorii obyvatéov obce.

Ako druh& prioritna rozvojova obldsv PHSR bola definovana ,Doprava
a komunikécie“. Strategickym zamerom bolo zléggdmienky pre rozvoj podnikdikych
aktivit s dérazom na zvySenie Urovne zamestnaaastovne a kvality sluzieb pre obyvEide
obce. V oblasti priemyslu bolo potrebné okrem zaen@ stabilnych prvkov vyroby
vSetkymi moznymi opatreniami podporevarytvaranie novych pracovnych prilezitosti.
Z uvedeného dévodu bola planovana vystavba novydbmgselnych zon, ktoré by
vyznamnym sposobom pozitivne ovplyvnili zamestnérmoskonomickul stabilitu v obci.

Program Doprava a komunikacie mal zabérperavidelné a vyhovujuce spojenie
obyvatdov obce sregiondlnymi centrami prostrednictvomejej dopravy, vystavbu
a udrzbu MK v sprave obce, pripravu projektovejutakntacie pre cestné stavby, pravidelné
opravy a stavebnu udrzbu pozemnych komunikacifllet zimna uadrzbui rekonStrukciu
vybranych MK, to vSetko zahali kompetencie obce v oblasti pozemnych komunikaci

Uvedeny program bokleneny na dva podprogramy. Podprogram Komunikacie

s ciom Zabezp&t vystavbu a rekonsStrukciu miestnych a Statnych kukaécii.
Podprogram baf’alej ¢leneny na Se'saktivit:

- vystavbu MK v obci,

- rekonstrukciu miestnych a Statnych komunik&cii gipb

- vystavbu cyklotras na prepojenie sidiel regiénu,

- dostavbu parkovisk pre potrebyctmskej infraStruktury,

- dostavbu a rekonsStrukciu chodnikov popri Statnsjecdl a MK,

- rekonStrukciu mostov a lavok.

Druhy podprogram Doprava s tten zabezp&nia dopravného spojenia hromadnou
autobusovou dopravou, pripadne Zel&zou dopravou, balleneny na tri aktivity:
- zabezpeenie pravidelného dopravného spojenia s krajskyrstone a regionalnymi
centrami,
- rekonStrukciu a vystavba zastavok SAD,
- rekonstrukciu Zeleztinej infraStruktary.

Oblag MK bola obsiahnuta tiez v programe 5. Zivotné pexie, ktorého
strategickym z&merom bolo nielen zachovanie existljo dobrého stavu Zivotného
prostredia a zvySovanie jeho kvality, ale aj eliddia slabych stranok, neustéala osveta,
vychova a informovandso stave Zivotného prostredia. V podprograme Ocehearacionalne
vyuzivanie vod, ochrana pred powiadni bola zapracovana aktivita RekonsStrukcia mostov
vo vlastnictve obce. V programe 7. Vzdelavanie aitSpv podprograme Sport bola
zapracovana aktivita Vystavba cyklotrasy a tuwisj pesej trasy potdrieky Ida.
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Akény plan predstavoval konkrétny a zdvazny harmomogémnosti savisiacich
s rozvojom obce. V programe doprava a komunikadisaboval projekty, predpokladany
rozpaiet, zdroje financovania a dopad na razio

Aktivity ktoré obsahoval alny plan v znanom rozsahu sa tykali komunikacii, ktoré
spadali do spravy inych in&tittcii (VUC) a pretdyxpobce na ich realizaciu bol irelevantny.
Aktivity tykajuce sa MK, spadajucich do kompetencabce boli v aknom plane
Specifikované vBmi vSeobecne, bez realneho cemia zdrojov financovania,
s predpokladanym vysokym dopadom na r@gpoobce, bez Specifikovania obdobia
realizacie, preto &a ¢ag’ tychto aktivit nebola v tejto podobe realizovawgednotlivych
projektoch a aktivitach boli stanovené typy a hdginoeraténych ukazovatéov vSeobecne
bez konkrétnych hodnotovych ukazovawe Chybali i vychodiskové hodnoty, ktoré tvoria
vychodiskovl bazu pri hodnoteni plnenia pokroku wavahu k dosiahnutym skuipym
hodnotam. Preto nebolo mozné posimiakavany dosledok resp. dopad dlhodobého plnenia
jednotlivych ci@ov pri napgiani PHSR.

Odpori&ame vd’alSom obdobi pri aktualizovani resp. vypracovanvého PHSR
uvadza meraténé ukazovatele v konkrétnych hodnotach a stanoeh vychodiskoveé
hodnoty.

PHSR nebol do doby kontroly zo strany obce monitany a aktualizovany.

Odpori&&ame monitorovdh PHSR v zmysle administrativneho zabegma PHSR
a v pripade zmien zamerov al@e vykona' jeho aktualizaciu .

Programovy rozpotet

Obec mala rozpracované svoje kratkodobé zamergla glanované na obdobie
bezného roka s vfadom nafalSie dva roky mala rozpracované v programovyclpattnch
na roky 2010 — 2012, 2011 — 2013 a 2012 — 2014.aviyl tykajuce sa oblasti MK boli
rozpaitované v programe 4. - Komunikacie. Na Urovni paogu bol stanoveny zamer
,Celora¢ne zjazdna obec”. V ramci tohto programu boli vyare dva podprogramy.

Podprogram 4.1 - Starostlitbe obecné komunikacie — udrzba. e podprogramu
bolo zabezp#t' zjazdnos komunikacii v obci. V rdmci tohto podprogramu holzpaitované
vydavky na udrzbu MK, ktoré si obec zabeapsla vo vlastnej rézii.

Hodnoty merattného ukazovata celkovy pdet opravenych komunikacii za rok su
uvedené v taldike ¢. 2.

Tabukag. 2 v m2
Obdobie 2010 2011 2012
Plan 900 900 900
Skutanos’ 2 862 900 122

Planovany ukazovate900 m? bol v roku 2010 spineny na 317,99 %. Jednalo sa
o realizaciu asfaltového povrchu v rozs&h861,90 . V roku 2012bol splneny na 13,6 %.
Jednalo sa o opravy vytlkov a asfaltovanie cigstzsahu 122,47 i
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V ramci podprogramu 4.2 - Obecné komunikécie — wgpra rekonstrukcia, bolo
cielom zabezp#t zjazdnos komunikacii v obci.

Merate'ny ukazovatt plocha udrziavanych komunikacii vVVm

Obdobie 2010 2011 2012
Plan 84 950 84 950 84 950
Skuta@nog’ 84 950 84 950 84 950

Planovany ukazovate84 950 m bol splneny na 100 %. Prace boli vykonavané
vlastnymi silami formou aktivaych préac.

Stanovené ciele definovali konkrétny stav, ktoryl rhgt’ realizaciou dosiahnuty.
Monitorovanie poéas rokov 2010 — 2012 nebolo uskirtené. Hodnotenie programoveho
rozpaitu bolo sdad’ou zaveréného @tu a malo podobu taliky, ktora obsahovala len
hodnoty upraveného rozto a skuténého cerpania za jednotlivé programy vo firiaom
vyjadreni. Hodnotenie neobsahovalo Udaje o skgalosiahnutych hodnotach meftatgch
ukazovatéov, ich vyhodnotenie vo ¥ahu k dosahovanym dem prip. k nafianiu
zamerov. Jednotlivé podprogramy neboli hodnoten&ostrednictvom  niektorych
meraté&nych ukazovatéov nebolo mozné vyjadiipozitivny vysledok dlhodobého plnenia
prislusného ciéa v buduicnosti.

Odporiame vykonavé monitorovanie a hodnotenie v zmysle metodickéhkypo
pre programové rozgtovanie. Taktiez odpotame doplni do programovych rozgtov
nasledujucich rokov také merée ukazovatele, prostrednictvom ktorych by bolo méoz
vyjadrit vysledok dlhodobého plnenia prislusnéhola@ieTieto by mali umozii mera
zlepSovanie vykonnosti komunalnych sluZieb a ichlikw.

Vzhladom na to, Ze v PHSR boli obsiahnuté planovaneigkiykajice sa MK vémi
vSeobecne, bez realneho planovania fngoh zdrojov, tieto neboli vedenim obce
zapracované do programovych roZmwy. Programovy rozp®t v oblasti MK obsahoval
zamery aciele, avSak meraté ukazovatele nedostate merali vykonnas a pokrok
vo vzrahu k plneniu stanovenych to a vytygenych zamerov.

Programovy rozpet vo finarinom vyjadreni je uvedeny v talkke ¢. 3.

Tabukac. 3 vV eur
2010 2011 2012
schvaleny| upraveny skutimog’ | schvaleny| upraveny skuwos’ | schvéleny| upraveny —skufoos’
f’l_oldprogra”f' 27000| 27000 73576 25000 150p0 12905 15000 000§ 6016
podprogrant. | 60 000| 50 000 921 25000 2000 766 15000  10/000 9933
Celkom 870000 77000 74496 50000 17000  13/671 0080 18000, 15009

Planovanie finatnych prostriedkov na zabezmmie aktivit v ramci programu
Komunikacie poukazalo na to, Ze potreba fimgich prostriedkov v roku 2010 nadvéazovala
na plan hlavnych uloh vyplyvajiaci z februarovéh&awania obecného zastugiséva, ktoré
prijalo Ulohu (v ramci projektu Regeneracia sidigtljpravi’ a pod& projekt na kobercovu

Upravu MK, na vystavbu chodnikov a autobusovyikarni, ako aj na rekonStrukciu
verejného osvetlenia v miestnom parku v sume 1750600 eur. Na rokovani v mesiaci april
2010 bola prerokovana realizacia projektu ,Rekan&tia miestnych komunikacii
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a chodnikov v obci“ v ramci vyzvy ROP-4.1a-2010ROP (financovanie projektu vo vysSke
5 % z celkovych opravnenych vydavkov na projekt, i.sume 49 500,00 eur). Uvedeny
projekt nebol schvaleny atak nedoslo k jeho réaliz Planované prostriedky vSak boli
vycerpané v ramci programu 4.1 na opravu MK.

V programovom rozptie v ramci schvalenych podprogramov neboli Spenifdné
konkrétne aktivity, ktoré obec planovala realizovahlokacia finanych prostriedkov
nezodpovedala realnym potrebamd’kabec v priebehu roka 2011 vyrazne upravila (zajzil
rozpaset programu o 66%. V roku 2012 doslo v priebehwarkkalSiemu zniZzeniu rozgtu
programu 040 %. Skuwoé cerpanie vydavkov sa tak vyraznejSie neodolrglo
od upraveného rozptu. V désledku tychto zmien neboli v roku 2011 imalané opravy
ciest a v roku 2012 boli realizované len v obmedeemozsahu.

V oblasti starostlivosti o MK boli identifikovanézervy na zlepSenie jednak procesu
tvorby programového rozptu, predovsetkym v Specifikacii planovanych aktsdhvalenych
podprogramov a s tym suvisiacim realnym planovapatneby finagnych prostriedkov, ako
aj procesu monitorovania a hodnotenia dosahovamrzwmv a plnenia diev, predovietkym
v uplafiovani vykonnostnych merdieych ukazovatév. Dalej v obsahu &tovnych dokladov
(zmluvy s podrobnejSie dohodnutymi podmienkami,piezfakturovanych prac, preberacie
protokoly), tak aby tieto zabezfmvali preukadzainos hospodarneho a transparentného
vynakladania vydavkov obce a v evidencii MK, kddalevyhotovené passporty MK, ktoré
mali obsahové tidaje o ich pe&toch, celkovej tfke, ploche a Sirke, p® mostnych objektov
a osadenych dopravnych zkach.

Zo strany obce v sledovanom obdobi nebola venovdogtaténa pozornos
nagnaniu stratégie Dopravnej politiky SR do roku 2018blasti cyklistickej dopravy. Obec
aktivity na budovanie infrastruktlry a rozvoj cytlckej dopravy sice mala zapracované
v PHSR, avSak tieto neboli zapracované do progragnfoxozpd@tov a realizované.

Odporitame venova sa problematike rozvoja cyklistickej dopravy arzapva
do nového PHSR aktivity smerujuce k jej rozvoju.

So zamerom ziskaa zmonitorové nazory ollanov ako su spokojni so sluzbami obce
v oblasti MK, bol pdas kontroly zverejneny na internetovej sieti dotlazmohto prieskumu
sa zw@astnilo len 8 respondentov. Predmetom prieskumio & otazok zameranych
na oblags MK, predovSetkym na spokojndso zamermi a planmi, realizovanymi aktivitami,
technickym stavom, kvalitou udrzby, beZped’ou a plynulogsou dopravy, podpory
cyklistickej dopravy, akceptaciouta&nosti a pripomienok. Vysledky prieskumu ukézali,
Ze len asi 25 % respondentov poznalo zamery a olete a vyuzilo mozndsvyjadrit’
sa k realizovanym zamerom, viac ako 50% nebolo gpgkh s pristupom obce k rieSeniu
poZiadaviek otanov, s bezpmog'ou deti, s technickym stavom MK a rozvojom cykdkéj
dopravy.

Odpor&ania:

e v procese obstaravania tovarov a sluzieb odfaong pouziva metdédy a postupy
v zmysle zéakona o verejnom obstaravani, aby bdlezagené hospodarne, efektivne
a [Linne vynakladanie verejnych prostriedkov,
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e odportame vypracova plan udrzby MK so zadefinovanim hodnotenia stavu
zjazdnosti MK a postupov operativneho riadenia logrZaMK, zodpovednych
pracovnikov a poradia dolezitosti,

* odporitame analyticky evidovanaklady spojené s udrzbou MK, ako aj sledova
niektoré vykonnostné ukazovatele napr.: celkovdamkna 1 km,

e odporitame vypracova kvalifikovany odhad vySky potrebnych investicii
na odstranenie vSetkych porach MK,

* odporitame vypracouvaa schvali Metodiku technickej udrzby komunikacii, zawies
systém hodnotenia siete MK na zaklade viacerycmenmmych parametrov, napr. druh,
rozsah a zavaznts poskodenia, komfort jazdy apod. &asne do systému
hodnotenia zadefinova minimalne poziadavky na uarowekvality MK (napr.
maximéalne pripustnaibka vytlkov, maximéalne pripustna Sirka puklin a padtieto
parametre dodrziava

» odporitame vdalSom obdobi pri aktualizovani resp. vypracovanvého PHSR
uvadza meraténé ukazovatele v konkrétnych hodnotach a stanoti vychodiskové
hodnoty,

e odportame monitorovd PHSR v zmysle administrativneho zabeérmma PHSR
a v pripade zmien zamerov al@e vykona' jeho aktualizaciu,

» odpori&ame vykonavémonitorovanie a hodnotenie programového réape zmysle
metodického pokynu pre programové ro#peanie. Taktiez odpotame doplni
do programovych rozmtov nasledujucich rokov také merkté ukazovatele,
prostrednictvom ktorych by bolo mozné vyjadwvysledok dlhodobého plnenia
prisluSného cii,

» odporikame venové sa problematike rozvoja cyklistickej dopravy arzapva
do nového PHSR aktivity smerujuce k jej rozvoju.

Protokol o vysledku kontroly vypracovahd: 29.11.2013

Ing. Miroslav Ferko
veduci kontrolnej skupiny

Ing. Tom&s Tokér
¢len kontrolnej skupiny

Ing. Ivan Valent
¢len kontrolnej skupiny
S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol obozeayndia: 03.12.2013

MVDr. Julius Beluscak
starosta obce
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