NAJVYSSI KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Cislo poverenia: 824/01 Pocet vytlackov: ...
Zo dia: 10.04.2014 Vytlacok ¢islo: 1
Pocet stran: 16

Pocet priloh: 1

PROTOKOL

o vysledku kontroly
efektivnosti a u¢innosti pri vykone posobnosti obcami Slovenskej republiky

Obec Varechovce

Presov november 2014



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Zhrnutie

Kontrola efektivnosti a G€innosti pri vykone posobnosti obcami Slovenskej republiky
vychadzala zo schvaleného strategického zameru kontrolnej ¢innosti NajvysSieho kontrolného
tradu SR (dalej len ,,NKU SR*) na roky 2012 - 2014, kde nosnou oblastou kontrolnej
¢innosti je efektivna verejna sprava a v rdmci nej samosprava a spokojny obcan. Zaroven
kontrola nadvazovala na predbeznu $tadiu v roku 2013, ktorej i¢elom bolo preverit’ procesy
V koncepte komunalnej reformy aprogramu modernizicie Uzemnej samospravy.
Kontrolovanymi subjektmi kontrolnej akcie bol Statisticky reprezentativny subor 93 obci SR.

Utelom kontroly bolo preverit’ efektivnost’ a uéinnost pri vykone samospravnych
pOsobnosti obce podla zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov a prenesenych podsobnosti z organov Statnej spravy na obce podla zakona
¢. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych pdsobnosti z organov §tatnej spravy na obce a vyssie
uzemné celky v zneni neskorsich predpisov.

Kontrola bola vykonana ako kontrola suladu v kombinacii s kontrolou vykonnosti, tzn.
okrem dodrziavania vSeobecne zaviznych pravnych predpisov, bola preverovand vykonnost
pri vykone vybranych posobnosti obce.

Pri kontrole bola pouzita technika preskimania relevantnych dokladov (rozpodty,
vratane ich programov a z nich vyplyvajucich cielov, planovacie a strategické dokumenty,
zmluvy, vSeobecne zavdzné nariadenia, uznesenia obecného zastupitel'stva, financné
a uctovné vykazy, uétovné doklady, zavereéné Ucty, rézne druhy Statistickych vykazov ai.),
rozhovory s manazmentom a zamestnancami obce.

Zistené udaje boli nasledne analyzované, bol vykonany vypocet pomerovych
ukazovatel'ov, kontrolné zistenia a zavery uvedené v protokole o vysledku kontroly budd
sluzit' ako podklad pre Ucely vypracovania suhrnnej spravy o vysledku kontrolnej akcie,
v ktorej bude analytickymi metédami na preverenych zozbieranych udajoch od vsetkych
kontrolovanych subjektov zhodnotena efektivnost’ a u€innost’ vykonu vybranych pdsobnosti
Vv zavislosti od viacerych parametrov (pocet obyvatel'ov, prijmy obce a pod.).

Obec Varechovce nepostupovala v stlade so zakonom o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy, tym Ze 0 schvéalenych Upravach rozpoctu a rozpoctovych opatreniach
neviedla operativnu evidenciu a schvalené rozpocty neboli ¢lenené na prijmové financné
operécie. Dalej za obdobie rokov 2012 a 2013 obec nezostavila programovy rozpodet a v roku
2011 nemonitorovala anehodnotila plnenie programového rozpoétu, ¢o nebolo v stlade
s uvedenym zadkonom.

Zakon o uctovnictve bol poruseny nespravnym Uctovanim o vzniknutych zavizkoch,
nakladoch buducich obdobi za spravu webovej stranky obce a poskytnutych preddavkov.

Obec  vjednotlivych  rokoch  kontrolovaného  obdobia  nemonitorovala
a nevyhodnocovala plnenie Programu hospodarskeho rozvoja a Socialneho rozvoja obce,
v dosledku ¢oho nepostupovala v stilade so zakonom 0 podpore regionalneho rozvoja.

Obec nemala vypracovanu koncepciu rozvoja informacnych systémov verejnej spravy
a komunitny plan socialnych sluzieb.
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Podl'a poverenia predsedu NKU SR ¢&. 824/01 z 10.04.2014 vykonali:

Mgr. Stanislav Pribula, veduci kontrolnej skupiny
Mgr. Lucia Vasickova, ¢lenka kontrolnej skupiny

kontrolu efektivnosti a i¢innosti pri vykone pésobnosti obcami v Slovenskej republike, ktorej
ucelom bolo preverit’ efektivnost’ a u¢innost’ obce pri vykone samospravnych pdsobnosti obce
podla zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov
a prenesenych posobnosti z organov Statnej spravy na obce podla zakona ¢&. 416/2001
Z. z. o prechode niektorych pdsobnosti z orgdnov Statnej spravy na obce

a vyssie izemné celky v zneni neskorSich predpisov.
Kontrola bola vykonana v ¢ase od 16.05.2014 do 20.10.2014 v subjekte

Obec Varechovce
Varechovce 62
090 23 Havaj
1CO 00331147

za kontrolované obdobie rokov 2011 az 2013 a stvisiace obdobie pre potreby objektivneho
zhodnotenia preverovanych skutocnosti.

Kontrola bola vykonana v stilade so zdkonom NR SR ¢. 39/1993 Z. z. o NajvysSom
kontrolnom urade Slovenskej republiky v zneni neskor$ich predpisov a so Standardami, ktoré
vychadzaju zo zakladnych principov kontroly (ISSAI 100 — 999) v ramci medzinarodnych
Standardov najvyssich kontrolnych institacii.

Predmetom kontroly bolo preverenie efektivnosti a G¢innosti pouzitia verejnych
prostriedkov a majetku obce pri vykone vybranych pdsobnosti obce a preverenie dodrziavania
vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri vykone vybranych pdsobnosti obce.

Obec je podla &l. 65 ods. 1 Ustavy SR pravnickou osobou, ktora za podmienok
ustanovenych zdkonom samostatne hospodari s vlastnym majetkom a so svojimi finanénymi
prostriedkami. Samospravu obce vykonavajii obyvatelia obce prostrednictvom verejnych
zhromazdeni obyvatelov obce, hlasovanim obyvatelov obce anajmi prostrednictvom
volenych zastupcov Obecného zastupitel'stva (d’alej len ,,ObZ*) a starostu obce.

Cinnost’ obce je upravena zidkonom & 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o obecnom zriadeni). Obec sa nachadza
v Presovskom kraji, okres Stropkov. Podla udajov Statistického tradu SR mala obec 182
obyvatel'ov v roku 2011, 173 obyvatel'ov v roku 2012 a 171 obyvatel'ov v roku 2013.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1 Preverenie efektivnosti pouzitia verejnych prostriedkov a majetku obci pri vykone
vybranych pésobnosti obci SR

Kontrolou bolo preverované vyuzivanie zdrojov obce na zabezpecenie vykonu
jednotlivych posobnosti so zameranim na hospodarenie s rozpoctovymi prostriedkami
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a majetkom obce, l'udské a materidlne zdroje, sposob vykonu a financovanie vybranych
pOsobnosti.

1.1 Vyuzivanie finanénych, materialnych a Pudskych zdrojov

1.1.1 Rozpoctové hospodarenie a majetok obce

Kontrolou bolo zistené, ze rozpocCet na rok 2011 bol schvaleny uznesenim ObZ
¢.2/2011 z 03.02.2011 ako vyrovnany v sume 28 997,00 eur.

Preverenim Cerpania vydavkov za mesiac januar v celkovej sume 1 767,00 eur nebolo
zistené prekrocenie 1/12 celkovych vydavkov rozpoctu obce predchadzajuceho rozpoétového
roka.

Prijmy z predaja majetku v celkovej sume 9 383,27 eur obec v roku 2011 nespravne
zatriedila na podpolozku 223004 — Poplatky a platby z nepriemyselného a nahodného predaja
a sluzieb, namiesto polozky 231 — Prijem z predaja kapitalovych aktiv.

Nedodrzanim triedenia vydavkov, kontrolovany subjekt neuplatnil spravne rozpoctova
klasifikaciu, ¢im nepostupoval v stilade s § 1 ods. 3 Opatrenia MF SR ¢. MF/010175/2004-42,
ktorym sa ustanovuje druhova klasifikacia, organizacna Kklasifikacia a ekonomicka
klasifikacia rozpoctovej klasifikacie (d’alej len ,,Opatrenie MF SR ¢. MF/010175/2004-42%),
as § 4 ods. 7 zédkona 0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy, podla ktorého sa
V rozpocte obce uplatituje rozpoctova klasifikacia v sulade s osobitnym predpisom.

Rozpocet obce na rok 2012 bol schvaleny na zasadnuti ObZ konanom 24.11.2011 ako
vyrovnany v sume 44 121,00 eur a rozpocet na rok 2013 bol schvéaleny na zasadnuti ObZ
konanom 15.12.2012, ako vyrovnany v sume 32 232,00 eur.

Obec o0 schvalenych upravach rozpoctu a rozpoctovych opatreniach v roku 2011
a 2013 neviedla operativnu evidenciu, ¢im nepostupovala v stlade s § 14 ods. 3 zékona
¢. 583/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zadkon rozpoctovych pravidlach
uzemnej Samospravy*).

Obec v priebehu rokov 2011 az 2013 nevykonavala zmeny vo svojom rozpocte
pred cerpanim vydavkov a Cerpala vydavky z rozpoctu, ktoré neboli schvalené. Obec tym
nepostupovala v sulade s § 12 ods. 2 a ods. 3 zakona o rozpo¢tovych pravidlach uzemne;j
Samospravy.

Schvélené rozpocty na roky 2011 az 2013 neboli ¢lenené na finanéné operacie, ¢im
obec nepostupovala vsulade s § 10 ods. 3 zakona o rozpoctovych pravidlach uzemnej
samospravy. Zaroven rozpocty na roky 2012 a 2013 neobsahovali zamery a ciele, ktoré obec
realizovala z vydavkov rozpoctu obce, ¢im obec nepostupovala v stilade s § 4 ods. 5 zakona
0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

Dalej bolo zistené, ze rozpodty boli &lenené podla zdrojov, poloZiek a podpoloziek
ekonomickej klasifikdcie rozpoctovej klasifikdcie v zmysle Metodického usmernenia
Ministerstva financii Slovenskej republiky k ¢. MF/010175/2004-42 zo dna 08. decembra
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a vysvetlivky k ekonomickej klasifikacii rozpoctovej klasifikacie (d’alej len ,,metodické
usmernenie®).

Prijmy z bankového uveru vsume 15000,00 eur obec nespravne zatriedila na
podpolozku 292027 — Iné nedanové prijmy anie na podpolozku 513002 — Bankové tvery
dlhodobé. Nedodrzanim triedenia prijmov, kontrolovany subjekt neuplatnil spravne
rozpoCtova Kklasifikaciu, ¢im nepostupoval vsulade s § 1 ods. 3 Opatrenia MF SR
¢. MF/010175/2004-42 a s § 4 ods. 7 zakona o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy,
podl'a ktorého sa v rozpocte obce uplatituje rozpoctova klasifikacia v stlade s osobitnym
predpisom.

Porovnanim vyvoja podielu hospodarskeho vysledku po vyliceni finanénych operacii
na jedného obyvatela obce bolo zistené, ze od roku 2011 doSlo k jeho znizeniu zo sumy
13 371,00 eur, na sumu 2 460,00 eur v roku 2012 a sumu 1 560,00 eur v roku 2013, ¢o bolo
spdsobené necerpanim dotacii zo Statneho rozpoctu.

Prehlad o schvalenom, upravenom rozpocte obce a skutocnom cerpani za roky 2011
az 2013 je uvedeny V prilohe ¢. 1 tohto protokolu o vysledku kontroly.

Kontrolou predlozenych dokladov bolo zistené, ze obec mala vypracované Zasady
hospodarenia s majetkom obce v sulade s § 9 ods. 1 zékona ¢. 138/1991 Zb. 0 majetku obci
v zneni neskorS$ich predpisov (dalej len ,,zakon 0 majetku obci®), ktoré schvalilo ObZ
03.02.2011 a uc¢innost’ nadobudla 23.02.2011. V ¢l. 14 predmetnych zasad mala obec urcené
dovody pre trvalé alebo docasné upustenie od vymahania majetkovych prav, o ktorom
rozhoduje OcZ.

Inventarizacia majetku bola vykonana v stilade s Prikazom starostu obce na vykonanie
inventarizacie majetku: k 31.12.2011, k 31.12.2012 a k 31.12.2013. Vysledky inventarizacie
za rok 2011 boli prerokované azaznamenané v zapisnici z 20.01.2012, za rok 2012
v zépisnici z 20.01.2013 a za rok 2013 v zapisnici z 20.01.2014.

Obec v kontrolovanom obdobi dodrzala lehoty vykonania inventarizacie majetku
v sulade s § 29 ods. 3. zakona €. 431/2002 Z. z. o Uc¢tovnictve V zneni neskorSich predpisov
(dalej len ,,zdkon o uctovnictve*). Penazné prostriedky v hotovosti boli inventarizované
v roku 2011, 2012 a 2013 so stavom k 31.03., 30.06., 30.09. a 31.12. kalendarneho roka.
Inventarizacia penaznych prostriedkov v pokladnici bola vykonana v stlade s § 29 ods. 3
zakona o uctovnictve, podla ktorého petiazné prostriedky v hotovosti musi t€tovna jednotka
inventarizovat’ najmenej Styrikrat za i¢tovné obdobie.

Hodnota majetku obce medziroéne dosahovala rastuci trend. V roku 2011 hodnota
celkového majetku predstavovala 175 390,00 eur. V roku 2012 klesla hodnota majetku
08979,13 eur na 166 410,87 eur. V roku 2013 hodnota majetku oproti roku 2012 vzrastla
014 678,76 eur na 181 089,63 eur. Hodnota dlhodobého hmotného majetku (dalej len
,DHM®) vroku 2011 bola v sume 138 021,00 eur, vroku 2012 hodnota DHM klesla
00,43 eur na sumu 138 020,57 eur. V roku 2013 hodnota DHM bola vykazana v sume
152 770,57 eur. Hodnota obezného majetku poklesla v rokoch 2012 a 2013 oproti roku 2011.
Kym v roku 2011 suma obezného majetku predstavovala 12 895,00 eur, v roku 2012 to bolo
3 963,65 eur a v roku 2013 to bolo 3 698,29 eur.
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Dlhodobé pohl'adavky obec neevidovala. Kratkodobé pohladavky v roku 2011 boli
vykazané v sume 258,00 eur, pritom v roku 2012 a 2013 mali stapajucu tendenciu. V roku
2012 dosiahli sumu 1 637,76 eur avroku 2013 sumu 1 874,91 eur. Narast kratkodobych
pohladavok bol zaznamenany v oblasti dane z nehnutel'nosti.

V roku 2011 obec uzatvorila kupnu zmluvu na predaj dvoch osobnych motorovych

vozidiel a dvoch nakladnych motorovych vozidiel v celkovej sume 9 383,27 eur.

Prehlad vybranych udajov aukazovatelov stanovenych pre kontrolu vykonnosti

v oblasti majetku je uvedeny v tabulke ¢. 1

Tabulka ¢. 1

Rok 2011 2012 2013
Suma celkového majetku obce (v eur) 175 390,00 | 166 410,87 181 089,63
Prirastok/tbytok majetku za obdobie 2011 — 2013 (v
%) 3,25
Majetok na obyvatel'a (v eur) 963,68 961,91 1 059,00
Suma neobezného majetku (v eur) 162 419,00 | 162418,10 | 177 168,10
Podiel neobezného majetku na celkovom majetku (v
%) 92,60 97,60 97,83
Suma dlhodobého hmotného majetku (v eur) 138 021,00 | 138 020,57 152 770,57
Suma obezného majetku (Vv eur) 12 895,00 3 963,65 3698,29
Suma dlhodobych pohl'adavok (v eur) 0,00 0,00 0,00
Suma kratkodobych pohl'adavok (v eur) 258,00 1 637,76 187491
Podiel pohl'adavok na celkovom majetku (v %) 0,14 0,98 1,03
Podiel pohl'adavok po lehote splatnosti na celkovej
sume pohladavok (v %) 0,00 0,00 0,00
Pocet uzatvorenych KZ na kupu dlhodobého majetku 0 0 0
Pocet uzatvorenych KZ na predaj DHM 1 0 0
Druh majetku Dopravné N/A N/A

prostriedky

Cena predavaného majetku (v eur) 9 383,27 0,00 0,00

1.1.2 Cudské zdroje a materialno-technické zabezpecenie obce

V kontrolovanom obdobi obec nemala zamestnanych ziadnych zamestnancov.
Organizacné a administrativne veci zabezpecCoval starosta samostatne. Uvdzok starostu bol

100 % -ny. Tarifny plat bol uréeny v sulade so zdkonom

¢. 253/1994 Z. z. o pravnom

postaveni a platovych pomeroch starostov obci a primatorov miest v zneni neskorSich
predpisov. Obec nemala zvoleného hlavného kontroléra obce.

Na zabezpeCenie realizacie protipovodnovych opatreni v obci boli v rokoch 2011
a 2012 zamestnani Siesti obyvatelia na zdklade pracovnej zmluvy a na zabezpecenie s¢itania
obyvatel'ov, domov a bytov bola uzatvorena dohoda o vykonani prace. Uhrada mzdovych
vydavkov bola zabezpe€end prostrednictvom poskytnutej dotacie zo Statneho rozpoctu.

Prehl'ad o vyvoji vydavkov na mzdy a odvody starostu obce je uvedeny v tabulke €. 2.




Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Tabulka ¢. 2

Rok 2011 2012 2013
Objem mzdovych vydavkov* (v eur) 11 689,60 14086,55 18 558,14
Podiel mzdovych vydavkov na beznych vydavkoch 21,84 30,54 51,51
rozpoctu obce* (v %)
Podiel mzdovych vydavkov na starostu na beznych 21,84 30,54 51,51
vydavkoch rozpoctu obce (v %)
Podiel mzdovych vydavkov na hlavného kontroléra na 0 0 0
beznych vydavkoch rozpoctu obce (v %)
Podiel mzdovych vydavkov na poslancov ObZ na 0 0 0
beznych vydavkoch rozpoctu obce (v %)
Podiel mzdovych vydavkov na zamestnancov ObU na 0 0 0
beznych vydavkoch rozpoctu obce (v %)
Pocet administrativnych zamestnancov na 100 0 0 0
obyvatel'ov obce

*starosta, HK, poslanci ObZ
*Mzdové vydavky = hruba mzda a odvody, ktoré plati zamestnavatel
** zdroj: FIN 1-04 resp. FIN 1-12

Zuvedeného prehladu je zrejmé, ze kazdoro¢ne dochadzalo k narastu mzdovych
vydavkov, v porovnani s rokom 2011 sa tieto vydavky zvysili o 6 868,54 eur, ¢o viedlo
aj k zvySovaniu podielu mzdovych vydavkov na beznych vydavkov rozpoctu obce.

Obec mala zvolenych piatich poslancov, ktorym v kontrolovanom obdobi nebola
poskytnuta odmena. V podmienkach obce bol prijaty interny predpis upravujici odmeniovanie
poslancov, ato Zasady odmenovania poslancov obce Varechovce ¢. 2/2011 z 03.02.2011.
ObZ nemalo zriadené Ziadne komisie a obecnu radu.

V kontrolovanom obdobi obec nevynaloZila Ziadne ndklady stvisiace so Skoleniami
starostu obce. Starosta sa vSak zcastiioval roznych stretnuti starostov obci na regionalnej
urovni.

Dalej bolo zistené, Ze obec zverejiiovala program zasadnuti ObZ na tiradnej tabuli, ¢o
bolo v sulade s § 12 ods. 4 zdkona 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov.

Kontrolovany subjekt mal na obecnom turade (d’alej len ,,0bU*) jeden pocita¢
obstarany v roku 2007 ako dar Zdruzenia miest a obci Slovenska. Kontrolou bolo zistené, Ze
obec pocita¢ zaradila v roku 2011 v obstaravacej cene 0 eur, ¢im nepostupovala v sulade
s § 25 pism. d) ods. 1 zdkona o0 Gctovnictve, podl'a ktorého sa reproduk¢énou obstaravacou
cenou ocefuje majetok v pripade bezodplatného nadobudnutia.

Protokol o zapojeni pocitaca bol vyhotoveny 05.01.2007. Inventarna karta hmotného
investicného majetku bola vyhotovena 01.01.2011 s datumom zaradenia 01.01.2011.
Oneskorenym zaradenim darovaného pocitaca postupovala obec v rozpore s § 2 ods. 1
Opatrenia Ministerstva financii Slovenskej republiky ¢. MF/16786/2007-31 (d’alej len
,,Opatrenic MF SR ¢. MF/16786/2007-31°), ktorym sa ustanovuju podrobnosti o postupoch
uctovania a ramcovej Uctovej osnove pre rozpoctové organizacie, prispevkové organizacie,
Statne fondy, obce a vyssie uzemné celky, podla ktorého diom uskuto¢nenia uctovného
pripadu je aj pohyb majetku vo vnutri uctovnej jednotky a Vv rozpore s § 4 ods. 2 zdkona
0 uctovnictve.  Oneskorenym  zaradenim majetku obec nepostupovala v sulade
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s § 21 ods. 3 pism. b) Opatrenia MF SR ¢. MF/16786/2007-31, podl'a ktorého sa v uctovej
triede 0 uctuje o dlhodobom hmotnom majetku.

Kontrolou uctovnych dokladov bolo zistené, Ze obec uctovala o vzniknutych
zaviazkoch raz mesacne, a to ku koncu mesiaca bez ohl'adu na to, kedy boli doruc¢ené prislusné
faktary od dodavatel'ov, o vzniku zavizkov bolo u¢tované az po ich uhrade, o bolo v rozpore
s § 2 ods. 1 a § 44 ods. 1 Opatrenia MF SR ¢. MF/16789/2007-31.

V kontrolovanom obdobi vynalozila obec na prevadzku a tidrzbu vypoctovej techniky
celkom 665,55 eur, na spravu a udrzbu webovej stranky sumu 177,00 eur, z toho v roku 2011
vynalozila 60,00 na tvorbu webovej stranky.

Preverenim faktir za kontrolované obdobie bolo zistené, ze obec v troch pripadoch
nespravne uctovala 0 nadkladoch buducich obdobi na tarchu nakladov Vv beznom uc¢tovnom
obdobi celkom v sume 56,60 eur, ¢im nebolo dodrzané ustanovenie § 50 ods. 2 Opatrenia
MF SR ¢. MF/16786/2007-31, podla ktorého sa na ucte 381 — Naklady budutcich obdobi
uctuju vydavky bezného uctovného obdobia, ktoré sa tykaji nakladov v buducich obdobiach.

Dalej bolo zistené, Ze obec v dvoch pripadoch netétovala o poskytnutych preddavkoch
celkom v sume 78,20 eur, ¢im nepostupovala v sulade s § 43 ods. 4 Opatrenia MF SR
¢. MF/16786/2007-31, ked” v uvedenych pripadoch netc¢tovala na ucte 314 — Poskytnuté
prevadzkové preddavky.

Obec poskytla preddavok bez toho, aby jeho poskytnutie vopred pisomne dohodla
v zmluve o dodavke sluzieb, ¢im nepostupovala v sulade s § 19 ods. 8 zakona 523/2004 Z. z.
0 rozpoctovych pravidldch verejnej sprdvy aozmene a doplneni niektorych zdkonov
(dalej len ,,zdkon o0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy™), podla ktorého ma obec
povinnost’ vopred pisomne dohodnut’ poskytnutie preddavku a zaroven doslo k poruseniu
finan¢nej discipliny podl'a § 31 ods. 1 pism. 1) citovaného zakona v sume 78,20 eur.

Nespravnym uplatnenim Opatrenia MF SR ¢. MF/16786/2007-31 v pripadoch
uctovania o vzniknutych zavizkoch, nadkladoch buducich obdobi a poskytnutych preddavkov,
obec nepostupovala v sulade s § 4 ods. 2 zakona 0 uctovnictve, podla ktorého uctovna
jednotka je povinna dodrzat’ platné postupy U¢tovania, stanovené opatrenim Ministerstva
financii Slovenskej republiky.

Obec riadil starosta sam a nemal Ziadnych inych zamestnancov. Spracovanie
uctovnictva bolo zabezpecené starostom.

Prehl'ad o vybranych ukazovateloch materialno-technického zabezpefenia obce je
uvedeny v tabulke €. 3.

Tabulka ¢. 3

Rok 2011 2012 2013
Objem vydavkov na IT (v eur) 162,85 162,85 162,85
Podiel vydavkov na IT na beznych vydavkoch rozpoctu
obce (v %) 0,30 0,35 0,45
Priemerny vek vypoctovej techniky (v rokoch) 5 6 7
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Z porovnania objemu vydavkov na informac¢né technoldgie (d’alej len ,,IT*) je zrejmé,
7ze obec vynakladala na programové vybavenie ekonomickej a mzdovej agendy finanéné
prostriedky v rovnakej sume 162,85 eur za celé kontrolované obdobie, ¢o predstavovalo
priblizne 0,37 % z objemu beznych vydavkov rozpoctu obce.

Bezpecnost’ idajov spracovavanych informacnymi systémami obci vyplyva z prav a
povinnosti definovanych v zakone ¢. 275/2006 Z. z. o informac¢nych systémoch verejnej
spravy v zneni neskorSich predpisov a vo vynose Ministerstva financii Slovenskej republiky
¢. 312/2010 o Standardoch pre informacné systémy verejnej spravy (d’alej len ,,vynos

0 standardoch pre informacné systémy verejnej spravy*).

Obec vytvarala dve archivacné zalohy ro¢ne a prevadzkovu zalohu nevytvarala vobec,
¢im nepostupovala v stilade s § 38 pism. a) a b) vynosu o Standardoch pre informacné systémy
verejnej spravy.

Kontrolovany subjekt preukazal fyzické ulozenie jednej kopie archivacnej zalohy
v uzamykatel'nom priestore ObU a druhej képie archiva¢nej zalohy v Spolo¢nom obecnom
trade pri OcU Vysna Olsava obci okresu Stropkov (dalej len ,,SOU), &o bolo v stlade
s § 39 vynosu o Standardoch pre informacné systémy verejnej spravy.

1.2 Vykon vybranych posobnosti

1.2.1 Regionalny rozvoj, utvaranie podmienok rozvoja obce ¢erpanim fondov Eurépskej
unie

Kontrolovany subjekt v rokoch 2011 az 2013 zabezpecoval vykon vsetkych svojich
kompetencii sam, alebo prostrednictvom tretej osoby, ktorou bol SOU - tisek stavebného
poriadku, usek Specidlneho stavebného uradu pre miestne komunikacie, starostlivosti
o zivotné prostredie. Vyvoz a likvidaciu odpadu obci, spracovanie miezd zabezpecovali
externi dodavatelia. V sledovanom obdobi nebola obec zriad'ovatelom rozpoctovej ani
prispevkovej organizacie, ani zakladatel'om obchodnej spolo¢nosti.

Kontrolou bolo =zistené, Ze obec vrokoch 2011 az 2013 nepodala Ziadost
0 poskytnutie nenavratného finanéného prispevku (d’alej len ,,NFP*) z fondov Eurdpskej unie
(dalej len ,,EU).

V roku 2010 bol vobci realizovany projekt ,,Rekonstrukcia budovy na kultirno-
spolo¢enské centrum* v celkovej sume 79 453,92 eur, z toho ¢iastka poskytnuta z fondov EU
predstavovala sumu 68 105,58 eur.

Prehl'ad o &erpani finanénych prostriedkov z fondov EU je uvedeny v tabul’ke ¢.4.

Tabulka ¢. 4

Rok 2011 2012 2013
Objem &erpanych prostriedkov z fondov EU (v eur) 68 105,58 0,00 0,00
Celkovy pocet zrealizovanych projektov do 31.12.2013 1

Celkovy objem &erpanych prostriedkov z fondov EU do
31.12.2013 (v eur) 68 105,58
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1.2.2 Preneseny vykon S$titnej spravy na useku matriky a stavebného poriadku

Kontrolou bolo zistené, Ze obec nebola matricnym turadom. V oblasti prenesenej
pOsobnosti na useku matrik a matricnej ¢innosti bola pre kontrolovany subjekt matricnym
uradom obec Havaj (podla vyhlasky Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 529/2001
2 10.12.2001).

Obec zabezpecovala Vv jednotlivych rokoch kontrolovaného obdobia vykon prenesenc;j
posobnosti na useku stavebného poriadku prostrednictvom SOU, na zéklade zmluvy
0 zriadeni SOU obci okresu Stropkov z 28.06.2002, spolu s d’al§imi 40 Gdastnikmi. Okrem
poskytnutych finan¢nych prostriedkov zo Statneho rozpoctu na thradu nékladov preneseného
vykonu $tatnej spravy, obec neposkytovala v jednotlivych rokoch SOU Ziadne iné finanéné
prostriedky. Obec po dohode so SOU prijimala Ziadosti na useku stavebného poriadku, ktoré
nasledne odoslala (postipila) SOU. SOU vyhodnotil Ziadosti a vyhotovil oznamenia
o ohlaseni alebo rozhodnutia.

V kontrolovanom obdobi za c¢innost' v oblasti prenesenej podsobnosti na useku
stavebného poriadku prostrednictvom SOU bolo obci vyuétovanie nakladov realizované
dvakrat ro¢ne.

V tabulke €. 5 je uvedeny vyvoj skutocnych prijmov, vydavkov a vybranych udajov
na useku stavebného poriadku.

Tabulka ¢. 5

Rok 2011 2012 2013

Objem finan¢nych prostriedkov na preneseny vykon Statnej 154,38 155,31 169,26
spravy (dotacia MDVRR SR) (v eur)

Objem prijmov zo spoplatnenych tkonov (Vv eur) 154,38 155,31 169,26
Objem vydavkov na tiseku stavebného poriadku (mimo

dotacie z MDVRR SR) (v eur) 0,00 0,00 0,00
(I;oo)krytle vydavkov useku stavebného poriadku prijmami (v 100,00 100,00 100,00
Pocet vydanych rozhodnuti na tseku stavebného poriadku 3 1 2
Pocet vydanych oznameni o ohlaseni (drobné stavby, atd’.) 1 1 1

1.2.3 Odpadové hospodarstvo obce

Obec zabezpeCovala c¢innost odpadového hospodarstva v jednotlivych rokoch
kontrolovaného obdobia dodéavatel'sky, prostrednictvom organizacie bez vézby na obec, ktora
poskytuje svoje sluzby v oblasti odpadového hospodarstva. Obec mala schvéalené vSeobecne
zadviazné nariadenie (d’alej len ,VZN®) v oblasti odpadového hospodarstva. Obecné
zastupitel'stvo sa uznieslo v roku 2011 na VZN ¢. 1/2011, v roku 2012 na VZN ¢&. 1/2012
aVvroku 2013 na VZN ¢. 1/2013. Celkova suma vydavkov na odpadové hospodarstvo ako aj
prijmov mala v roku 2013 stupajticu tendenciu v porovnani s rokom 2011.

Obec nemala vlastnu skladku, ani zberny dvor. Obec vykonavala triedeny zber
papiera, plastov a skla v salade s § 39 ods. 16 zakona ¢. 223/2001 Z. z. o odpadoch a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon
0 odpadoch®).
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Obec zabezpecila najmenej dvakrat do roka zber a prepravu objemnych odpadov na
ucely ich zhodnotenia alebo zneSkodnenia, oddelene vytriedenych odpadov z domacnosti
s obsahom Skodlivin a drobnych stavebnych odpadov podla § 39 ods. 5 pism. b) zakona

0 odpadoch.

Prehl'ad vybranych udajov aukazovatelov stanovenych pre kontrolu vykonnosti
Vv oblasti odpadového hospodarstva je uvedeny v tabul’ke €. 6.

Tabulka ¢&. 6

Rok 2011 2012 2013
Celkovy objem komunalneho odpadu ( v t) 23,66 24,06 38,07
Celkovy objem vyseparovaného odpadu (v t) 1,06 1,67 0,73
Podiel separovaného odpadu na celkovom odpade (v %) 4,48 6,94 1,91
Celkove} suma skuto¢nych vydavkov na odpadové 122100 121377 131099
hospodarstvo (Vv eur)
Vydavky na obyvatel'a obce na odpadové hospodarstvo (v
eur) 6,70 7,01 7,66
Vydavky na t odpadu (v eur) 51,60 50,44 34,43
Celkova suma prijmov odpadového hospodarstva (v eur) 791,00 1.099,00 953,00
Suma prostriedkov z miestneho poplatku za KOaDSO
(vyrubena suma) (v eur) 744,00 1 026,00 900,00
Podiel z prijmu z poplatku za KOaDSO na obyvatel'a
(v eur) 94,05 93,35 94,43
Pokrytie vydavkov odpadového hospodarstva prijmami
(v %) 64,78 90,54 72,69

2 Preverenie u¢innosti vykonavania vybranych pdsobnosti obci SR

Kontrolou bolo preverované napliianie predpokladov u¢inného vykonu pdsobnosti,
najmd z pohladu preskiimania strategickych planovacich dokumentov a zabezpecovania
vybranych prvkov spétnej védzby.

2.1 Programové rozpoctovanie obce

Kontrolou bolo zistené, ze obec zostavila programovy rozpocet za rok 2011 — 2013,
ktory bol schvéleny uznesenim ObZ ¢&. 2/2011 z 03.02.2011. Programovy rozpocet na roky
2011 — 2013 bol c¢leneny na pat programov (Planovanie, manazment a kontrola; Sluzby
ob¢anom; Bezpecénost’; Odpadové hospodarstvo a Podporna ¢innost’) a sedem podprogramov
(Manazment; Finanény manazment obce a audit; Clenstvo v profesijnych a v zaujmovych
zdruZeniach; Sprava cintorina; Obecny rozhlas; Verejné osvetlenie a Podpornd c¢innost’ —
sprava obce).

Obec nemonitorovala a nehodnotila plnenie programov obce za rok 2011, ¢im
nepostupovala v sulade s § 12 ods. 2 zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.
Obec v zavere¢nych uctoch za kontrolované obdobie nehodnotila plnenie programov obce,
¢im nepostupovala v sulade s § 16 ods. 5 pism. g) zakona o rozpoctovych pravidlach uzemnej
samospravy.
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Za obdobie rokov 2012 a 2013 programovy rozpocet nebol zostaveny, ¢im obec
nepostupovala v stulade s § 4 ods. 5 zakona o rozpoctovych pravidlach Gizemnej samospravy.

Ked’ze obec nemala vo svojom rozpocte stanovené zamery a ciele, programovy
rozpocet bol zostaveny len za rok 2011, plnenie tejto povinnosti sa javi ako formalne.

V priebehu kontroly nebolo prijaté uznesenie ObZ o neuplatitovani programového
rozpoctu.

2.2 Strategické planovanie a vybrané prvky spitnej vizby vykonu posobnosti

Program hospodarskeho rozvoja a socialneho rozvoja obce (d’alej len ,,PHSR®) bol
vypracovany 28.11.2008 ako strednodoby dokument, ktory obsahoval analyzu hospodarskeho
a socidlneho rozvoja obce, hlavné smery jej vyvoja, ustanovenie ciel’a a prvoradych potrieb
anavrh jeho finanéného a administrativneho zabezpecCenia. Pozostaval zo Styroch Ccasti,
ktorymi boli zékladné udaje, analytickd cast, programova cast’ a prilohy. Kazdy zo
stanovenych cielov bol v dokumente zdévodneny. Dalej obsahoval pozitivne a negativne
charakteristiky obce a rizikové faktory rozvoja obce, finanéné a administrativne zabezpecenie
rozvojového programu a zaver. V Casti prilohy boli uvedené grafy a tabulky, podporujice
a dopliujuce tdaje. PHSR bol vypracovany v sulade so zakonom ¢. 503/2001 Z. z. o podpore
regionalneho rozvoja v zneni neskorsich predpisov i¢innym v ¢ase vypracovania PHSR.

Obec  vjednotlivych  rokoch  kontrolovaného  obdobia  nemonitorovala
a nevyhodnocovala plnenie PHSR, v désledku ¢oho konala v rozpore s § 12 pism. b) zakona
¢. 539/2008 Z. z. o podpore regionalneho rozvoja v zneni neskor$ich predpisov.

Uzemny plan obce (dalej len ,,UP“) bol vypracovany. Obsahoval zakladné tdaje
(hlavné ciele rieSenia a problémy, ktoré UP riesi, vyhodnotenie doterajsieho izemného planu
obce a tidaje o stlade rieSenia uzemia so zadanim a so sitbornym stanoviskom z prerokovania
navrhu rieSenia), rieSenie uzemného planu (vymedzenie, vdzby, predpoklady, zaujmové
uzemie aSirSie vztahy, navrhy urbanistickej koncepcie priestorového usporiadania,
funkéného vyuzitia uzemia, rieSenia byvania a obCianskej vybavenosti, rieSenia zaujmov
obrany Statu, poZziarnej ochrany, ochrany pred povodiiami, ochrany prirody, verejného
a technického vybavenia, vymedzenie zastavaného izemia a ochrannych pasiem a chranenych
uzemi. V doplityjicich tdajoch boli uvedené Ciselné udaje, tabulky, prehlady, grafy a iné
tidaje. UP nebol v rokoch 2011 — 2013 novelizovany ani upravovany. Uzemny plan bol
vypracovany externymi osobami (autorizovany architekt a iné odborné osoby).

Povodnovy plan a zdchrannych prac mala obec vypracovany. Obsahoval opis aktudlne;
situdcie v obci (z hl'adiska ohrozenia povodiiami), hlasnu a varovnu sluzbu, opis vodnych
stavov a podmienok vyhlasenia stupiiov povodiovej aktivity, vyhlasenie a odvolanie stavov
bdelosti, pohotovosti a ohrozenia, zoznam obytnych budov, ktoré moézu byt ohrozené
povodinami, zoznam 0so0b, ktorych bude treba evakuovat’, zoznam dopravnych prostriedkov
a mechanizmov ur¢enych na vykon zachrannych prac, zoznam pracovnych sil urenych
na vykon ziachrannych prac, zoznam budov obcianskeho vybavenia, ktoré moézu byt
postihnuté zaplavami, opatrenia na zamedzenie znecistenia zaplavovych vod latkami
Skodiacim voddm, obecnu povodnova komisiu, krizovy §tab obce, obvodni povodiova
komisiu, a izemnti mapu obce s vyznacenim potencionalnych zaplavovych oblasti.
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Obci povinnost” vypracovat’® program odpadového hospodarstva v zmysle zakona
¢. 223/2001 Z. z. o odpadoch a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov nevyplyvala, ked’ze obec ako pdvodca odpadu nevyprodukovala viac nez 10 ton
nebezpecného odpadu alebo 100 ton ostatnych odpadov.

V kontrolovanom obdobi bola obec Clenom zdruzenia Mikroregion Horna Olka
a Zdruzenia miest a obci Slovenska. Z ¢lenstva v tychto zdruzeniach obci priamo neplynuli
konkrétne vyhody ako napr. ul'ahCenie Cerpania eurofondov alebo dotacii, ale Gi¢ast’ v nich
prispela Kk lepsiemu vykonu niektorych kompetencii obce, najmid v oblasti odpadového
hospodarstva. Vydavky na clenstvo v uvedenych zdruzeniach mala obec spolu v sume
23,38 eur v roku 2011, 25,05 eur v roku 2012 a 29,12 eur v roku 2013. Obec v sledovanom
obdobi nebola drzitel'om Ziadneho certifikdtu manazérstva kvality.

V rokoch 2011 az 2013 nemala obec vypracovanu koncepciu rozvoja informaénych
systémov verejnej spravy, ¢im nekonala v sulade s ustanovenim § 3 ods. 4 pism. a) zdkona
¢. 275/2006 Z. z. o informacnych systémoch verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov V zneni neskorsich predpisov.

Obec v sledovanom obdobi nemala vypracovany komunitny plan socialnych sluZzieb,
¢im nekonala v sulade s ustanovenim § 83 ods. 1 zdkona ¢. 448/2008 Z. z. o socidlnych

sluzbach a o zmene a doplneni zdkona ¢. 455/1991 Zb. o Zzivnostenskom podnikani
(zivnostensky zékon) v zneni neskorSich predpisov.

Kontrolovany subjekt na svojej webovej stranke www.varechovce.sk zverejiioval
zmluvy a faktury ¢im postupoval v sulade podla § 5 az § 6 zakona ¢. 211/2000 Z. z.
0 slobodnom pristupe k informaciam a o zmene adoplneni niektorych zikonov v zneni
neskorsich predpisov (Zakon o slobode informacii).

Spravovanie webove] stranky bolo zabezpeCené externym dodavatel'om.
V kontrolovanom obdobi bolo na spravu audrzbu webovej stranky pouZzitych
177,00 eur, pricom na tvorbu webovej stranky 60,00 eur, priemerné ndklady na spravu
a udrzbu webovej stranky boli v sume 39,00 eur.

Obec zverejiiovala schvalené uznesenia ObZ na svojej tradnej tabuli. Plnenie uzneseni
ObZ bolo vyhodnocované na nasledujucich zasadnutiach ObZ. V kontrolovanom obdobi
nebola vyhldsend Ziadna peticia, Ziadne referendum za odvolanie starostu obce ani sa
neuskuto¢nili Ziadne iné peticie a referenda. V obci sa nevyskytol pripad nefunkénosti ObZ
Z dovodu neochoty ob&anov kandidovat’ na poslancov.

2.3 Systém vnutornej kontroly

Kontrolou bolo zistené, ze obec za roky 2011 — 2013 az do €asu vykonu kontroly
nemala zvoleného hlavného kontroléra obce (d’alej len ,,HK). V kontrolovanom obdobi
nebola vyhlasenda volba hlavného kontrolora obecnym zastupitel'stvom kontrolovaného
subjektu, ¢o nebolo v stlade s § 4 ods. 3 pism. e) zdkona o obecnom zriadeni, podl'a ktorého
obec pri vykone samospravy utvara ucinny systém kontroly a vytvara vhodné organizacné,
finan¢né, persondlne a materidlne podmienky na jeho nezavisly vykon.
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Kontrolovany subjekt mal prijaté Zasady financ¢nej kontroly v podmienkach obce
Varechovce z 03.02.2011 (d’alej len ,,zasady finanénej kontroly*), ktoré nadobudli G¢innost’
23.02.2011.

Dalej bolo zistené, e zasady finanénej kontroly neboli aktualizované po novele
zékona ¢. 69/2012 Z. z. s a¢innostou od 01.03.2012, ktorou doslo k uprave vykonavania
predbeznej financnej kontroly. Obec mala prijaté Zasady vykonu kontrolnej cinnosti
v podmienkach samospravy obce z27.02.2012, ktoré upravovali pdsobnost’ miestnej
samospravy na useku kontroly a zdkladné pravidla kontrolnej ¢innosti v ramci samospravy

obce.

Personalne obsadenie obce neumoznovalo v plnom rozsahu zabezpecit' vzajomnu
nezlucitelnost’ a oddelenie rozhodovacich pravomoci veducich zamestnancov od pravomoci
zamestnancov zodpovednych za realizaciu financnej operacie a od prdvomoci zamestnancov
zodpovednych za vedenie uctovnictva v zmysle § 8 pism. c) zdkona ¢. 502/2001 Z. z.
o financ¢nej kontrole a vnutornom audite a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o finan¢nej kontrole®). Z uvedené¢ho dévodu ani
organiza¢na Struktira nezodpovedala poziadavke v zmysle § 9 zdkona o finan¢nej kontrole.

Na zlepSenie vykonu samospravnych funkcii obce bolo navrhnuté odporucanie, aby
uznesenia ObZ boli zverejiiované na webovej stranke obce.
Protokol o vysledku kontroly vypracovali dia: 27.10.2014

Mgr. Stanislav Pribula
veduci kontrolnej skupiny

Mgr. Lucia Vasickova
¢lenka kontrolnej skupiny
S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dna 20.11.2014

Milan Hudak
starosta obce
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Zoznam priloh

| Priloha ¢. 1 | Prehl’ad o rozpoéte obce za roky 2011 az 2013




2011 2012 2013
Ukazovatel Schval?ny Upraveny Skuto¢nost’ Pineni Schvalgny Up raveny | Skutoénost’ | Plnenie Schval?ny Upravgny Skuto¢nost’ | Plnenie
rozpocet | rozpocet e rozpocet rozpocet rozpocet rozpocet
(eur) (eur) (eur) (%) (eur) (eur) (eur) (%) (eur) (eur) (eur) (%)
Prijmy spolu 28997,00 | 152709,00| 149403,00| 97,84 4412100| 4962100 55863,27| 11257 32232,00] 5296500 52338,28| 99,75
73 255,00
V tom: bezné prijmy 28 997,00 71952,00| 98,22| 44121,00| 49621,00| 48589,33 97,92 | 32232,00| 5296500| 5233828| 98,82
kapitalové prijmy 0| 79454,00| 77451,00| 97,48 0 0 0 0 0 0 0 0
prijmove financné 0 0 0 0 0 0| 727394 0 0 0 0 0
operacie
Vydavky spolu 28997,00 | 152709,00| 136 94500| 89,67| 44121,00| 49621,00| 54316,18| 109,46| 32232,00| 5296500| 5177404 97,75
24 324,00
V tom: bezné vydavky 61986,00| 53534,00| 86,36| 4312500| 4862500| 46129,38 94,86 | 31320,00| 3730300 36028,04| 96,58
kapitalové vydavky 3339,00| 8938900 g249800| 92,29 0 0 0 0 0| 14750,00| 14 750,00 100
Zggfgfigve finanéné 1334,00| 1334,00 913,00 | 68,44 996,00 996,00 8186,80| 821,96| 912,00 912,00 996,00 109,21
Hospodarsky vysledok
([pelayital = SEngeE.c- 0 0| +12458,00| x 0 0| +1547,09| x 0 0| +56424| x
vratane finanénych
operacii
Bezny rozpodet (+, -) +4 673,00 | +11269,00| +18418,00| x +996,00|  +996,00| +2 459,95 X +100,00 | +15662,00| +1631024| X
Kapitalovy rozpodet (+,-) | -3330,00] -993500| -5047,00] x 0 0 0 X 0| -14750,00] -14750,00] x
Financné operécie (+, -) -1334,00| 1 334,00 -913,00 -996,00 -996,00 -912,86 -912,00 -912,00 -996,00
Hospodarsky vysledok
(prebytok +/schodok -), | 4 33/ 60| 133400| 1245800 x 996,00|  +996,00| +1 547,09 X +912,00  +912,00| +156024|  x
po vyluceni finanénych
operacii
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